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RESUMO

Este estudo analisa a conformacdo do movimento de economia solidaria no Estado de Minas
Gerais, no Brasil. O objetivo central é examinar conflitos e convergéncias entre as
interpretacdes tedricas e a realidade local, segundo uma abordagem internacional. Os
principais quadros conceituais sobre este tema s&o elucidados, buscando destacar
caracteristicas predominantes, de acordo com diversos contextos socioecondmicos. As
experiéncias da Franca, do Quebec e do Brasil, nesse campo, sdo estudadas a fim de se
estabelecerem relagbes com o caso mineiro. As principais questdes que norteiam esta pesquisa
sdo: como o tema da economia solidaria é tratado do ponto de vista tedrico, em diferentes
partes do mundo? Como este tema se articula com experiéncias empiricas? De que forma se
configura o movimento de economia solidaria em ambito local? Compreendendo o objeto de
estudo proposto, os procedimentos metodoldgicos adotados neste trabalho combinam os
seguintes métodos: revisdo bibliogréafica, pesquisa documental, entrevistas semiestruturadas e
observacao participante. Através da pesquisa da experiéncia do Estado de Minas Gerais, é
possivel compreender as diversas praticas econdmicas, 0s atores sociais envolvidos e suas
formas de articulacdo, tanto no &mbito do movimento social, quanto no de politicas publicas.
A principal concluséo desta tese € a de que hd uma defasagem entre a teoria e os discursos das
liderancas dos féruns e a préatica concreta dos empreendimentos econémicos solidarios.
Apesar do aumento da visibilidade da economia solidaria em todo mundo e no Brasil, 0s
atores sociais implicados nesse processo ainda enfrentam dificuldades quanto a compreensdo
das principais lutas desse movimento e diferentes conflitos na organizacdo dessa identidade
coletiva. Mesmo em um Estado com legislacdo e politicas publicas especificamente
direcionadas para ese tema, tais acdes chegam timidamente as bases locais que, sob diferentes

pontos de vista, ainda sdo frageis.

Palavras-chave: economia solidaria, movimento social, politicas publicas.



ABSTRACT

This study analyses the constitution of the solidarity economy movement in Minas Gerais,
Brazil. The central aim is to examine conflicts and convergences between theoretical
interpretations and the local reality starting from an international approach. The main
conceptual frameworks on this topic are elucidated to emphasize predominant features
according to diverse socioeconomic contexts. The experiences of France, Quebec and Brazil
have been analyzed to establish relations with the case in Minas Gerais. The key issues
guiding this research are: how, theoretically, is the solidarity economy subject handled in
different parts of the world? How is this theme articulated with empirical experiences? How
configures the movement of solidarity economy itself at a local level? Understanding the
proposed object of study the methodological procedures used in this study combines the
following methods: bibliographical review, documental research semi-structured interviews
and participant observation. Through the experience of the Minas Gerais State is possible to
understand the different economic practices, the involved social actors, their forms of
articulation both within the social movement as in public policies. The main conclusion of
this thesis is that there is a gap between theory and discourses of the leaders forums and the
concrete practice of solidary economic enterprises. Despite the increased visibility of the
solidarity economy worldwide and in Brazil, the social actors involved in this process still
facing difficulties on understanding the main struggles of this movement and different
conflicts in organizing this collective identity. Even in a state with legislation and public
policies regulated specifically to this topic, such actions timidly arrive at local bases that,

under several points of view, are still fragile.

Keywords: solidarity economy, social movement, public policies.
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1 INTRODUCAO

Os debates sobre economia solidaria iniciaram-se na década de 1990, em contextos
sociais e econémicos diversos e alcancaram visibilidade internacional, principalmente no
inico dos anos 2000. O tema adquiriu forga em ambientes académicos direcionados a pesquisa
e a producdo tedrica e também em espagos da sociedade civil e dos movimentos sociais.
Embora os conceitos sobre esse fenbmeno ndo sejam consensuais, as circunstancias de seu
surgimento apresentam algumas convergéncias. E possivel afirmar que mudancas no
capitalismo mundial contribuiram para a reativacdo das discussdes sobre formas alternativas
de desenvolvimento (SANTOS; RODRIGUEZ, 2002; LAVILLE, 2006; SINGER, 2003a;
FRANCA FILHO, 2006; QUIJANO, 2002).

Nessa conjuntura, diversos autores destacam a ampliacdo do pensamento neoliberal
em todo o mundo e a crise do socialismo centralizado, como fatores importantes para a
reflexdo sobre mudangas na organizacao da sociedade, segundo novos paradigmas (SANTOS;
RODRIGUEZ, 2002; QUIJANO, 2002). Aliadas a isso, diferentes tematicas foram
incorporadas aos movimentos sociais, ampliando seu escopo de lutas e mobilizando atores
sociais variados, como os ecologistas, por exemplo (LAVILLE, 2010a).

No campo econdmico, 0 processo de reestruturacdo produtiva gerou impactos
significativos na sociedade, como a ampliacdo do desemprego em massa, da pobreza e da
exclusdo social. Esse fato reascendeu problematicas quanto as relagdes de trabalho, fazendo
ressurgir ideias sobre formas solidarias de organizacao dos trabalhadores (PINTO, 2006).

No inicio do século XXI, movimentos sociais e entidades da sociedade civil se
mobilizaram sob o lema de que “outro mundo € possivel”. Varios autores identificam o
Férum Social Mundial - FSM* como um dos principais espacos de fortalecimento da ideia de
uma globalizacdo alternativa ou solidaria. A primeira edicdo do evento ocorreu em 2001, na
cidade de Porto Alegre, Brasil (CORAGGIO, 2007a; GAIGER, 2007; VIVERET, 20009,
LAVILLE, 2006, LEVESQUE, 2009; SANTOS; RODRIGUEZ, 2002; LIMA, 2009). O FSM
€ uma contraposi¢cdo ao Forum Econdmico Mundial e envolve, de maneira voluntaria e
pluralista, atores sociais implicados na construgdo de uma sociedade mais justa e sustentavel
(SANTOS; RODRIGUEZ, 2002; VIVERET, 2009). Na Bélgica e na Franca, sob a mesma

! «“O FSM ocorreu trés vezes em Porto Alegre, no Brasil, depois em Mumbai, na India, antes de voltar a Porto
Alegre no inicio de 2005. Em 2006, foi realizado em Caracas; em 2007, em Nairobi; e, em 2008, foi convertido
em dia mundial de mobilizacdo. Em 2009, voltara a ser realizado no Brasil (Belém, Pard)” (VIVERET, 2009, p.
12).
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2 que critica as ldgicas

perspectiva, surgiu 0 movimento denominado ‘“altermundialista
econdbmicas dominantes e apresenta propostas alternativas a elas. Essa mobilizagédo
ultrapassou as fronteiras franconfonicas e organiza manifestacbes em todo o mundo até os
dias de hoje (VIVERET, 2009).

Apesar das contradicdes que podem estar presentes nos Foruns, considerando os
diferentes posicionamentos ideolégicos dos atores sociais envolvidos (QUIJANO, 2002),
esses espagos sao importantes para combater a crenca no determinismo econdmico. Além
disso, configuram-se como arenas publicas nas quais é possivel a manifestacdo de
pensamentos contra-hegemomicos. Tais iniciativas buscam propor novas formas de regulacéo
democrética da economia e questionam a ideia do mercado como o Unico capaz de gerar
riquezas e trabalho. As edigcbes do Férum Social Mundial® foram fundamentais para o
envolvimento de estudiosos e ativistas de varios paises com o tema da economia solidaria.

Vaérios pesquisadores estdo empenhados em estudos que ultrapassam as fronteiras
nacionais, buscando compreender iniciativas emergentes em diversos contextos, como na
Ameérica Latina, Europa, Asia, Africa e América do Norte. O resultado desse esforco se
consolida em um quadro teorico e conceitual complexo e de interpretacdes diferenciadas. Um
dos desafios mais importantes nesse campo é o de relacionar as concepcles tedricas e suas
diferentes vertentes com préaticas econémicas plurais presentes em todo o mundo.

Em varios paises, a trajetéria de ampliacdo da economia solidaria esta ligada a
mobilizacdo de organizacbes da sociedade civil e a implementacao de politicas publicas com
essa tematica. Embora os formatos e preceitos sejam variados, a tentativa de vincular
economia e democracia esta presente em realidades diversas.

No Brasil, esse crescimento ocorreu na década de 1990 e as varias edi¢des do Forum
Social Mundial foram fundamentais para a mobilizacdo de diferentes atores sociais em prol da
economia solidaria. O ano de 2003 foi um marco nessa historia, com a criacdo do FOrum
Brasileiro de Economia Solidaria - FBES e da Secretaria Nacional de Economia Solidaria.

Essas duas experiéncias, que envolveram tanto as organizacdes da sociedade civil, como o

2 “A altermundializagio agrupa atores de culturas muito diversas, como terceiro-mundistas, ecologistas,
marxistas, cristdos progressistas, keynesianos ou anarquistas. Com frequéncia, retine ainda atores raramente
vistos nos mesmos lugares, como integrantes dos movimentos pacifistas israelenses e dos movimentos
progressistas mulgumanos” (VIVERET, 2009, p. 12).

® Esses espagos multiformes tém sido palco de experimentos ousados, como a realizagdo de feiras e o
fornecimento de produtos para a logistica do encontro. Em 2010, por exemplo, anteriormente a edigdo do FSM,
foi realizado um Férum Mundial de Economia Solidaria dedicado exclusivamente a essa tematica.
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poder publico, sdo responsaveis, em grande medida, pelas caracteristicas desse movimento no
pais.

Além da mobilizacdo nacional, na mesma época, diferentes estados da federacao
desenvolveram acdes de promocao da economia solidaria atravées de politicas publicas, como
0 caso emblematico do Rio Grande do Sul, ou através da organizacdo da sociedade civil,
como o Férum de Cooperativismo Popular do Rio de Janeiro.

O Estado de Minas Gerais, com cerca de 20 milhdes de habitantes e 853 muncipios,
também pode ser destacado nesse cenario. As primeiras reflexdes sobre o tema iniciaram-se
em meados de 1990, por meio de féruns tematicos, dos quais participavam diferentes
organizagOes, como entidades sindicais, religiosas e de orientacdo feminista. A experiéncia de
construcdo participativa de politicas publicas, com o governo do petista Patrus Ananias na
capital mineira, em 1994, representou 0 comeco dessas mobilizagdes.

Assim, a conformacdo da economia solidaria no Brasil é influenciada por um duplo
movimento: global e local. Ao analisar essa conjuntura atual, buscando perceber esse quadro
de teoria e pratica, diversas questBes vieram a tona, entre elas: qual a relacdo entre as
diferentes concepcdes de economia solidaria e a realidade desse movimento? Tal inquietacédo
motivou a realizacdo desta tese, especialmente depois do inicio da pesquisa de campo.

Em principio, este estudo tinha como objetivo compreender a participacdo do
movimento social de economia solidaria na elaboracdo de politicas publicas, no Estado de
Minas Gerais. Com 0 avanco da pesquisa, foi possivel perceber que esse processo nao poderia
ser compreendido, sem uma analise aprofundada da trajetoria brasileira e das diversas
influéncias internacionais, principalmente a partir Forum Social Mundial. O intercdmbio com
outros paises contribuiu para ampliar a abordagem inicial deste trabalho.

O objeto de estudo desta tese passou a englobar a conformacao da economia solidaria
no Estado de Minas Gerais, considerando os principais debates tedricos e as experiéncias em
ambito internacional e nacional. A questdo fundamental relaciona-se as defasagens, distancias
e aproximacdes entre 0s conceitos de economia solidaria e a realidade local, compreendendo
as diversas préaticas econdmicas, 0s atores sociais envolvidos e suas formas de articulacéo,
tanto no ambito do movimento social, quanto no das politicas publicas.

A escolha por esse tema leva em consideracdo minha trajetoria profissional e pessoal
na economia solidaria. Além de desenvolver atividades de extensdo com essa tematica, como
bolsista na Incubadora Tecnoldgica de Cooperativas Populares da Universidade Federal de
Juiz de Fora, também fui assessora da Agéncia de Desenvolvimento Solidario/CUT e do

Movimento do Graal no Brasil, participando ativamente das ac¢bes de organizacdo do Forum
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Mineiro de Economia Popular Solidaria - FMEPS, no periodo de 2004 a 2006. Da mesma
forma, tive oportunidade de trabalhar como gestora publica, coordenando a politica de
fomento a economia solidaria no Estado de Minas Gerais, entre 2007 e 2010. Tais
experiéncias contribuiram para varias reflexdes presentes neste estudo.

A opcéo pelo caso de Minas Gerais leva em consideragdo a importancia do Estado na
estruturagdo do movimento de economia solidaria em nivel nacional e o pionerismo dessa
experiéncia no pais. Um dos destaques nessa trajetoria consiste no fato de o Estado ser o
primeiro no Brasil a ter uma legislacdo aprovada e regulamentada para 0 apoio aos
empreendimentos econdmicos solidarios. Essa lei, instituida em janeiro de 2004, além de
contar com a participacdo do Férum Mineiro em sua elaboracdo, constituiu um conselho
estadual deliberativo responsavel pela proposicao de politicas publicas.

Outro ponto importante para o caso estudado relaciona-se a orientacdo politica
partidaria do governo estadual, que é administrado pelo Partido da Social Democracia
Brasileiro (PSDB), desde 2003. Como ressaltam Goulart e Marin (2011), a principal origem
das politicas com o tema da economia solidaria estd associada aos governos de esquerda de
base operaria, nesse caso, ao Partido dos Trabalhadores (PT). Esse fato confere um caréater de
ineditismo a experiéncia em questdo, por envolver uma conjuntura politica ndo favoravel ao
desenvolvimento de agdes desse campo.

As questdes que nortearam esta pesquisa foram: como o tema da economia solidéria é
tratado do ponto de vista tedrico, em diferentes partes do mundo? Como esse tema se articula
com as experiéncias empiricas? Como a economia solidaria se organiza no Brasil e como
foram construidas as politicas publicas federais? De que forma se configura a experiéncia da
economia solidaria, em ambito local e regional? Em que medida os discursos se aproximam
ou se distanciam das praticas? Como 0s pressupostos da economia solidaria sdo vivenciados
entre os atores sociais envolvidos nesses processos? Quais os principais conflitos, limites e
desafios?

O objetivo principal da tese foi o de analisar conflitos e convergéncias entre as
interpretacdes tedricas e a realidade local da economia solidaria, segundo uma abordagem
internacional. A hipotese da pesquisa é a que a configuragdo desse fendmeno no contexto
territorial apresenta uma defasagem entre a teoria e os discursos das liderangas do movimento
social e a préatica concreta dos empreendimentos econdémicos solidarios. Nesse sentido, apesar
do aumento da visibilidade da economia solidaria em todo o mundo e no Brasil, 0s atores
sociais implicados nesse processo ainda enfrentam dificuldades quanto a compreensdo das

principais lutas desse movimento. Mesmo em um Estado com legislacdo e politicas publicas
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especificas direcionadas ao tema, tais acfes chegam timidamente as bases locais, que ainda
sdo extremamente frageis.

Compreendendo o objeto de estudo proposto, os procedimentos metodoldgicos
adotados neste trabalho combinaram os seguintes métodos de pesquisa: revisdo bibliogréafica,
pesquisa documental, entrevistas semiestruturadas e observagdo participante. O estudo
bibliogréfico foi realizado, buscando identificar as principais correntes tedricas e conceitos
sobre economia solidaria, com enfoque em diferentes realidades socieconémicas. A pesquisa
documental permitiu compreender as praticas sociais e analisar as decisdes tomadas em um
determinado periodo da histdria. Neste caso, foram utilizados documentos, como relatérios,
cartas, programacdes de eventos, sistematizacdes de atividades, publicacOes, leis, boletins
informativos, entre outros. Com esse método, buscou-se analisar, especialmente, as
experiéncias internacionais e a conformacdo do Férum Brasileiro de Economia Solidéaria e do
Férum Mineiro.

As entrevistas semiestruturadas foram realizadas com diferentes atores sociais, que
compdem o movimento de economia solidaria em Minas Gerais e gestores publicos
implicados na construcdo da Politica Estadual de Fomento a Economia Popular Solidaria. De
acordo com May (2004), as entrevistas permitem analisar “[...] 0S modos pelos quais as
pessoas percebem os eventos e as relagdes e as razdes que oferecem para assim fazé-lo”
(MAY, 2004, p. 172). Nesse sentido, sdo ricas para compreender valores, trajetorias,
percepcoes e opinides.

Para completar o quadro metodolégico da pesquisa, utilizou-se o método de
observacdo participante, que representa a implicacdo do pesquisador na cena social.
“Escutando e vivenciando, as impressoes sao formadas e as teorias consideradas, refletidas,
desenvolvidas e modificadas” (MAY, 2004, p. 202). Trata-se de uma forma de contribuir para
o entendimento das a¢des humanas e possibilita novas maneiras de ver o mundo social.

Assim, a pesquisa de campo envolveu a aproximagdo com estudiosos, experiéncias e
liderancas da economia solidaria em ambito internacional, principalmente na Franca e no
Quebec. Da mesma forma, foi preciso estabelecer relagdes, na esfera estadual, com
integrantes do Forum Mineiro e gestores publicos, compreendidos em diferentes regides e
municipios do Estado de Minas Gerais.

O primeiro contato com ativistas da economia solidaria de outros paises ocorreu no
Forum Mundial de Economia Solidéria, na cidade de Santa Maria, no Rio Grande do Sul, em
2010. O evento foi realizado dias antes do Forum Social Mundial, em Porto Alegre. Nesse

espaco, pude conversar com liderancas de varias nacionalidades, como Estados Unidos,
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Japdo, México, Luxemburgo e outros. O contato com Jean Francois, representante do
Chantier de Economia Social da provincia do Quebec, foi o mais importante. A entidade da
qual ele faz parte, guardadas algumas diferencas, é similar ao Férum Brasileiro de Economia
Solidaria. Nas conversas durante o FoOrum, pude conhecer um pouco mais sobre as
experiéncias daquela regido e Frangois também demonstrou grande interesse pelas iniciativas
solidarias de Minas Gerais. Esse contato se prolongou por meio de troca de materiais e
mensagens.

No mesmo ano, participei da Escola Internacional de Verdo para Doutorandos da
EMES — Rede de Pesquisa Europeia, na cidade de Roskilde, na Dinamarca. A rede
desenvolve estudos no campo da “ES”, que abrangem iniciativas da economia social,
economia solidaria, empresas sociais e empreendedorismo social. Durante o evento, que
contou com a participacdo de pesquisadores e estudiosos dessas areas, conheci os temas de
pesquisa de doutorado de varios estudantes e assisti a palestras sobre o assunto. Esse
encontro, do ponto de vista académico, permitiu a aproximagdo com estudos de diversos
paises da Europa, Africa, Asia e América Latina. Na ocasifo, pude conversar pessoalmente
com o professor Jean-Louis Laville, sobre a possibilidade de um estagio de doutorado na
Franca. Durante a escola, o grupo de estudantes visitou uma iniciativa de empresa social e,
naquele momento, foi possivel verificar semelhancas e divergéncias em relagdo as iniciativas
brasileiras. Ainda em 2010, participei do Il Encontro da RILESS — Rede de Investigadores
Latinoamericanos de Economia Social e Solidaria, na Argentina. Essa foi mais uma chance
para conhecer pesquisas com essa tematica, desenvolvidas em outros paises da Ameérica
Latina.

Todos esses eventos foram fundamentais para a primeira fase da pesquisa, na qual
realizei os levantamentos preliminares sobre os debates tedricos e as experiéncias em
diferentes realidades socioecondmicas. Esse momento foi importante para obter contatos, com
0 intuito de ampliar o estudo sobre algumas iniciativas internacionais.

Como o desdobramento dessas aproximacdes, participei do Férum Internacional de
Economia Social e Solidaria - FIESS, na cidade de Montreal, no Canada, em 2011. Nesse
evento, tive, mais uma vez, a oportunidade de conhecer iniciativas de diversos paises, em um
ambiente que reuniu pesquisadores, gestores publicos e ativistas sociais. Esse foi 0 maior
encontro com essa tematica no mundo e contou com cerca de 1500 pessoas dos cinco
continentes. O FGrum durou cinco dias e permaneci na provincia do Quebec por mais doze,
para conhecer experiéncias locais de economia social. As visitas foram organizadas pela

coordenacdo do FIESS e visitei 16 iniciativas de variados setores das cidades de Montreal,
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Otawa, Mauricie e outras. Nesses espacos, conversei com trabalhadores e representantes dos
empreendimentos e comprendi melhor questdes quanto ao funcionamento das iniciativas, seus
principais apoiadores e atores sociais envolvidos.

De janeiro a junho de 2012, realizei estagio de doutorado sanduiche na Franca, sob a
supervisao do professor Jean-Louis Laville. Nesse periodo, além de participar de seminérios,
encontros e cursos sobre o assunto?, conheci algumas iniciativas da economia solidaria e
conversei com atores sociais envolvidos. Foi possivel aprofundar o quadro tedrico da
pesquisa, assim como participar de eventos em outros paises europeus, com destaque para a
XV Jornada Nacional de Investigadores de Economia Social, promovida pelo CIRIEC, na
Espanha. Dentro das atividades do evento, visitei uma empresa que faz parte do Complexo
Cooperativo de Mondragon, experiéncia amplamente conhecida.

Tais vivéncias e intercambios foram fundamentais para a elaboracdo dessa tese, pois
possibilitaram a ampliacdo do olhar sobre o objeto de pesquisa e sobre as iniciativas locais.
Da mesma forma, o estudo das varias interpretacGes tedricas contribuiu para reafirmar
diferencas determinantes e identificar elementos convergentes em relacédo ao Brasil.

A pesquisa sobre a experiéncia brasileira de economia solidaria envolveu basicamente
as trajetorias da Senaes e do FBES, a partir da pesquisa documental. Tive, também, a
oportunidade de participar de eventos, como féruns, seminarios, plenérias e outros. No caso
do estudo de Minas Gerais, a pesquisa compreendeu quatro fases. A primeira etapa teve
carater exploratorio, através da andlise de documentos da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social, da legislacdo estadual e do Férum Mineiro de Economia Solidaria.
O levantamento dos dados sobre a politica publica desenvolvida no Estado foi realizado
principalmente no ano de 2010. Da mesma forma, foi preciso buscar documentos relacionados
a conformacdo do movimento de economia solidaria no Estado e esse foi um grande desafio.

O Forum permaneceu durante anos sem um espaco fisico proprio ou um arquivo
organizado. Diferentes entidades e pessoas assumiram, nesse periodo, a secretaria executiva
da organizagdo e, dessa forma, muitos documentos estavam guardados em arquivos
eletronicos, sem uma sistematizacdo padronizada e adequada. Os primeiro anos de histéria do
Forum sdo os mais criticos, em termos de memoria. Nesse sentido, buscou-se amenizar esse
problema, em conversa com o secretario executivo do FMEPS, em 2011, que é dirigente
sindical e foi coordenador da Agéncia de Desenvolvimento Solidario/CUT, desde 1999. Para

acessar tais dados e ter o primeiro panorama sobre o quadro de pesquisa, esse representante

* Entre esses eventos, destaco o 12° Encontro da Rede Inter-Universitaria de Economia Social e Solidaria -
RIUESS, em 2012, na Franga.



26

foi o primeiro entrevistado. Ele relatou parte da trajetoria do FMEPS e disponibilizou
documentos em formato digital gravados em CD’s, desde a fundacdo da ADS/CUT. Tal
entidade fazia parte da coordenacdo do Forum e foi possivel encontrar um volume
significativo de documentos. Os arquivos foram agrupados por datas e selecionados aqueles
que se referiam a histéria do FMEPS. Em seguida, seus conteldos foram analisados e os
principais envolvidos no processo, identificados.

Na segunda fase, foram feitas entrevistas com os atores sociais do Forum Mineiro de
Economia Popular Solidaria e com gestores publicos do Governo do Estado de Minas Gerais.
Entre outubro e novembro de 2011, seis pessoas foram entrevistadas. Duas delas eram
representantes de empreendimentos econémicos solidarios, entre eles, membros do Forum
Brasileiro de Economia Solidéaria e do Conselho Estadual de Economia Popular Solidéaria. Foi
entrevistado o presidente do Conselho, que é representante de uma entidade de apoio e
fomento. Entre os gestores, participaram da pesquisa, nessa etapa, trés pessoas que ocuparam
cargos de chefia (superintendente e subsecretario), na Subsecretaria de Trabalho, Emprego e
Renda da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social, entre 2003 e 2010. Com base na
analise desses primeiros depoimentos, ficou clara a importancia de se ampliar o nimero de
entrevistas, incluindo representantes de outras regifes do Estado.

No periodo entre agosto e outubro de 2012, foram realizadas mais nove entrevistas,
englobando cinco representantes de empreendimentos, dois gestores publicos da esfera
municipal e trés representantes de entidades de apoio. No total, ao longo de toda a pesquisa,
15 pessoas, de cinco regides do Estado, foram entrevistadas.

A observagdo participante foi realizada em diferentes espacos de organizagdo e
mobiliza¢do do movimento de economia solidaria em Minas Gerais, tais como reunides locais
dos féruns, seminarios e encontros, com destaque para a V Plenaria Estadual de Economia
Solidéria, realizada no més de setembro de 2012, e as feiras regionais que ocorreram no
Estado, de outubro a dezembro de 2012. Nesses espacos, foi possivel compreender as
principais discussdes, conversar com 0s atores, entender trajetorias e conflitos. Foram
momentos importantes para iluminar alguns dados coletados nas entrevistas e poder analisa-
los melhor.

As informacOes da pesquisa foram estruturadas em quatro capitulos, buscando
responder as questdes levantadas neste estudo, segundo seu objetivo principal. O primeiro
capitulo dedica-se a analise tedrica dos principais conceitos de economia solidaria na Europa,
a partir do caso francés; na América do Norte, sob a perspectiva da provincia do Quebec e na

América Latina, com destaque para as abordagens brasileiras. As principais discussdes levam
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em consideragdo as realidades socioecondmicas nas quais esses debates estdo inseridos,
identificando-se elementos convergentes e divergentes nesse campo conceitual. Na leitura da
corrente francofénica, destacam-se 0s aspectos inscritos na sociologia econémica, em
referéncia a economia plural e a abordagem do associacionismo econémico. No Quebec, o
conceito de inovacdo social é incorporado as analises dessa teméatica com enfoque nas
iniciativas comunitarias e na participacdo social. No caso latinoamericano, o quadro
conceitual engloba os debates sobre economia popular, destacando-se duas vertentes: a da
economia solidaria e a da economia do trabalho.

No capitulo seguinte, sdo analisadas as iniciativas inscritas no campo da economia
solidaria especialmente na Franca e no Quebec. Esse enfoque engloba a conformacdo do
movimento social, a organizacdo das politicas publicas com esse tema e as principais
caracteristicas dessas iniciativas econdmicas nas duas localidades. As experiéncias de
empresas sociais e de servicos de proximidade também sdo analisadas, buscando-se
compreender as relagdes entre a pratica e suas interpretacdes conceituais.

O terceiro capitulo é dedicado a experiéncia da economia solidaria no Brasil, segundo
um olhar cruzado entre a organizacdo do movimento social e a construcdo da politica federal.
Essa analise engloba especialmente a trajetéria do FBES e da Senaes, nos Ultimos dez anos.
As principais articulagdes entre os atores sociais implicados nesse campo sdo identificadas,
destacando-se os conflitos, desafios e limites desse processo.

O ultimo capitulo engloba a experiéncia do Estado de Minas Gerais, considerando-se a
conformacdo do movimento social, a estruturacdo das politicas publicas na esfera estadual e a
participacdo dos diferentes atores sociais nesse processo. A analise aprofunda a compreenséao
da experiéncia local e estabelece relagdes com o quadro conceitual debatido neste trabalho.
As principais distancias e aproximac@es entre a discussao tedrica e as iniciativas empiricas
foram identificadas, assim como destacados seus limites e desafios.

Apesar de a economia solidaria ndo ser um fendmeno novo, ja que ha pelo menos duas
décadas de pesquisas, organizacdes da sociedade civil e politicas publicas vém se dedicando
ao tema, muitos consensos e acordos ainda estdo em construcdo. A pluralidade desse campo e
suas contradigdes ficam evidentes no estudo das iniciativas locais. Aproxima-las das
abordagens internacionais representa perceber suas distancias, assim como pontos de

convergéncias e possibilidades de dialogo.
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2 A ECONOMIA SOLIDARIA COMO TEMA DE ESTUDO: CONTEXTOS,
ORIGENS, CONCEPCOES E CRUZAMENTOS POSSIVEIS

A economia solidaria pode ser abordada tanto por uma disciplina quanto por uma
perspectiva multidisciplinar. O tema transita por diversos campos de conhecimento e
apresenta uma variedade de interpretacdes e de vinculagdes tedricas. A tematica é objeto de
muitas pesquisas em areas e subareas da sociologia. Nos ultimos anos, pode-se observar um
crescimento significativo de diferentes abordagens.

Nesse contexto, é possivel destacar uma vertente francofonica que analisa a economia
solidaria sob o aspecto da sociologia econémica (LAVILLE, 2010a; GARDIN, 2006), que
pode ser definida “[...] como conjunto de teorias que buscam explicar os fendémenos
econébmicos a partir de elementos socioldgicos e como disciplina capaz de pensar
sociologicamente os fatos econdmicos” (LEVESQUE, 2009, p. 305). Essa abordagem
questiona principalmente a reducdo das relagfes sociais ao calculo racional e propée uma
articulacdo mais ampla com elementos sociolégicos.

Outra corrente de estudos é desenvolvida pelo autor portugués Boaventura de Souza
Santos e sua equipe de pesquisa, a partir das perspectivas da sociologia das auséncias e da
sociologia das emergéncias. De acordo com Cunha e Santos (2011), a sociologia das
auséncias critica a negligéncia, por parte do pensamento hegemonico, do estudo de realidades
ou fendmenos considerados marginais. Uma vez negligenciadas, é entdo impossivel que essas
realidades ganhem visibilidade. Ao mesmo tempo, a sociologia das emergéncias se dedica a
esses fendmenos pouco estudados e que sdo, porém, manifestagdes merecedoras do olhar da
ciéncia. A economia solidaria é identificada, segundo Santos e Rodriguez (2002), como
experiéncias de producdes alternativas baseadas em principios ndo capitalistas e, por isso, ndo
hegeménicas.

No Brasil, a economia solidéaria atrai a atencdo de diferentes areas com destaque para a
sociologia do trabalho. Georges e Leite (2009) acreditam que a temética suscita preocupacdes
gue antes passavam como inexistentes ou irrelevantes. Esse campo de estudo passou a tomar
corpo, especialmente, devido a expressdo social alcangcada pelas iniciativas solidarias em
diferentes contextos no pais. Ndo se pode deixar de notar o aumento do numero de
empreendimentos econdmicos solidarios, assim como seu cruzamento com temas COmo
globalizagdo, reestruturagdo produtiva, mudanga no papel do Estado, modifica¢cbes do
mercado de trabalho, novas caracteristicas dos movimentos sociais e novas relagdes de género
(GEORGES; LEITE, 2009).
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Além dos diferentes enfoques nas areas da sociologia, o0 termo economia solidaria
ndo é consensual. Esse conjunto de manifestacdes, mesmo compartilhando certas
semelhancas, pode assumir multiplas denominagbes como: economia social, economia
socioeconémica, economia popular e solidaria, economia dos setores populares, economia do
trabalho, entre outras (LIMA, 2007; SINGER, 2002; 2003a; 2004; GAIGER, 2004; FRANCA
FILHO; LAVILLE, 2004; CORAGGIO, 2000; 2007a; PINTO, 2006; GARDIN, 2006).

Dessa forma, € possivel identificar concepcdes e categorias interpretativas distintas e
vinculadas a contextos socioculturais variados. A tentativa de encontrar as raizes e 0s
conceitos da economia solidaria articula-se com o estudo de suas diversas &reas de
abrangéncia, seus principios e suas concepc¢des. Um primeiro esforgo, nesta secdo deste
capitulo, sera caracterizar algumas dessas vertentes e categorizacoes.

Nesse sentido, poderia ser identificada, na abordagem apresentada por Cruz e Santos
(2011), uma dessas tentativas de categorizagdo, a partir de uma interpretacao teérico-histdrica.
Os autores compreendem a economia solidaria como parte do novo associativismo econémico
ao qual é possivel atribuir quatro perspectivas. A primeira vertente estd relacionada com o
tema da inclusdo social, ressaltando a funcédo de iniciativas solidarias para diminuir os efeitos
dos processos de reestruturacdo produtiva e de flexibilizagdo do trabalho. O significado dessas
experiéncias para os trabalhadores € subestimado e o surgimento delas estd vinculado ao
fomento de movimentos sociais, de ONGs e de poderes publicos.

A segunda abordagem compreende a economia solidaria como uma forma de
desenvolvimento local em contraposicdo a mundializacdo do capitalismo contemporaneo.
Para tanto, o territério tem um papel fundamental, como ocorre no caso das experiéncias do
complexo cooperativo de Mondragdn, na Espanha. A terceira perspectiva se contrapde a ideia
do novo associativismo e recupera as criticas de Rosa de Luxemburgo aos socialistas
utopicos. Nessa concepcgdo, as experiéncias solidarias ndo apresentam nem um carater
progressista e muito menos emancipatorio. Trata-se de uma forma de reproduzir o
capitalismo, abrindo méo da tentativa de sua superacdo e da luta de resisténcia (CRUZ;
SANTOS, 2011).

A quarta vertente, muito difundida entre os atores sociais do movimento de economia
solidaria no Brasil, parte de uma anélise dialética que compreende, a0 mesmo tempo, a logica
concentradora/excludente do capitalismo e a contestacdo dos trabalhadores. Esses lutam por
um modelo de desenvolvimento alternativo, centrado na autogestdo, na participacdo e na

democracia.
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Diferentes autores brasileiros (CUNHA, 2012; CARNEIRO, 2011) compartilham
parte dos elementos apresentados por Cruz e Santos (2011). Cunha (2012), por exemplo,
identifica, no Brasil, um quadro empirico e conceitual relacionado a economia solidaria a
partir de trés vertentes. A primeira delas focaliza o cooperativismo tradicional, muito parecido
com a economia social presente nos debates europeus, mas que incorpora o tema da
autogestdo. A segunda vertente engloba as reflexdes sobre a economia popular e a
informalidade caracteristicas das sociedades latinoamericanas, partindo do pressuposto de que
a reproducdo ampliada da vida difere do capital. Em uma terceira vertente, a autora destaca 0s
estudos brasileiros baseados nos trabalhos do economista Paul Singer. Nessa perspectiva, a
economia solidaria se relaciona com um projeto de socialismo, que engloba a discussao sobre
a luta dos trabalhadores na posse coletiva, democratica e solidaria dos meios de producéo.

Uma perspectiva mais pragmatica do debate é desenvolvida pela rede de pesquisa
europeia EMES® (European Research Network), que identifica o “Campo da SE” (SE field)
como aquele que engloba a empresa social, empreendedorismo social, economia social,
economia solidaria (Social Enterprise, Social Entrepreneurship, Social Economy, Solidarity
Economy). A rede busca pesquisar o territério do terceiro setor e tem influéncia de estudos
norte-americanos com a mesma tematica. Os conceitos adotados envolvem experiéncias que
ndo se engquadram as caracteristicas dos setores publico ou privado. Defourny, Hulgard e
Pestoff (2009) identificam duas categorias para o0 estudo das iniciativas nesse campo.

A primeira aproxima o conceito de terceiro setor com o de economia social europeia.
O foco esta nas organizacGes sem fins lucrativos, com destaque para as cooperativas. Na
segunda abordagem, os autores apresentam o termo economia solidaria, enfocando as
dindmicas internas dos empreendimentos nas quais se destacam o principio da reciprocidade e
dos processos de deliberacdo e decisdes coletivas.

Laville (2011a), um dos principais tedricos da vertente francofonica e membro da rede
EMES, também diferencia economia solidaria da economia social. Embora o autor afirme que

as duas possam ter raizes comuns no associacionismo revolucionario presente na histéria

> A rede de pesquisa EMES - European Research Network envolve centros de investigac&o e pesquisadores para
estudos em torno da economia social, economia solidaria, empreendedorismo social e empresa social. O objetivo
é consolidar progressivamente um campo de conhecimento tedrico, pluralista, empirico e metodolégico em
relacdo aos temas. A rede teve inicio em 1996, a partir de um encontro promovido pela Unido Europeia, que
reuniu uma comunidade de pesquisadores interessados em estudos comparativos internacionais. As atividades
desenvolvidas pela EMES compreendem trés eixos principais, o de investigacdo, educacdo e disseminagdo. No
campo da pesquisa, a rede realiza estudos multidisciplinares em busca de compreender este campo amplo
denominado como “terceiro setor”. No ambito da educagdo, ha o apoio direto e indireto de iniciativas de ensino
universitario em nivel europeu.
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francesa, ambas vertentes seguiram caminhos diferentes. Considera que a economia social foi
importante na consolidagdo do Estado de Bem-Estar Social, mas que ndo questionou a
hegemonia das relagbes de mercado. A economia solidaria se baseia na ideia de uma
economia plural, salientando a unido do econdmico com o social e os lacos de reciprocidade.

Parte dos pesquisadores da EMES, entretanto, vai além dessa diferenciacdo e
incorpora os debates sobre empreendedorismo social. Esse conceito é tratado, no Brasil, de
forma mais cautelosa e, por vezes, até rechacado por causa da sua centralidade em aspectos
individualistas e utilitaristas contrarios aos principios coletivistas da economia solidaria.

Defourny, Hulgard e Pestoff (2009) discutem ainda o tema das empresas sociais que
também é pouco abordado em pesquisas brasileiras. Tais iniciativas propdem a resolugdo de
problemas sociais a partir da participacdo da sociedade civil.

Petrella (2011), ao analisar as experiéncias da provincia do Quebec, distingue quatro
interpretacdes sobre a economia social e solidaria. A relacdo com o terceiro setor, assim como
na abordagem da EMES, aparece como primeira possibilidade de entendimento da economia
social, que ndo é nem estatal, nem do mercado. A segunda vertente compreende economia
solidaria como iniciativas de cooperacdo configuradas em experiéncias de comércio equitavel,
bancos de alimentos, microcrédito, financas éticas, entre outros. A terceira incorpora a
economia informal do mercado e do ndo mercado, considerando o conceito do “faca vocé
mesmo”, em sistemas de troca e moedas locais. Por fim, Petrella (2011) destaca a economia
verde e ecologica, levando em conta exemplos da agricultura bio e slow food, da economia
dos dejetos zero e das tecnologias sociais.

Com base nas vertentes e categorizacdes apresentadas, € possivel perceber uma
diferenca entre a vertente francofénica de economia solidaria e uma latinoamericana.
Diferentes autores compartilham a visdo de que essas sdo as principais referéncias sobre esse
assunto no ambito internacional (AMARO, 2009; CORAGGIO, 2007a; LIMA, 2009).

Neste trabalho, serdo adotadas abordagens dos principais debates europeus,
latinoamericanos e da provincia do Quebec. O estudo busca aprofundar trés vertentes
importantes para a discussdo do tema economia solidaria, em ambito internacional, na
atualidade.

Assim, a primeira vertente engloba as discussdes da economia social e economia
solidaria agrupadas nas discussdes de associativismo democratico e da concepcdo de
pluralidade de principios econémicos. A abordagem esta fundamentada em interpretacGes das
obras de Polanyi e da sociologia econdmica muito difundida na Franca e, de forma geral, na
Europa (LAVILLE, 2010a, 2006; GARDIN, 2006). Entre as experiéncias europeias, sera
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apresentado o conceito de empresa social. Tais iniciativas ganharam expressdo social,
especialmente a partir da visdo adotada pela rede EMES de pesquisa (DEFOURNY;
HULGARD; PESTOFF, 2009). A segunda perspectiva enfoca os conceitos de economia
social debatidos no Quebec, considerando especialmente a abordagem da inovacdo social
(PETRELLA, 2011; LEVESQUE, 2011; COTE, 2011; BOUCHARD, 2011). A terceira
corrente compreende a pluralidade de interpretacGes presentes na América Latina a partir da
ideia de economia popular, associativismo econémico, autogestdo e outros modos de
producdo (CORAGGIO, 2007a, 2000; QUIJANO, 2002; TIRIBA, 2007; SINGER, 2003a;
GAIGER, 2003b, 2007; FRANCA FILHO; LAVILLE, 2006; BOCAYUVA, 2007; RAZETO,
2007).

Os trés eixos interpretativos relacionados a economia solidaria serdo apresentados com
intuito de fundamentar a analise de experiéncias locais sob uma perspectiva internacional.
Dessa forma, busca-se evidenciar as principais correntes tedricas presentes em estudos dessa
tematica que subsidiardo a leitura do objeto de pesquisa desta tese.

2.1 Economia social, economia solidaria e empresas sociais segundo abordagens

europeias

Na Europa, os debates sobre organizacGes solidarias gravitam principalmente em torno
de dois conceitos: economia social e economia solidaria. Embora um conjunto de autores
(LAVILLE, 2010a; DEFOURNY, 2009a) identifiquem raizes comuns baseadas no
movimento de associacionismo do século XIX, os caminhos e principios dessas experiéncias
se distanciam em suas praticas.

A economia social esta vinculada “[...] aquelas atividades econdmicas concernindo a
sociedade de pessoas que busquem democracia econdmica associada a utilidade social”
(DEFOURNY, 20093, p. 156). Em geral, essas iniciativas sdo organizadas sob trés formatos
juridicos: cooperativas, empresas mutuais e associa¢oes. Elas desempenham importante papel
econdmico no mundo todo, através de grandes cooperativas em vérias areas de producéo,
crédito ou consumo. Além disso, também sdo fundamentais na prestacdo de servigos sociais
em articulacdo com o Estado. Trata-se de experiéncias antigas que vém se consolidando,
desde o inicio do século XX.

Segundo Laville (2010a), a economia solidaria compreende iniciativas que se apoiam
nos principios de pluralidade da economia, a partir de bases reciprocitarias que oportunizam

outras dindmicas de sociabilizagdo. Permite a construcdo de espacos publicos de proximidade,
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tornando possivel sua dupla inscricdo na esfera politica e econémica. A préatica da economia
solidaria demonstra que a sociedade civil ndo saberia viver somente circunscrita a
autorregulacdo do mercado.

Laville (2010a) critica a conformacdo atual da economia social em funcdo de seu
distanciamento do debate politico e afirma que isso representa uma adaptacdo funcional a
economia de mercado. Essa diferenciacdo tedrica nem sempre é evidente nas experiéncias de
movimento social e de politicas publicas, como se pretende demonstrar no proximo capitulo.

Outros termos e conceitos, como empreendedorismo social e empresa social tém sido
tratados no cenério atual europeu e mundial. Parte desse debate gerou algumas modificacdes
em legislagOes europeias, 0 que demostra a expressividade dessa vertente.

Nesta secdo, serdo apresentados os principios referentes a economia plural e a
trajetéria do movimento do associacionismo revolucionario, a partir da perspectiva francesa.
Seré dado destaque a construcdo do conceito de economia solidaria, ressaltando as distin¢es
em relacdo a economia social. Apresentam-se, ainda, 0 contexto e as principais origens do

termo empresa social na Europa.

2.1.1 Economia solidaria e economia social: principais debates e divergéncias

Alguns estudiosos franceses (LAVILLE, 2010a; GARDIN, 2006) inscrevem o tema da
economia solidaria nos debates da sociologia econémica. Polanyi (2000), inspirado em
estudos antropoldgicos, contribuiu com os fundadores dessa corrente tedrica, principalmente
com as nogdes de encastramento social da economia e dos principios econdmicos plurais.

De acordo com Lévesque (2009), durante o periodo do pds-guerra, essa sociologia nao
conseguiu encontrar espaco. No entanto, acontecimentos entre o final da década de 1960 e os
anos 80 foram importantes para seu renascimento. O primeiro consiste na formacdo dos novos
movimentos sociais (de estudantes, mulheres, ecologistas) que comecam a debater temas
como autogestdo, qualidade de vida, criatividade e autorrealizacdo. Esses questionamentos
abalam a crenca no compromisso fordista, invalidando quadros teéricos focados no consumo
e na reproducdo em massa. Da mesma forma, parte dos principios marxistas da luta de classes
é contestada. O segundo acontecimento se refere a ampliacdo das politicas neoliberais que
buscavam reduzir a intervencdo do Estado como forma de resolver problemas econémicos e
geraram impactos sociais significativos em todo o mundo (LEVESQUE, 2009).

A sociologia econémica se concentra em duas questdes: a critica ao neoliberalismo e a

criacdo de alternativas concretas ao sistema dominante. Mais do que isso, ela elucida a
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diversidade de configuragdes entre Estado, mercado e sociedade civil, evidenciando a
pluralidade presente no capitalismo e outras possibilidades de modelos de desenvolvimento.
A economia social e solidaria também reforca a abordagem de principios econémicos
variados e mobiliza a democracia econdmica. Embora tenha alcancado avancos consideraveis,
a sociologia econbmica ainda permanece fragmentada em diversas subespecializagdes
(LEVESQUE, 2009).

Gardin (2006) afirma que esse campo da sociologia permite compreender a
pluralidade de formas econdémicas adotadas na sociedade. Mesmo que o mercado se configure
como principio dominante na atualidade, € possivel verificar que ndo foi sempre assim, como

demonstra Polanyi:

Nenhuma sociedade poderia sobreviver durante qualquer periodo de tempo,
naturalmente, a menos que possuisse uma economia de alguma espécie. Acontece,
porém, que, anteriormente a nossa época, nenhuma economia existiu, mesmo em
principio, que fosse controlada por mercados. Apesar da quantidade de formulas
cabalisticas académicas, tdo persistentes no século X1X, o ganho e o lucro feitos nas
trocas jamais desempenharam um papel importante na economia humana. Embora a
instituicdo do mercado fosse bastante comum desde a idade da Pedra, seu papel era
apenas incidental na vida econdmica (POLANYI, 2000, p. 62).

Polanyi (2000) critica a ideia defendida por Adam Smith de que o homem é
essencialmente propenso a barganhar, permutar e trocar. Tal pensamento se desdobra mais
tarde no conceito de homem econdmico e é, de acordo com autor, uma leitura histdrica
equivocada do passado, mesmo que profética quanto ao futuro. Os estudos etnograficos e
historicos demonstraram que ha vérias espécies de economia. Embora a maioria possa incluir
a instituicdo do mercado, nenhuma delas era controlada e regulada somente por ele. “O papel
desempenhado pelos mercados na economia interna de varios paises, parece, foi insignificante
até época recente e a mudanca total para uma economia dominada por padrdes de mercados
ficara ainda mais ressaltada” (POLANYI, 2000, p. 63).

Nesse sentido, o autor enfatiza que ha na tradicdo dos economistas classicos uma falta
de interesse pela cultura do homem dito “ndo civilizado”. Essa corrente apoia-se na lei do
mercado como a propensdo fundamental do homem em seu estado natural. As pesquisas
histdricas e antropologicas, entretanto, ajudam a compreender que a economia esta submersa
em suas relagdes sociais. Ndo ha uma motivacdo somente em relacdo ao interesse individual
na posse de bens materiais. As atitudes em sociedade estdo baseadas, sobretudo, na busca pela
manutencdo da situacdo social. Esses interesses serdo diferenciados de acordo com as diversas

culturas, mas a motivacao pelo lucro, o principio de trabalho por remuneracéo e o principio do
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menor esforco ndo foram sempre 0s Unicos elementos para a manutencdo da ordem de
producéo e distribuicdo em uma sociedade.

Para ilustrar sua argumentacédo, Polanyi (2000) se apoia nos estudos antropoldgicos de
Bronislaw Malinowski e Richard Thurnwald sobre os Trobriand da Melanésia Ocidental. No
estudo realizado por esses autores, destacam-se 0s principios de reciprocidade e de
redistribuicdo na economia. A reciprocidade atua nas relagdes de organizacdo sexual dessa
sociedade, em especifico, nas formas de parentesco. A redistribuicdo esta na relacéo de todos
com uma chefia em comum, a partir de um carater territorial. No caso da sociedade em

questdo, o principio da reciprocidade se organiza da seguinte forma:

A subsisténcia da familia - a mulher e os filhos - é tarefa de seus parentes
matrilineares. O homem que sustenta sua irma e a familia dela, entregando-lhe os
melhores produtos da sua colheita, ganhara crédito principalmente pelo seu bom
comportamento, porém tera em troca muito pouco beneficio material imediato. Se
ele for preguicoso, sua reputacdo sera a primeira a ser atingida. O principio da
reciprocidade atuard principalmente em beneficio da sua mulher e de seus filhos,
compensando-o assim, economicamente, por seus atos de virtude civica. A exibi¢do
cerimonial dos alimentos, tanto em sua prépria horta como ante o depoésito da que
recebe, é uma garantia de que todos conhecerdo a elevada qualidade da sua atividade
como horteldo. Torna-se aparente, aqui, que a economia horteld e doméstica é parte
das relacfes sociais ligadas a posicdo de bom marido e 6timo cidaddo. O amplo
principio da reciprocidade ajuda a salvaguardar tanto a produgdo como a
subsisténcia familiar (POLANY, 2000, p. 67).

A reciprocidade esta baseada no padrdo institucional de simetria que é caracteristica da
organizacao social de povos iletrados. Assim, o principio apoia-se na relagdo do “tomar-e-
dar” (POLANYI, 2000). Segundo Laville (2010a), a dadiva e sua retribuicdo sdo elementos
fundamentais como fato social elementar nas transferéncias indissocidveis das relacGes
humanas. Embora haja uma grande variedade de motivacdes, a dadiva tem por ponto comum
ndo ser caracterizada como troca despersonalizada. Os objetos dados e recebidos ndo estéo
desvinculados das relagbes sociais. Essa dualidade corresponde as relac@es individuais e
favorece a circulacdo de bens e servigos (LAVILLE, 2010a). Numa sociedade como essa, a
ideia de lucro é anulada e as disputas sdo desacreditadas. O dar graciosamente € considerado
uma virtude. A suposta propensdo do homem pela barganha, permuta e troca € relativizada,

como demonstra Polanyi:

Ora, um toma-l4-da-cé sistemético e organizado de objetos valiosos transportados a
grandes distancias é descrito justamente como comércio. Entretanto, essa totalidade
complexa é dirigida exclusivamente em termos de reciprocidade. Um intrincado
sistema de tempo-espaco-pessoa, que cobre centenas de milhas e diversas décadas, e
que liga muitas centenas de pessoas em relacdo a milhares de objetos estritamente
individuais, é aqui manipulado sem que existam registros ou administracdo, e
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também sem qualquer motivacdo de lucro ou permuta. O que domina ndo é a
propensao a barganha mas a reciprocidade no comportamento social. O resultado, no
entanto, € uma realizacdo organizacional estupenda na area econdmica. Com efeito,
seria interessante considerar se até mesmo uma moderna organizacdo de mercado,
adiantada, baseada numa contabilidade exata, seria capaz de assumir uma tal tarefa,
no caso de lhe ser atribuida. E de se recear que os infelizes comerciantes, ao
enfrentar os inumeraveis monopolios da compra e venda de objetos individuais, e as
restricBes extravagantes ligadas a cada transacdo, deixariam de realizar sequer um
lucro comum e prefeririam sair do negécio (POLANY I, 2000, p. 70).

Caillé (2009) também reforca que o entendimento da dadiva é essencial para qualquer
principio de economia que se defina como solidaria, pois representa uma contraposicdo ao
interesse individual e ao lucro. Ela pode ser definida “[...] como oferecimento aos outros de
um bem ou servico sem garantia de que haverd retribuicdo, mas com esperanca de que
ocorrera correspondéncia, situacdo que pode estabelecer relacdes de aliancas ¢ de amizade”
(CAILLE, 2009, p. 103). N&o se trata de filantropia ou sacrificio e nem mesmo de gratuidade
sem motivos ou intencdes.

QOutro principio citado por Polanyi (2000) é o da redistribuicdo, no qual parte
importante da producdo da ilha, tomada como exemplo, é entregue ao chefe cuja fungdo é
armazenar e distribuir. Trata-se de uma sociedade onde a divisdo do trabalho é claramente
delimitada, em muitos casos de forma desigual e 0 modelo institucional é o da centralidade. O
poder politico é fundamental para a redistribuicdo livre e consentida, assim como a coer¢ao e
a punicdo. Autoridades como o chefe, o templo, o déspota e o senhor sdo centrais nesse
sistema. A redistribuicdo e a forma como € estruturada tém como objetivo fazer crescer ainda
mais o poder politico central.

O terceiro principio é o da administracdo doméstica que representa a producdo para
utilizacdo e satisfacdo propria dos membros de um determinado grupo, considerado como a
unidade de base. Essa organizacdo pode ser despdtica ou democratica e a dimensdo desse

grupo pode variar.

Na verdade, a prética de prover as necessidades domésticas proprias tornou-se um
aspecto da vida econdmica apenas em um nivel mais avancado da agricultura.
Mesmo entdo, ela nada tinha em comum com a motivacdo do ganho, nem com a
instituicdo de mercados. O seu padréo é o grupo fechado. Tanto no caso de entidades
de familia muito diferentes, como no povoamento, ou na casa senhorial, que
constituiam unidades autosuficientes, o principio era invariavelmente o mesmo, a
saber, o de produzir e armazenar para a satisfacdo das necessidades dos membros do
grupo. O principio é tdo amplo na sua aplica¢cdo como o da reciprocidade ou da
redistribui¢do. A natureza do nucleo institucional é indiferente: pode ser sexo, como
na familia patriarcal; localidade, como nas aldeias; ou poder politico, como no
castelo senhoria (POLANY I, 2000, p. 73).
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Com base no pensamento de Polanyi, Laville (2010a) descreve o principio do mercado
como encontro entre oferta e demanda com objetivo de troca. O proprio mercado representa
seu modelo institucional, pois é nesse espaco que acontece a troca segundo o equilibrio entre
oferta e demanda. A oferta compreende a quantidade de bens ou servigos que os ofertantes
estdo dispostos a fornecer e a demanda refere-se a quantidade de bens e servigos que 0s
demandantes estdo aptos a adquirir. A troca tem como forma a compra e a venda que se
ajustam a partir de um valor, denominado preco, e por um equivalente geral, que sdo as
moedas. A troca pode acontecer com pagamento em moeda, ou ndo, e pode ter ou ndo
intermediarios (LAVILLE, 2010a).

Polanyi (2000) conclui que produgéo e reparticdo de bens e servicos podem estar
ligadas a reciprocidade, a redistribuicdo, a administracdo doméstica e ao mercado. Cada
principio tem como correspondente um modelo institucional preponderante. Os sistemas mais
conhecidos, antes do século XIX, estruturavam-se na reciprocidade, ou na redistribuicdo, ou
na administracdo domeéstica ou ainda na combinacdo desses trés principios. Esses foram
institucionalizados com a ajuda de organizacgdes sociais baseadas em modelos de simetria, de
centralidade e de autarquia. Isso ndo representava a auséncia dos mercados, mas sua limitacao
a certos espacos. Para assegurar a ordem no que tange as atividades econdmicas, ndo é
necessario exagerar a importancia dos mercados, como demonstraram o0s estudos das

comunidades tradicionais destacadas pelo autor.

De forma mais ampla, essa proposi¢do sustenta que todos os sistemas econémicos
conhecidos por nos, at¢é o fim do feudalismo na Europa Ocidental, foram
organizados segundo o0s principios de reciprocidade ou redistribui¢do, ou
domesticidade, ou alguma combinagdo dos trés. Esses principios eram
institucionalizados com a ajuda de uma organizagdo social a qual, inter alia, fez uso
dos padr@es de simetria, centralidade e autarquia. Dentro dessa estrutura, a producao
ordenada e a distribui¢cdo dos bens era assegurada através de uma grande variedade
de motivacOes individuais, disciplinadas por principios gerais de comportamento. E
entre essas motivagdes, o lucro ndo ocupava lugar proeminente. Os costumes e a lei,
a magia e a religido cooperavam para induzir o individuo a cumprir as regras de
comportamento, as quais, eventualmente, garantiam o seu funcionamento no sistema
econémico (POLANYI, 2000, p. 75).

Polanyi (2000) constata que a sociedade do século XIX apresentou uma inovacao
singular, pois transformou o principio da atividade econémica na autorregula¢do do mercado.
O mercado se torna o principal espaco para distribuicdo de bens e servigos. A troca
anteriormente tinha um papel circunscrito, confinado em relagdes entre grupos e pessoas e

distante de dominar as relagbes sociais. Na modernidade, esse modelo assume um lugar
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primordial na coordenacdo das acGes humanas, provocando mudancas fundamentais
testemunhadas ao longo do século XIX.

Com a difusdo do mercado, o individualismo e o utilitarismo passam a ser
preponderantes na sociedade. O mercado sob a perspectiva do interesse é considerado como o
principal elemento assegurador da ordem econdmica. Com isso, as relagdes entre os homens
livres subordinam-se cada vez mais a logica do dinheiro (LAVILLE, 2010a). Os diversos
principios econdmicos descritos por Polanyi contribuiram para a ideia de uma economia
plural que, na vertente francofénica, influencia a concep¢do de economia solidaria. Para essa
corrente baseada na sociologia econémica, o estabelecimento de relagdes é estruturado pela
reciprocidade e pela dadiva.

Laville (2006) afirma ainda que as bases para o projeto de economia solidaria
surgiram no movimento de associacionismo francés, reprimido ao longo da historia, mas
principalmete durante a revolugéo industrial, haja vista o combate das diversas formas de
associacOes operarias. Tal perspectiva foi encoberta progressivamente, embora restassem
diversos vestigios, por exemplo, nos estatutos juridicos da economia social da segunda
metade do seculo XIX.

A tradicdo associacionista francesa, de acordo com este autor, ajuda a compreender 0s
processos de politizacdo e democratizacdo da economia. Ela permite também delinear outros
modelos de desenvolvimento e compreender que a democracia moderna esta vinculada, de
certa forma, as associacdes. As grandes revolugdes dos séculos XVII e XVIII colocaram em
questdo a antiga arquitetura social, as ordens hierarquicas e privilegiadas. As associacfes
também tiveram um papel no contexto revolucionario, embora, para alguns autores, essa
participacdo possa ser interpretada de forma ambigua (LAVILLE, 2006).

Um primeiro dado importante é o fato de que a revolucdo francesa adotou
comportamentos e se desenvolveu através de associacbes. Embora a revolucdo de 1789 tenha
proibido associacdes econémicas e profissionais ha, desde 1780, uma proliferacdo dessas. Os
movimentos operarios e socialistas, ora mais, ora menos reprimidos, permitiram o nascimento
de um laboratério para formas associativas e utopias de associacdo. Essa matriz
associacionista representou uma alternativa hibrida entre o antigo e novo regime. Em parte,
ela esta apoiada nas elaboragdes dos socialistas utdpicos, assim como nas praticas que
dominaram, por um longo periodo, 0 movimento operario e socialista francés até o fim do
século (LAVILLE, 2006).

Conforme Laville (2010a), os primeiros tedricos socialistas da associagdo sdo Saint-

Simon e Fourier. Ambos pensadores constatam uma desordem social, econémica e moral
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provocada pela revolugdo industrial e seus efeitos dramaticos na questdo social, como miséria
e exploragdo dos operérios. Para Saint-Simon (apud Laville, 2010a) e seus discipulos, a
associacdo se constitui como matriz simbolica geral, fiadora da harmonia. Ela se caracteriza
pela ruptura com o isolamento e o egoismo resultantes da estrita racionalidade moderna.
Dentre as propostas mais radicais dessa corrente estdo: aboli¢do da lei da oferta e da procura,
assim como da venda e da compra, supressdo do direito da heranga, a incorporacdo de uma
funcdo social a propriedade. O Estado se transformaria em uma “associagdo de trabalhadores”
e seria encarregado de redistribuir as riquezas.

Fourier (apud Laville, 2010a) critica a visdo da Saint-Simon por considera-la
autoritaria e moralista, ressaltando a importancia da emancipacdo completa do individuo em
uma proposta de associacdo livre. Esta proposta pode ocorrer por meio do agrupamento de
homens e mulheres para organizacdo da producdo e do consumo. De acordo com Laville
(2010a), as experiéncias concretas apoiadas nos pressupostos tanto de Saint-Simon quanto de
Fourier, quando ocorreram, ndo tiveram éxito.

Segundo o autor, a pratica operaria associativa se construiu paralelamente a essas
elaboracdes tedricas e teve como caracteristica fundamental uma dimenséo politica. Por meio
de uma ampliacdo do associacionismo, no periodo entre 1830 e 1840, foi possivel tracar as
linhas de um projeto de economia “fraterna” ou “solidaria”. Deve-Se ressaltar que, nesse
periodo, a reciprocidade e 0s espacos publicos modernos se articularam. As formas
associativas advindas da pratica operaria se manifestaram de diversas maneiras, alcan¢ando o
auge em 1848.

O momento de 1848 é primeiramente esse momento de encontro, preparado desde
o0s anos de 1830, entre 0 mundo operério, 0s primeiros militantes teéricos socialistas
e a Republica. Esse encontro opera-se pelo principio da associagdo. Reforma politica
e reforma social sdo doravante indissociaveis: 0 homem ndo saberia ser a0 mesmo
tempo soberano da cidade e servo na industria. [...] A associagdo como principio de
uma organizacdo geral da sociedade, recebe entdo uma dupla significacdo, ao
mesmo tempo politica e social. A republica democratica e social pretende —
idealmente, pelo menos — expressar esse duplo registro. Republica dos cidaddos e
dos trabalhadores associados, ela ndo reconhece conjuntamente, pelo sufragio

universal, o direito de associacdo no nivel do Estado e, pela organizacao do trabalho,
o direito da associagéo no nivel da vida econdmica (LAVILLE, 2006, p. 43).

Laville (2006) demonstra que, de marco a junho de 1848, Paris conheceu uma
efervescéncia associativa. Numerosas corporacdes se transformaram em pequenas republicas
de oficios, governadas pelo sufragio universal, baseadas na soberania do trabalho e regidas
pelo principio de associagdo. As organizagdes inicialmente se articularam em torno de

reivindicacdes concretas, como fixacdo de tarifas, organizacdo de assisténcias, prevencao do
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desemprego, manutencdo de salarios, limitagdo da duracdo do trabalho, regulacdo da
concorréncia etc. Ou seja, buscava-se reconstruir o Estado a partir dessas novas institui¢coes

democraticas de trabalho.

A despeito do fracasso de tais projetos, 0 associacionismo de 1848 produziu antes de
tudo um sentido politico, esbogou uma outra definicdo da cidadania, da legitimidade,
da representacdo e da soberania. Essa “politica da associacdo”, que ele promoveu,
tentou, durante alguns meses, reavivar o espirito civico, redesenhar as praticas
democraticas prolongando o ideal republicano na esfera econémica. Tal é a principal
heranga do momento de 1848. [...] A associacdo foi realmente a matriz politica do
movimento operario e socialista (LAVILLE, 2006, p. 45).

As iniciativas revolucionarias reinem dois tragos importantes para constru¢do de um
projeto de economia solidaria. O primeiro compreende a relacdo de agrupamento voluntario
que, por meio de uma ligagéo social, implementa uma atividade econémica. Esta participacao
ndo é destacada do lugar social que a motiva, evidenciando o principio do comportamento
econémico de reciprocidade. O segundo estd relacionado a acdo comum que € realizada
segundo a compreensao de igualdade entre seus membros. O espaco publico possibilita fazer,
entender e agir em prol de mudancas institucionais. Uma vez constituidas, estas estruturas

instauram espacos publicos de proximidade autbnomos.

Por esta dupla inscricdo ao mesmo tempo na esfera econdmica e na esfera politica,
como mostra o exemplo francés da primeira metade do século XIX, a economia
solidaria aprofunda suas raizes em filiagdes que podem ser tradicionais. Mas ela nao
se confunde com a economia tradicional porque ulltrapassa o dominio do privado,
exprime no espaco publico a reivindicacdo de um poder-agir na economia, a
demanda de uma legitimacdo de iniciativas independentemente da detencdo de um
capital; ela revela um empreendedorismo que ndo é movido pela rentabilidade do
capital investido e que ndo distingue o que é da ordem da producdo e o que é da
ordem da distribui¢do, combinando associag¢éo para exercer uma tarefa em comum e
ajuda matua. (LAVILLE, 2010a, p. 29 e 30, traduco nossa).’.

A partir de 1848, embora as associa¢es tenham contribuido para a ampliacdo da visao
de democracia, a repressdo dessas iniciativas foi implacavel. A intervencdo estatal combateu
0S movimentos sociais e as associacdes operarias, reforcando o que Laville (2010) denomina

como a eliminagdo da politica no contexto econdémico. A saida, de acordo com o autor, foi

® De par cette double inscription & la fois dans la sphére économique et dans la sphére politique, comme le
montre I’exemple frangais de la premiére moitié du XIX siécle, ’économie solidaire plonge ses racines dans des
appartenances vécues qui peuvent étre traditionnelles. Mais elle ne se confond pas avec ’économie traditionnelle
parce qu’elle déborde le domaine du privé, elle exprime dans 1’espace public la revendication d’un pouvoir-agir
dans I’économie, la demande d’une légitimation de I’initiative indépendamment de la détention d’un capital; elle
révele un entrepreneuriat qui n’est pas mil par la rentabilité du capital investi et qui ne distingue pas ce qui est de
l’ordre de la production et de la distribuition, combinant association pour exercer un métier en commun et
entraide mutuelle.



41

fortalecer, por parte da instancia estatal, o principio de mercado e a circulagdo autorregulada
de mercadorias e capitais. Isso naturalizou a nogdo de interesse individualista e reforgcou os
pressupostos do liberalismo, esvaziando o debate politico (LAVILLE, 2010a).

Os tracos da economia solidaria que, em sintese, representam a articulacdo entre
dominio econdmico e politico foram fragilizados em virtude da repressdo do movimento
associativista. Nesse sentido, o pressuposto da economia plural é abandonado em favor da
economia de mercado por meio do fortalecimento da empresa capitalista. Essa é caracterizada
como unidade econdmica do lucro, cuja orientacdo se faz em funcdo do mercado e do maior
beneficio que se pode tirar do processo de troca. A propriedade privada vincula-se ao capital e
a empresa moderna, despersonalizando as relagdes sociais e suas formas juridicas de
sociedade (LAVILLE, 2010a).

Nesse contexto, Laville (2010a) critica a economia social pelo papel que ela assumiu
na correcao dos efeitos da economia de mercado. Ela ajuda a conciliar esse modo de producéo
com a pobreza que ameaca a ordem estabelecida, tornando-se complementar ao sistema e se
direcionando para problemas de distribuicdo. Mesmo produzindo efeitos importantes, como o
exemplo das sociedades de socorro mutuo, sua logica esta expressa na adaptacdo funcional ao
modo de producdo do mercado. O distanciamento do campo politico demonstra a transigdo de
um projeto de economia solidaria para um projeto conformista de economia social
(LAVILLE, 2010a).

Essa economia se integrou de forma acelerada, tanto nas estruturas de mercado, quanto
em estruturas de redistribuicdo. A parte integrada ao mercado corresponde as cooperativas e
também as empresas mutuais, pois mesmo preservando a reciprocidade em termos de
igualdade, elas mantém o principio das trocas mercantis como 0s mais importantes.

As acdes voluntarias reveladas pelo principio da reciprocidade foram integradas a
redistribuicdo, no centro da economia ndo mercantil. As associacdes sem fins lucrativos
entregam servigos sociais, que foram progressivamente se enquadrando na tutela do Estado,
por meio das transferéncias sociais. Sob a coordenacdo do Estado Providéncia, a
redistribuicdo se apoiou nas associagdes que se colocaram na orbita estatal.

Nessa fase de desenvolvimento, 0s espacos proprios da reciprocidade se retraem
consideravelmente, devido a unido entre mercado e redistribuicdo. Mesmo de forma isolada,
atraveés de uma economia ndo monetaria, seja através de obras de beneficéncia, seja através de
associacOes autogestionarias de servigos sociais, a reciprocidade ndo ocupa mais do que um
papel paliativo. Diante do mercado e da redistribuicdo, torna-se marginal e periférica nas
relagOes sociais (LAVILLE, 2010a).
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Laville (2011a) utiliza o exemplo da Franca para dizer que, assim como em outros
paises em curso de industrializagdo, uma intervengdo do Estado possibilitou a elaboracéo de
dispositivos protecionistas que criaram condi¢cdes para aceitacdo social do mercado de
trabalho. A transformacao do trabalho em mercadoria foi indispensavel para o complemento
do mercado autorregulado. Nesse contexto, um modo especifico de organizacdo social,
baseado na extensdo da economia de mercado em conciliagdo com a cidadania dos
trabalhadores, através dos direitos sociais vinculados ao assalariamento, foi criado. Na
sociedade onde o mercado tem uma funcdo fundamental, o trabalho salarial integrou o
econdmico e o social (LAVILLE, 2010a).

Ainda, segundo o autor, o trabalho ocupa na modernidade um lugar paradoxal. Por
meio da relacdo salarial, ele manifesta a exploracdo do trabalhador e sua dependéncia do
capital, ao mesmo tempo, porém, ele vincula-se aos direitos sociais. Tais direitos vdo, ao

longo da histéria, afirmar uma condicdo de pertencimento a comunidade politica.

Considerando o lugar conferido & economia de mercado, as fraturas introduzidas por
ela devem ser corrigidas pela intervengdo reparadora de um Estado protetor; dai a
concepcao de um direito social composto de um direito do trabalho na empresa e de
uma protecdo social destinada a prover garantias contra os principais riscos. A
questdo social leva a separacdo entre 0 econdmico, na sua acepcdo de economia de
mercado, e o social, modo juridico de protecdo da sociedade que se elabora a partir
do trabalho nos dois registros ligados ao direito do trabalho e da protecéo social.
(LAVILLE, 2010a, p. 37, tradugéo nossa).’.

Para Laville (2010a), duas mensagens fundamentais para a tentativa de construcdo da
economia solidaria foram esquecidas. A primeira é a busca por legitimar a economia, a partir
de uma pluralidade de principios que acabou ocultada pela ruptura entre econdmico e social.
A segunda compreende a importancia do espaco publico, em especial espagos publicos de
proximidade, que sdo fundamentais para o debate entre Estado e sociedade civil.

A sinergia, portanto, entre Estado e mercado se consolida na intervencdo estatal,
corrigindo as falhas do mercado. O direito do trabalho foi uma das principais formas para
atenuar os efeitos perversos decorrentes da economia que se estabeleceu. A intervencdo
estatal se apresentou como motor e ndo como um freio dessa economia, consolidando o

denominado Estado Providéncia. Trata-se de um instrumento para a nova forma de relacédo

" Etant donné la place conférée & I’economie marchande, les factures introduites par celle-ci doivent étre
corrigées par I’intervention réparatrice d’un Etat protecteur, d’ou la conception d’un droit social composé d’un
droit de travail dans I’entreprise et d’une protection sociale destinée & premunir contre les pricipaux risques. La
question sociale débouche sur la séparation entre 1’économique, dans son acception d’économie marchande, et le
social, mode juridique de protection de la société qui s’élabore a partir du travail dans les deux registres liés du
droit du travail et de la protection sociale.
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salarial que responde as exigéncias da acumulacdo capitalista e é favordvel a classe operaria
(LAVILLE, 2010a).

Os paises capitalistas desenvolvidos tém, especialmente, depois da segunda guerra
mundial, suas experiéncias centradas na sinergia do estado-mercado. O crescimento
econémico regulador possibilitou um aumento da demanda de bens, assim como aumentos de
producdo, de ganhos de produtividade, de empregos estaveis e de salarios. Essa conjuntura
possibilitou o que ficou conhecido na historia como os trinta anos gloriosos, fundamentados a
partir da articulacdo entre o fordismo e keynesianismo (LAVILLE, 2010a).

A estabilidade desse sistema baseou-se tanto em grandes ganhos de produtividade
quanto na distribuigdo. A sindicalizagdo dos trabalhadores contribuiu para o aperfeigoamento
dos mecanismos de negociacdo coletiva, assegurando regulacdes importantes aos operarios.
Outro ponto importante foi a manuten¢do do consumo de massa e 0 movimento de
modernizacdo do aparelho produtivo. Fora do @mbito da producdo, hd um enfraquecimento
das sociabilidades ditas tradicionais e a ampliacdo da solidariedade institucional abstrata. O
projeto de igualdade e de democracia se reduz a progresséo conjunta do salario e das garantias
do Estado em uma férmula, que envolvia consumo de massa e protecdo social (LAVILLE,
2010a).

Essa conformacéo sinérgica, que rendeu trinta anos gloriosos, foi atingida entretanto,
na década de 1970, por uma dupla crise: a de valores e a econémica. De acordo com Laville
(2010a), a crise dos valores esta inscrita no questionamento da liberdade pessoal conguistada
a partir do efeito conjugado de crescimento e solidariedade. Na década de 1970, os novos
movimentos sociais contribuiram para o questionamento de um formato de vida padronizado
por meio de protestos. Exigiu-se uma melhor qualidade de vida em relacdo a preservagdo do
meio ambiente, as relagcdes entre 0s sexos e entre as idades. Nesse contexto, também devem
ser destacadas as evolucdes sociodemograficas que despertaram outras preocupacdes e
contestacOes (LAVILLE, 2010a).

Mesmo néo sendo unificadas, tais manifestacdes iniciam um processo de fragilizacéo
do dogma do crescimento, tentando popularizar os temas de crescimento zero, os desgastes do
progresso, retomando o interesse pela vida privada e pelo espaco publico por meio de
protestos antinucleares, ecologicos e feministas. O papel do Estado é questionado e sua
capacidade de intervencdo publica e de remediacdo das ineficiéncias causadas pelo mercado
sdo colocadas em davida. As logicas burocraticas e centralizadoras das instituicGes de

redistribuicdo sdo denunciadas, ¢ demonstrado que elas sdo inadequadas face as diversas
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situacOes de vida e que mantém fortes desigualdades sob uma aparente igualdade padréo
(LAVILLE, 2010a).

A primeira crise de valores aponta para consensos que giravam em torno do regime da
economia de mercado. Ela foi seguida de uma crise econdmica causada por mudancas
tecnoldgicas e de mercado. Base para tal situacdo é a ampliacdo da concorréncia internacional
e a revolucédo da informacéo. Essa foi induzida pela introdugéo de novos produtos eletronicos
e de informatica. As ligacdes até entdo positivas entre demanda, producdo e emprego nao
estavam mais evidentes (LAVILLE, 2010a).

A reestruturacdo da economia de mercado provoca dificuldades financeiras no @mbito
da redistribuicdo. Com o aumento do desemprego, parte dos recursos para 0s Servi¢cos sociais
é limitada e, por outro lado, o apoio aos sistemas produtivos é ampliado. Essa dupla crise,
portanto, promove o colapso da sociedade providéncia. A maior parte das politicas
implantadas buscou impedir essa degradacdo por meio de medidas de ajustamento, ou seja,
manutencdo da inflacdo baixa e preservacdo da balanca comercial como forma de limitar o
desemprego. Essas politicas pactuadas em acordos internacionais se esfor¢caram para aumentar
0 crescimento e acelerar a recuperacdo econémica (LAVILLE, 2010a).

E nesse contexto que visdes neoconservadoras criticam as conquistas sociais obtidas
sob o argumento de que elas sdo responsaveis pelo o aprisionamento da sociedade em uma
camisa de forca burocratica. As propostas de cunho liberal recomendaram a reducdo da
intervencdo do Estado, buscando a retomada do mercado como principal responsavel pela
fixacdo de salarios, restringindo a intervencdo estatal e a protecdo social. Trata-se, na visdo
liberal, da Unica medida possivel: sacrificar o social para reviver a economia (LAVILLE,
2010a).

O aumento da pobreza e o desemprego foram inevitaveis, produzindo diversos efeitos,
como o descrito por Castel (1998), como desfiliacdo. A terceirizacdo e as formas precérias de
trabalho aumentaram, criando uma situacdo de desemprego e de crise de sociabilizagéo.
Nessas circunstancias, sdo apresentadas varias solucdes e uma delas é a economia solidaria.

O projeto de economia solidaria tem raizes na tradigdo do associacionismo®, como
demonstrou Laville (2006, 2010a) e, reencontra sua pertinéncia, nos dias de hoje, com a crise
da sociedade salarial. O primeiro ponto importante é a retomada da concepcao de atividade

econdbmica segundo o impulso reciprocitario, oportunizando outras dindmicas de

8 Na obra “Politique de I’association” (2010b), Laville realiza um amplo estudo sobre as associagfes em todo o
mundo. Em um relato histérico-politico, o autor visibiliza as experiéncias e suas peculiaridades, fortalecendo
argumentos quanto a importancia das associagdes na sociedade contemporanea.
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sociabilizacdo. E possivel conceber outras formas de trabalho com o sentido compartilhado de
gestdo e de producgdo, permitindo a construcdo de espagos publicos de proximidade. Tal
projeto se torna possivel em sua dupla inscricdo na esfera politica e econémica.

Em uma perspectiva politica, a pratica da economia solidaria demonstra que a
sociedade civil ndo saberia viver somente circunscrita a autorregulacdo de um mercado de
trocas econdmicas. Pelo contrario, busca-se também a democratizacdo da economia,
reforcando mais uma vez as formas plurais de organizacdo do trabalho. Essa pode ser ndo so
uma estratégia de multiplicacdo de formas de trabalho e emprego, mas representa também
outra forma da relagdo entre a economia e a sociedade, apoiada fundamentalmente em
principios democraticos.

A énfase no processo do associacionismo e nos principios de uma economia plural é
um forte argumento em prol de uma atualizacdo do projeto de economia solidaria na corrente
francofbnica e em parte dos debates europeus. Laville (2010a, 2006) inicia tais discussoes, na
década de 1990 e, vem estabelecendo relagdes de intercdmbio com paises europeus e da
América Latina, assim como com a provincia do Quebec. Compreende-se que tais elementos
somados as especificidades das realidades socioculturais sao ricos para reflexdes sobre esse
tema.

E importante ressaltar que essa ¢ uma das abordagens dentro da discussdo de
economia solidaria, no contexto europeu. Nesta pesquisa, optou-se, porém, por dar maior
visibilidade aos estudos que se aproximam do debate da economia solidaria no Brasil, a fim
de compartilhar semelhancas e promover dialogos mais efetivos. Por outro lado, ndo é
possivel deixar de abordar fenébmenos que crescem e vém atraindo a atencdo de diferentes
estudiosos, como o0s debates sobre empresas sociais, que podem ser considerados, como a
reativacdo da economia social a partir de uma perspectiva empresarial. Na proxima secéo,
busca-se identificar tais concepc@es, as circuntancias de seu surgimento e os desdobramentos

dessas interpretacdes na Europa.

2.1.2 As empresas sociais como categoria de analise

Um dos conceitos difundidos, nos altimos anos, em varios estudos europeus, é o de
empresa social. Como exposto anteriormente, a rede EMES trabalha com essa concepgdo em
um esforco de descrever e analisar tais experiéncias. A formacao deste grupo de pesquisa, em
1996, consolidou-se em fungdo desses estudos. A organizacdo desenvolveu progressivamente

linhas de andlises comuns entre membros de quinze paises. Segundo Defourny, Hulgard,
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Pestoff (2009), o conceito de empresa social representa um instrumento importante para
pesquisas, com a ajuda do qual foi possivel articular aspectos econdmicos e sociais, embora
ndo se trate de uma concepc¢do consensual, guardando diversas divergéncias conceituais entre
0s pesquisadores dessa tematica.

De acordo com Defourny (2009c¢), o tema esta presente de forma mais significativa, na
Europa Ocidental e nos Estados Unidos. Esses debates tiveram inicio, na década de 1990, de
forma concomitante nas duas regifes, apesar de, em um primeiro momento, poucas ligacoes
terem sido estabelecidas. Varias universidades, como por exemplo, a Harvard Business
School, se interessaram pelo tema da iniciativa empresarial social e outras fundacdes
passaram também a adotar programas de formacdo para empresas sociais e
empreendedorismo social. O termo se tornou mais utilizado na Europa, naturalmente em
graus diferenciados em cada pais.

Pela primeira vez, o conceito de empresa social apareceu na Itélia e estava ligado ao
movimento cooperativo. A revista Impresa Sociale iniciou uma série de estudos sobre
iniciativas empreendedoras que surgiram em decorréncia das necessidades sociais que, até
entdo, eram exercidas pelo servico publico de forma considerada insatisfatoria. O parlamento
italiano aprovou, ja em 1991, um formato juridico especifico para as cooperativas sociais.
Iniciativas nesse campo experimentaram um crescimento extraordinério e, no mesmo periodo,
pesquisadores passaram a observar exemplos parecidos, embora em menor nimero, em outros
paises da Unido Europeia (DEFOURNY, 2009c).

Segundo Defourny (2009c), essas experiéncias podem estar em subgrupos do terceiro
setor, mas podem ser também responsadveis por mudancas nas analises desse. O novo
empreendedorismo social ndo € apenas a evolucdo do setor sem fins lucrativos, e sim suas
novas combinacBes. As autoridades publicas estdo cada vez mais focadas nas iniciativas
privadas para encontrar solugbes sociais em virtude de preocupacdes com o orgamento,
eficiéncia e legitimidade.

Essas atividades, de acordo com diferentes pesquisas da rede EMES, relacionam-se
com acgdes nos campos do trabalho, integracdo de pessoas com baixa qualificagdo e
desempregadas, formacdo profissional, cuidado de criangas, servigos para idosos ou ajuda
para pessoas desfavorecidas (como criancas, refugiados e imigrantes). As empresas sociais se
destacam pela capacidade de envolver diferentes parceiros, como assalariados, voluntarios,
usuarios, organizagbes de apoio e autoridades publicas. Pode-se salientar também a
importancia da constru¢do coletiva de demandas em alguns exemplos de servigos de
proximidade (DEFOURNY, 2009c).
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Essas iniciativas estdo cada vez mais inseridas no que Defourny (2009c) denomina
como quase-mercado. Trata-se de formas de contratagdo dos poderes publicos de servicos,
que antes eram prestados pelo Estado ou por organismos sem fins lucrativos, em parceria com
0 poder publico. Com objetivo de reduzir custos e garantir servi¢cos de melhor qualidade, as
autoridades publicas tém realizado concursos entre as entidades interessadas na
implementacdo desses projetos.

Essa mudanca tende a acentuar o carater empresarial das associa¢des, formando novas
combinagcbes para acesso ao recurso publico. Com aumento da concorréncia, essas
organizagbes tém que investir na gestdo interna, mais inspirada em uma perspectiva
comercial. Novas iniciativas com ou sem fins lucrativos também surgem nessa disputa e
enfrentam riscos econdbmicos maiores, ja que os financiamentos dependem da capacidade de
satisfazer seus usuarios (DEFOURNY, 2009c).

Nessa conjuntura, diversos paises europeus estabeleceram novos enguadramentos

legais que confirmam essa tendéncia.

Estas estruturas legais devem ser melhor adaptadas a estes tipos de iniciativas do
que as formas juridicas sem fins lucrativos ou cooperativas tradicionais. Ja
mencionamos 0 novo estado criado em 1991 para as cooperativas sociais italianas.
Em outros paises da UE também foram introduzidas leis a partir da mesma linha
“co-operativa” para criar novas formas juridicas: a " co-operativa de solidariedade
social" em Portugal (1997); a " co-operativa de iniciativa social” na Espanha (1999);
a " co-operativa de responsabilidade social legal limitada" na Grécia (1999), a "
sociedade co-operativa de interesses coletivos™ na Franca (2001), e a "co-operativa
social" (2006) na Poldnia. Foram também introduzidas outras leis que se ndo tém
relacdo explicita com o modelo cooperativo, mas foram por vezes inspirado segundo
este Ultimo. Assim, em 1995, a Bélgica criou a "empresa de propdsito social" e uma
nova lei criando a forma juridica da "empresa de interesse comunitario" foi aprovada
no Reino Unido em 2004. A Finlandia (em 2004) e a Itdlia (em 2006) também
criaram uma estrutura legal de “"empreendimento social”, que vai além do modelo
co-operativo social (DEFOURNY, 2009, p. 31, tradugéo nossa)°.

Defourny (2009c) salienta que esses marcos legais favorecem dindmicas empresariais

que buscam cumprir uma missdo social. Elas podem ser associadas a programas publicos,

% These legal frameworks are intended to be better suited to these types of initiatives than the traditional non-
profit or co-operative legal forms. We have already mentioned the new status created in 1991 for Italian social
co-operatives. Laws were introduced in other EU countries as well, along the same “co-operative” line, to create
new legal forms: the “social solidarity co-operative” in Portugal (1997); the “social initiative co-operative” in
Spain (1999); the “limited liability social co-operative” in Greece (1999), the “collective interest co-operative
society” in France (2001), and the “social co-operative” (2006) in Poland. Other laws have also been introduced
which do not refer explicitly to the co-operative model but were sometimes inspired by the latter. Thus, in 1995,
Belgium created the “social purpose company”, and a new law creating the “community interest company” legal
form was passed in the United Kingdom in 2004. Finland (in 2004) and Italy (in 2006) also created a “social
enterprise” legal framework, which goes beyond the social co-operative model.
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como nos casos citados de integragdo de desempregados na Pol6nia e Finlandia. Por outro
lado, essa € uma maneira de formalizar iniciativas que envolvem diferentes atores, como
trabalhadores assalariados, voluntarios e usuarios, no processo de tomada de decisao.

Em relacdo a conceituacdo dessas iniciativas, os debates tedricos sobre empresas
sociais sdo influenciados, desde 2005, de forma significativa, pela perspectiva
norteamericana. Por outro lado, as definigdes na Europa tém como referéncia as abordagens
conceituais trabalhadas pela rede EMES ja no final da década de 1990. E possivel destacar
também as definicGes trabalhadas inicialmente pelo governo britanico que, em 2002, se
empenhou em estabelecer as caracteristicas dessas experiéncias e que tém servido de base
para um conjunto importante de obras internacionais®.

A abordagem da EMES sobre a empresa social é fruto de um longo dialogo entre
varias disciplinas (economia, sociologia, ciéncia politica e administracdo). Tal projeto foi
orientado por um quadro teérico combinado com andlise de experiéncias empiricas. Desde o
inicio, pretendia-se encontrar indicadores que ajudassem a identificar as empresas sociais.
Nesse sentido, foi elaborado um tipo ideal, na terminologia de Weber, que pudesse contribuir
para anélises de determinadas entidades com tais caracteristicas (DEFOURNY, 2009c).

Segundo o conceito da EMES, ha indicadores econémicos e sociais que configurariam
uma empresa social. Os critérios econd6micos sdo: a) a continua atividade de producédo de bens
e/ou venda de servicos, consolidando atividades produtivas como uma das principais razdes
para essa empresa; b) elevado grau de autonomia das organizacdes quanto as deliberacdes do

grupo, mesmo que elas se utilizem de subsidios publicos; c) um nivel significativo de risco

0 A abordagem britanica est4 fortemente vinculada ao governo que por meio da Secretaria de Estado do
Comércio e Industria e a Unidade de Empresa Social publicou, em 2002, o livro intitulado “Empresa social: a
estratégia para o sucesso”. Na publicagdo, procura-se uma definicho de empresa social, buscando seu
favorecimento politico no &mbito do governo de Blair. Reforca-se a ideia de que uma empresa social é um
negocio que tem essencialmente objetivos sociais e seus excedentes sdo prioritariamente reinvestidos no negécio
ou na comunidade, ao invés de maximizar o lucro de proprietarios ou acionistas (DTl 2002 apud Defourny,
2009). Essa definigdo possibilitou uma série de estudos empiricos e a sintese dessas obras se consolidou em um
relatorio nacional. Nesse documento, destacaram-se as dificuldades entre a coeréncia dos ternos na
operacionalizacdo dessas iniciativas. Com objetivo de corrigir essas deficiéncias, foi sugerido um conjunto de
caracteristicas ou indicadores, o que seria mais Util do que apenas uma declaragdo geral sobre essas iniciativas.
Na mesma linha, a Coligagdo de Empresas Sociais propds a utilizacao de trés critérios em sua defini¢do: além da
"orientacdo para 0 mercado" e "objetivos sociais", a insercdo de um terceiro que compreende a "propriedade
social". A definicdo de gestdo se daria a partir da participacdo e do controle dos grupos interessados. Varios
levantamentos foram realizados com base em diferentes critérios. Um desses levantamentos concluiu que
existiam 15.000 empresas sociais no Reino Unido, em 2004, empregando 475.000 trabalhadores e 300.000
voluntérios. Cerca de 88% dessas empresas tinham gerado 50% das suas receitas provenientes do mercado. A
maior parte também afirmou que tinham como missdo ajudar as pessoas - especialmente pessoas com
deficiéncia, criangas e jovens, idosos e pessoas com baixos rendimentos. A principal forma para isso era através
de treinamento, diversas formas de apoio pessoal (habitacdo, cuidados infantis etc.), suporte profissional
(conselhos de empresa, ajudar a procurar emprego etc.) e culturais e oportunidades recreativas (clubes
desportivos, grupos de artes, etc) (DEFOURNY, 2009c).
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econbmico inerente a qualquer iniciativa, em que a viabilidade financeira depende dos
esforcos de seus membros e trabalhadores; d) possibilidade de combinacdo de recursos
monetarios e ndo monetarios, voluntarios e assalariados, embora exija-se um minimo de
trabalhadores assalariados (DEFOURNY, 2009c).

Entre os indicadores sociais, destacam-se 0s cinco critérios seguintes: e) objetivo
explicito de beneficiar e servir & comunidade ou um grupo especifico de pessoas; f) dimensao
coletiva no levantamento de demandas e na construcdo de alternativas, pressupondo a
participacdo social; g) poder de decisdo independente da propriedade de capital, ou seja, cada
membro representa um voto; h) gestdo participativa em que usuérios e clientes podem
interferir na tomada de decis@o, em muitos casos, com o objetivo de consolidar a democracia
local por meio de atividades econémicas; i) limitada distribuicéo de lucros, evitando a ideia de
maximizacdo de ganhos (DEFOURNY, 2009c).

Esses critérios sdo utilizados para identificar novas empresas sociais e tém se mostrado
produtivos nas pesquisas desenvolvidas pela EMES. Do ponto de vista tedrico, o conceito
indica um caminho para uma abordagem mais integrada a economia social, havendo, no
entanto, duas fontes de tensdo recorrentes e de dificil superacgéo:

Uma fonte de tensdo provém da diferenca entre as empresas que oferecem a
totalidade da sua producdo para a venda no mercado (como fazem mais as
cooperativas) e de varias categorias de associagdes cujas atividades ndo tém um
carater econdmico forte (tais como atividades do movimento juvenil ou pequenos
clubes desportivos locais) e cujos recursos sao totalmente ndo-mercantis
(subvencdes, subsidios, etc.) ou mesmo recursos ndo-monetarios (voluntariado).
Uma segunda tensdo existe entre as assim chamadas organizacGes de interesse
mdtuo (cooperativas, sociedades mituas e muitas associagfes) que, pelo menos em
principio, visam servir seus membros e organizacGes de interesse geral, servindo
uma comunidade mais ampla ou grupos alvo especificos fora da sua composi¢do
(como organizacdes lutando contra a pobreza e a excluséo, ou aquelas envolvidas na

cooperacdo para o desenvolvimento, protecdo ambiental e assim por diante)
(Defourny, 2009¢, p. 41-42, tradugdo nossa)™.

Apesar das tensfes citadas, € possivel compreender a importancia do tema das
empresas sociais, na Europa, a partir de diversas iniciativas que serdo descritas no proximo
capitulo. Sob uma perspectiva diferenciada da defini¢éo francesa de economia solidaria, essas

experiéncias, além de significativas na realidade europeia, conseguiram interferir em quadros

1 One source of tension originates in the gap between enterprises offering their entire output for sale on the
market (as do most co-operatives) and various categories of associations whose activities do not have a strong
economic character (such as youth movement activities or small local sports’ clubs) and whose resources are
totally non-market (grants, subsidies, etc.) or even non-monetary resources (volunteering). A second tension
exists between so-called mutual interest organisations (co-operatives, mutual societies and many associations)
which, at least in principle, aim to serve their members, and general interest organisations, serving the broader
community or specific target groups outside their membership (such as organisations fighting poverty and
exclusion, or those involved in development co-operation, environmental protection and so on).
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legais em diversos paises. No entanto, trata-se de uma visdo mais utilitarista das iniciativas de
cunho social que estariam se tornando empresas pelo viés de eficiéncia nos servigos a serem
prestados ao Estado.

No Brasil, esse € um assunto polémico nas reflexdes sobre economia solidaria e sera
por isso aprofundado nas se¢es seguintes. E importante ressaltar que a concepgao de empresa
social apresentada pela rede EMES estd proxima a de economia social, criticada por Laville
na secdo anterior (2006; 2010a). Por outro lado, elementos como participacao e envolvimento
da comunidade sdo destacados em concomitancia com 0s impulsos empresariais de gestdo
para resultados e risco econbmico, revelando um quadro complexo de analise e de

delimitacdes.

2.2 Economia social e solidaria no Quebec: uma perspectiva de inovacgao social

A economia solidaria na América do Norte tem entre seus principais expoentes a
provincia do Quebec no Canada. Sob a denominacdo de economia social e solidaria, essas
experiéncias sdo vinculadas fortemente a concepcdo de inovagdo social e as acOes
comunitarias. A conformacdo dessas iniciativas e sua articulagdo com as politicas publicas
territoriais ganharam visibilidade internacional e, por isso, sdo importantes para as analises
propostas nesta tese.

A economia social, sob o ponto de vista de Petrella (2011), pode ser considerada como
formas originais de producdo, visando o bem estar das populacdes. Trata-se de uma
complementaridade em geral aceita e justificada por colaborar para resolucdo de certos
problemas da economia estatal publica e a do mercado privada A principal contribuicdo nesse
campo € a luta contra desigualdades sociais, pobreza e exclusdo (PETRELLA, 2011).

Segundo Bouchard (2011), as experiéncias no Quebec sdo recorrentemente analisadas
a partir do conceito de inovacédo social. Em consonancia com a vertente francesa, ha também
0 debate acerca da dissociacdo entre econdmico e social, sendo as iniciativas solidarias
representantes de alternativas para essa separacdo. Trata-se de laboratorios de inovagdo na
medida em que ajudam a estruturar necessidades dos individuos e de comunidades com a
proposicao de solugdes locais e comunitarias.

A autora compreende que existem variagdes nas conceituacdes de economia social em
diferentes partes do mundo. No entanto, ela relaciona o tema as acepc¢des do terceiro setor,
referindo-se as organizacdes e as empresas que ndo pertencem ao setor privado (que tem

como finalidade o lucro) e nem ao setor publico (que representa o Estado e a administracdo
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publica). Nesse contexto, a economia social se distingue da economia capitalista e também da
economia publica, combinando elementos como gestdo privada autbnoma e preocupacdes
coletivas e associativas. A finalidade ndo estd centrada no lucro, mas no interesse geral e
compartilhado.

Segundo Bouchard (2011), a economia social agrupa duas correntes interpretativas
principais. A primeira vincula-se as abordagens anglo-saxonicas com a ideia de setor “sem
fins lucrativos” e a outra compreende uma visdo mais europeia e quebequense que ressalta o
funcionamento democratico dessas organizacdes. Na segunda vertente, estdo incluidas as
cooperativas, as empresas mutuais e as organizagdes sem fins lucrativos que produzem bens e
servigos. O importante ndo é sO ter lucro ou ndo, mas fortalecer a geracdo de riquezas
coletivas em detrimento aos investimentos individuais.

Considerando as diversas possibilidades de interpretacdo sobre o tema, em 1996, um
Grupo de Trabalho, envolvendo intelectuais, representantes da sociedade civil e gestores
publicos, elaborou uma definicdo institucional de economia social adotada no Quebec. No
conceito, estdo presentes os principais elementos, tanto tedricos quanto empiricos.

Nessa defini¢do, economia significa a producdo concreta de bens ou servigos a partir
de organizacgdes que visam o aumento da riqueza coletiva. Do ponto de vista social, ressalta-
se a rentabilidade social e ndo s6 econémica. Isso significa que essas experiéncias contribuem
com o desenvolvimento democratico, por meio de uma cidadania ativa e promovem
iniciativas de mudanca individual e coletiva. Trata-se de organiza¢fes que colaboram com a
qualidade de vida e com o bem-estar da populacdo, em especial, através da oferta de servicos.
Essas atividades podem estar organizadas em diferentes formatos juridicos, mas no geral,
seguem alguns principios e regras de funcionamento.

Os empreendimentos da economia social tém como finalidade servir seus membros ou
a comunidade e sdo autbnomos em relacdo ao Estado. Os processos de decisdo internos
seguem principios participativos e democraticos. Os excedentes das atividades sao
distribuidos, colocando o trabalho na frente do capital com destaque para a responsabilidade
de suas a¢bes com o proposito de mudanca social (BOUCHARD, 2011, p. 3).

Essa concepcdo, de acordo com alguns autores como Bouchard (2011) e Lévesque
(2011), se diferencia das concepcOes adotadas na América do Norte, em especial no Canada
de lingua inglesa e nos Estados Unidos. Fora do Quebec, a economia social € compreendida
pelo engajamento civico, englobando iniciativas do setor voluntario e sem fins lucrativos, que

tém ou ndo uma vocagao econdémica. Por outro lado, a definicdo do Quebec cobre um campo
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mais amplo de empresas, reforcando o papel das organizagdes produtivas de bens
economicos.

Segundo Bouchard (2011), a economia social, como um dos vetores da inovagédo
social, se consolida a partir de experiéncias que surgiram nos ultimos trinta anos em um
contexto de mudancas entre econdmico e social. A crise vivida em relacdo ao modelo de
desenvolvimento é multipla, passando pelo trabalho, Estado, economia e ecologia. Ela é
acompanhada pelo crescimento de desigualdades, exclusdo social, falta de governabilidade
dos Estados e competicdo individualista. Ao mesmo tempo, surgem essas iniciativas

solidarias que buscam o reequilibrio e a redistribuicdo de poder.

A economia social participa, neste contexto, da busca por solucdes para as
disparidades e as iniquidades econdmicas, bem como da invencdo de um modelo
alternativo de desenvolvimento. Em primeiro lugar, em nivel local, as iniciativas se
multiplicam e se espalham, causando efeitos estruturantes sobre as condicGes de
vida, o trabalho, os territorios e mesmo sobre o planejamento e a implementacéo de
politicas publicas. E, portanto, cada vez mais comum ver a economia social ser
explicitamente associada ao conceito de inovagdo social. (Bouchard, 2011, p. 5,
traducéo nossa)*?.

O Centro de pesquisa sobre Inovacao Social - CRISES (Centre de Recherche sur les
innovations Sociales) do Quebec define inovagédo social como “Uma intervengdo iniciada por
atores sociais para responder uma aspiracdo, atender um desejo, apontar uma solugéo ou
aproveitar uma oportunidade de acdo a fim de modificar relacbes sociais, transformar um
quadro de ag¢do ou propor novas orientacdes culturais” (Bouchard, 2011, p. 7, tradugdo
nossa)®.

Os tipos de inovacdo social podem se manifestar por meio das relacdes de producédo a
partir do engajamento e a participacdo dos trabalhadores, novas formas de organizacdo do
trabalho, criacdo de empresas autogeridas, fundo de trabalhadores e empresas de inser¢cdo. No
ambito das relagdes de consumo, destacam-se a mobilizacdo e a participacdo dos usuarios na
coproducdo de servicos as pessoas, coconstrucdo de novos programas, regras e consumo, lazer
e turismo responsaveis. Quanto as relagdes entre empresas, pode-se destacar a cooperacao, a

interdependéncia ndo mercantil e a responsabilidade social das empresas. Por fim, ressaltam-

12 1L’économie social participe, dans ce contexte, & la recherche de solutions aux disparités et aux iniquités
économiques, de méme que’a I’invention d’un autre modéle de développement. D’abord a 1’échelle locale, les
initiatives se multiplient et se diffusent, entrainant des effets structurants sur les conditions de vie, le travail, les
territoires, voire sur la planification et la mise en ouvre des politiques publiques. Il est ainsi de plus en plus
fréquent de voir 1’économie sociale étre associée explicitement & la notion d’innovation sociale.

3 Une intervention initiée par des acteurs sociaux, pour répondre & une aspiration, subvenir & un besoin, apporter
une solution ou profiter d’une opportunité d’action afin de modifier des relations sociales, de transformer un
cadre d’action ou de proposer de nouvelles orientations culturelles.
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se as relagcbes sociais em novas formas de governanga, desenvolvimento econdmico e
comunitario (BOUCHARD, 2011).

A economia social pode ser considerada como portadora de inovagfes sociais, pois
nasce para responder as aspiracfes e desejos coletivos presentes em setores de atividades
novos ou pouco desenvolvidos. Trata-se da proposicdo de organizagdes baseada em valores de
equidade, igualdade e justica social. Dessa forma, a dicotomia entre social e econémico é
refutada, permitindo uma nova coordenacdo social e politica (BOUCHARD, 2011).

A articulacdo entre economia social e inovacdo social contribui com o carater
diferencial das andlises do Quebec. Essas iniciativas se apresentam como uma mistura entre a
vertente mais tradicional, préxima aos debates de terceiro setor e, a0 mesmo tempo,
mobilizam questbes como participacdo, solugbes comunitarias de problemas sociais e
coligacéo entre social e econdémico. Esses elementos remetem a discussdo de reciprocidade e
aos espacos publicos de proximidade tratados por Laville (2006; 2010a).

A perspectiva de inovacao social € pouco abordada no Brasil de forma explicita, mas
se apresenta em diferentes estudos a partir de outros conceitos. No proximo capitulo, ao se
aprofundar as experiéncias de economia social no Quebec, esse quadro ficard mais claro e a

peculiaridade da producéo tedrica da regido sera evidenciada.

2.3 Economia popular e solidaria segundo abordagens latinoamericanas

Os debates sobre economia solidaria na América Latina, mesmo compartilhando
semelhancas com processos de outras regides, apresentam especificidades importantes em seu
quadro analitico e tedrico. A andlise da abordagem latinoamericana deve privilegiar
interpretacdes que observem o contexto histérico e sociocultural do continente, conforme
ressaltam diversos estudiosos (SANTOS; RODRIGUEZ, 2002; CUNHA; SANTOS, 2011;
CORAGGIO, 2007a).

Como em ambito internacional, os termos utilizados para denominar essas
experiéncias também sdo diversos, Coraggio (2007a), ao reunir estudos do que ele denomina
“economia social da periferia”, identifica os seguintes termos: economia solidaria (GAIGER,
2007; SINGER, 2007, 2002, 2003a); economia de solidariedade (RAZETO, 2007) economia
social e solidaria (CORAGGIO, 2007b; SABATE, 2007), economia popular (QUIJANO,
2007; NUNEZ, 2007); economia solidaria e popular (BOCAYUVA, 2007); socioeconomia
solidaria (LISBOA, 2007), economia do trabalho (CORAGGIO, 2000, 2007b), economia da
vida (DUCHROW; HINKELAMMERT, 2007).
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Embora existam diferentes abordagens, pode-se afirmar que tais perspectivas estao
relacionadas ao carater ideoldgico de mudanca da sociedade. O foco principal do debate é a
superacdo de formas desiguais de producdo e distribuicdo de riquezas caracteristicas do
capitalismo hegeménico e neoliberal (SANTOS; RODRIGUEZ, 2002). As interpretacdes
acerca dessas experiéncias, na América Latina, estdo geralmente vinculadas as correntes

tedricas de matriz critica e dos pensamentos emancipatorios.

No amago desses trabalhos estdo o pensamento critico de raiz marxista, dos varios
socialismos, da teologia da libertacdo, da pedagogia da libertacdo freireana,
pensamento que acompanhou uma histéria marcada pelo dilema de se adaptar, nos
modernizando ou nos revoltando frente as diferentes formas de colonialismo e
imperialismo, somando a forca que nos da o falar profundo da Amerindia rebelde
que hoje ressurge com uma mensagem ética e politica superadora, e, sem davida,
faltam as novas hibridacbes de identidades e movimentos da regido representadas
neste (gisol que € o Férum Social Mundial (CORAGGIO, 2007a, p. 17, tradugdo
nossa)™".

E possivel afirmar, portanto, que a discussdo latinoamericana compreende a
formulacdo de sistemas de producdo alternativos em contraposicdo ao capitalismo. Quijano
(2002) destaca que a insatisfacdo com o capitalismo ndo é recente e que, ao longo do século
XIX, e até a primeira guerra mundial, é possivel observar na Europa a emergéncia de vérias
propostas para sua superacdo (QUIJANO, 2002, p. 478). No entanto, ao longo do século XX,
essas ideias ficaram vinculadas ao socialismo e a nacionalizagdo da economia que se
desintegraram junto com a perda de poder da Unido Soviética e do bloco socialista europeu
em 1989.

Apenas 0 cooperativismo consegue sobreviver a avalanche, embora fosse a custo de
drésticas adaptacdes; e isto porque foi protegido, na Europa, pelo movimento
designado como social-democrata e, fora da Europa (tanto na Asia quanto na
América Latina), por algumas das correntes democratico-nacionalistas em luta
contra a alianca oligarquico-imperialista. Uma vez que finalmente todas essas
correntes politicas ficaram reduzidas a luta pelas reformas do capitalismo, no sentido
de aliviar a exploragéo dos trabalhadores e de servirem de moderadoras das reac6es
entre capital e o trabalho nos paises em que conseguiram ter acesso ao governo, o
cooperativismo ficou vinculado a concepg¢do e a pratica dessas reformas. E manteve-
se como parte do debate e da prética de politicos, mas sempre como um setor
marginal da economia capitalista (QUIJANO, 2002, p. 479).

' En el trasfondo de los trabajos estaran el pensamiento critico de raiz marxiana, de los diversos socialismos, de
la teologia de la liberacién, de la pedagogia de la liberacion freireana, pensamiento que acompafié una historia
marcada por el dilema de adaptarse, modernizdndonos, o rebelarnos ante las diversas formas del colonialismo y
del imperialismo, sumando la fuerza que nos da el hablar profundo de la Amerindia rebelde que hoy resurge con
un mensaje ético y politico superador, y sin duda faltan las nuevas hidridaciones de identidades y movimientos
de la regidn que se representan en ese crisol que es el Foro Social Mundial.
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Fora do contexto europeu, o autor identifica outros processos de contestacdo do
capitalismo. Entre eles, destaca-se o periodo de 1925 e 1935 na América Latina, quando todos
0s paises se viram de alguma forma envolvidos em processos revolucionarios, muitos deles
com influéncia socialista, contra aliancas imperialistas e oligarquicas. De acordo com Quijano
(2002), o mais importante deles foi liderado, no Peru, por José Carlos Maridtegui e
fundamentado em reflexdes sobre o papel e o lugar da comunidade indigena em revolugdes de
trajetdria socialista. Mariategui foi criticado por representantes da Internacional Comunista e
mais tarde considerado um “anticapitalista romantico” (QUIJANO, 2002, p. 480).

Dois outros projetos devem ser destacados no periodo apés a segunda guerra mundial:
a experiéncia dos kibbutz™ na Palestina e a da “autogestdo operaria na produgdo™®, no Estado
da lugoslavia sob a dire¢do do Marechal Tito.

Ainda segundo Quijano (2002), apesar dessas experiéncias isoladas, € a partir das
mudangas no capitalismo mundial, em especial na década de 1970, com a ampla difusdo da
ideia de globalizacdo, que o projeto de um sistema alternativo de producéo se integra a um
novo imaginario anticapitalista. Esse se coloca contra a viruléncia da globalizacdo neoliberal e
0s projetos de nacionalizacdo da economia e tomada do Estado, presentes no socialismo do
século XX.

A origem dessas propostas alternativas emerge, em grande medida, da crise mundial,
no final de 1960, em duas circunstancias. A primeira vincula-se aos debates acerca da
marginalizacdo com destaque para as novas relacGes capital-trabalho, que excluem um
namero crescente de pessoas do emprego estavel. Diversos estudos passaram a evidenciar a
ampliacdo do denominado “pdlo marginal” que se relacionava com o mercado de forma
heterogénea e precaria (QUIJANO, 2002, p. 483).

A segunda circunstancia refere-se aquela que resulta da crise mundial capitalista a
partir de 1973. A “marginalizagdo” descrita anteriormente aumentou de forma significativa no
mundo todo, inclusive nas areas periféricas e dependentes. O conceito de “estratégias de
sobrevivéncia” passou a ser fundamental para uma massa de trabalhadores fora das relagdes
de emprego assalariado, que engrossava a massa da populagcdo empobrecida (QUIJANO,
2002, p. 484).

5 Os kibbutz tinham como base a corrente socialista do sionismo e se caracterizaram como “comunas”, NOS
territdrios que os palestinos chegaram a ocupar. De acordo com Quijano (2002), foi uma das experiéncias que
mais se aproximaram de principios democréaticos em projetos socialistas, mas ao longo do tempo foram sendo
subordinados ao capitalismo e enfrentaram dificuldades em virtude dos conflitos constantes com Israel.

16 Essa experiéncia ocorreu ap6s a ruptura da lugoslavia com Stalin e com a Unido Soviética. Mesmo sob
controle de um Estado burocratico e centralizador, a estratégia era uma tentativa de democratizagdo como
alternativa a nacionalizagdo econdmica.
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De acordo com Pochmann (2004), a América Latina enfrentou, no ultimo quarto do
século XX, uma das maiores crises de desenvolvimento, com falta de crescimento da renda
per capta, instabilidade nas atividades produtivas, aprofundamento da financeirizacdo das
riqguezas e a ampliacdo da inser¢do subordinada e passiva dos produtos latinoamericanos
primarios na economia mundial. O arranjo das economias capitalistas periféricas se
caracterizava pela permanéncia de grande parte da populagdo em condic¢Bes precarias de vida
e de trabalho.

O segmento dito organizado do trabalho e os empregos assalariados diminuiram e o
desemprego aberto avangou. As formas vulneraveis e precarias de emprego cresceram € 0
trabalho desprotegido deixou de ser transitorio para se tornar permanente. Essa realidade
contribuiu para a conformacdo de um conjunto da populacdo socialmente excluido
(POCHMANN, 2007; PINTO, 2006; QUIJANO, 2002). Além disso, a ado¢do das politicas
neoliberais ja na década de 1990, segundo Tiriba (2007), aprofundou ainda mais esse cenario
de crise.

Quijano (2002) destaca que os trabalhadores concentraram suas forcas na
sobrevivéncia, aumentando o que ficou amplamente conhecido como “informalidade”. A
predominancia da economia popular, caracteristica peculiar a América Latina, pode ser
considerada como uma forma de resisténcia fundamental no enfrentamento dessas

desvantagens presentes no mercado de trabalho.

A reciprocidade nunca esteve completamente ausente do capitalismo, mas o seu
campo de acdo tinha ficado cada vez mais reduzido. Porém agora aumenta, talvez
massivamente, 0 recurso a essa forma de controle do trabalho e de organizacdo da
producdo. Isto é, em rigor, uma redescoberta dos trabalhadores na resisténcia ao
capitalismo. Mas ndo se trata do resultado da critica consciente do capitalismo. Tal
redescoberta é fundamentalmente uma conduta social resultante das proprias
tendéncias do capitalismo, em especial do seu crescente desinteresse na
mercantilizacdo da for¢a viva de trabalho individual. O recurso crescente a
reciprocidade é uma nova tendéncia da resisténcia dos trabalhadores e implica a
entrada de um outro momento do novo periodo histérico das experiéncias e dos
conflitos sociais no capitalismo (Quijano, 2002, p. 486).

Parte consideravel dos autores latinoamericanos encontrou, na resisténcia presente na
economia popular e, no conjunto de trabalhadores excluidos socialmente, o substrato para as
diversas elaboragdes acerca da economia solidaria que, em grande medida, s&o tratadas como
formas alternativas ao capitalismo. E na fase de expansdo da globalizagio que um conjunto
significativo dessas correntes, 0s movimentos sociais e a sociedade civil se articularam sob o
lema de que “outro mundo é possivel”. As diversas edigdes do Forum Social Mundial,

recorrentemente citadas nesta pesquisa, s&0 0S principais espagos para o debate entre
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movimentos sociais, organizacfes da sociedade civil, trabalhadores e intelectuais
(POCHMANN, 2007; QUIJANO, 2002; GAIGER, 2007; TIRIBA, 2007; CORAGGIO,
2007a).

E importante destacar, conforme afirma Coraggio (2007a), que mesmo ndo havendo
um consenso acerca das defini¢cbes sobre economia solidaria na America Latina, é possivel
reconhecer alguns pontos comuns das principais concep¢des do continente. Em geral, essa
variedade de interpretacdes, além de estar fundamentada no pressuposto de mudanca social,
engloba formas microecondmicas de economias organizadas por trabalhadores que se
associam para produzir ou comprar coletivamente, seja para prover trabalho e renda, melhorar
0 poder de negociacdo, acessar crédito ou mesmo para uso de bens comunitarios que
melhorem condicdes ou meios de vida. Essas sdo formas que, em grande medida, ultrapassam
a légica do mercado por ndo estarem baseadas na ganancia.

Discussdes quanto a contestacdo do capitalismo e a possibilidade de construcdo de
outros modos de producgéo e reproducdo da vida estdo presentes na maioria das vertentes
latinoamericanas. Nao ha consenso quanto a construcdo de outro modo de producdo, mas, em
nivel macroeconémico, 0s autores geralmente concordam que tais experiéncias reproduzem
principios no minimo diferenciados em relacdo ao capitalismo hegemonico. Entre eles,

destacam-se:

- ndo separacao do trabalho em relagéo a propriedade/gestdo dos meios de producéao
e 0 produto, caracteristica propria da Producdo Mercantil Simples (PMS);

- sdo empreendimentos econdmicos baseados na livre associa¢do, na autogestao e no
trabalho cooperativo (aplicam o principio da socializacdo dos meios de producéo, o
que os distingue da PMS);

- trata-se ndo s6 da organizacdo de fatores de produgdo com predominio do fator
trabalho, sendo também de uma sociedade entre pessoas, cujos lagos interpessoais
formam parte das relagdes sociais de producao;

- a orientacdo pelo valor de troca ndo desaparece, por ser parte de uma economia de
mercado, no entanto é (ou se espera que seja) subordinada ao valor de uso (a
resolucdo das necessidades);

- 0 conceito de eficiéncia é resignificado pela valorizacdo de efeitos redutiveis ao
esquema cosificador produtivista (CORAGGIO, 2007a, p.19, traducéo nossa)*’.

. no separacion del trabajo respecto de la propiedad/gestion de los médios de produccién y el producto,

caracteristica propia de la Produccion Mercantil Simple (PMS)

- Son emprendimientos econdmicos basados en la libre asociacidn, en la autogestion y en el trabajo cooperativo
(aplican el principio de socializacién de los médios de produccién, lo que 18s distingue de la PMS)

- se trata no solo de la organizacion de factores de produccion con predominio del factor trabajo sino también de
una sociedad entre personas, cuyos lazos interpersonales forman parte de las relaciones sociales de produccion

- la orientacidn por el valor del cambio no desaparece, por ser parte de una economia de mercado, pero es (0 se
espera que sea) subordinada al valor de uso (la resolucién de necesidades)

- el concepto de eficiencia se resignifica por la valoracion de efectos reducibles al esquema cosificador
productivista.
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Guardadas as especificidades entre as abordagens, é possivel identificar duas vertentes
predominantes nas reflexdes latinoamericanas. A primeira € identificada pelo termo da
economia solidaria e tem a cooperativa como unidade central, para organizacdo dos
trabalhadores em diferentes ramos ou setores da atividade econdmica vinculada ao mercado.
A diferenciacdo com o sistema capitalista esta na autogestdo dos trabalhadores, destacando-se
as organizagOes coletivas. Enfatiza-se ndo s6 a ldgica da cooperagdo, mas a posse conjunta
dos meios de producdo e o principio da democracia. O potencial alternativo das cooperativas é
muitas vezes colocado em questdo. Entretanto, para alguns autores, em paises
latinoamericanos e, em especial no Brasil, esse potencial € uma convicgéo.

A segunda vertente tem como base as analises da economia popular, cujas instituicoes
de composicdo sdo heterogéneas e seu formato ndo estd focado somente nas cooperativas. As
unidades podem ser constituidas por pessoas que, em geral, mantém relagdes “primarias”
entre si em pequenos agrupamentos e vinculados a I6gica comunitéaria (QUIJANO, 2002).

Em relagdo as correntes tedricas implicadas no pensamento latinoamericano, Coraggio
(2007a) destaca a de vertente marxista, o projeto socialista e a vertente da teologia da
libertacdo (CORAGGIO, 2007a, p. 20). Nesta secdo, serdo descritos os argumentos dos
principais autores implicados nessas duas abordagens.

O economista Paul Singer (2002; 2003a; 2007) é um dos mais conhecidos estudiosos
sobre a economia solidaria no Brasil, ndo sé por seus trabalhos desenvolvidos, desde a década
de 1970, mas também por seu importante papel no movimento social e no Estado. Singer
ocupa, desde 2003, a coordenacdo da Secretaria Nacional de Economia Solidaria do pais. Os
desdobramentos e desafios dessa experiéncia serdo aprofundados no capitulo seguinte.

A argumentacédo do autor se refere, em grande medida, as reflexdes sobre os diferentes
tipos de socialismos, sendo a economia solidaria uma de suas possibilidades. Para tanto, ele
discute a interacdo do principio de unidade entre posse e uso dos meios de producdo e a
distribuicdo com o principio da socializacdo desses meios. E conclui que esse processo é
intrinseco a luta dos trabalhadores contra o capitalismo.

Singer (2002) analisa as cooperativas nos primordios do capitalismo e demonstra que
tiveram forte afinidade com as classes trabalhadoras e se manifestaram como organizagoes de
operarios em resposta a pobreza e ao desemprego. As cooperativas desse periodo
representavam uma tentativa de recuperacdo do trabalho e da autonomia econdmica, a partir
de principios como igualdade e democracia, sintetizados justamente no que se poderia

considerar como uma ideologia socialista (SINGER, 2002, p. 83).
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As experiéncias solidarias ndo se baseiam na separacdo entre trabalho e posse dos
meios de producdo, pois seu capital pertence aos trabalhadores. A propriedade da empresa é
dividida igualmente para que todos tenham o mesmo poder de decisdo sobre ela,
administrada, em geral, por socios eleitos por todos 0os membros. O autor considera a
autogestdao marca principal da economia solidaria.

A superacgdo do capitalismo, segundo Singer (2007), depende da pratica e experiéncia
dos trabalhadores na autogestdo e, nesse sentido, a economia solidaria seria o laboratério
propicio para essas transformacfes. O surgimento e o fortalecimento desse movimento
reforcam o poder de luta de todos os trabalhadores. Embora haja um destaque para as
cooperativas como organizagOes tipicas, Singer considera que as unidades de producdo da
economia solidaria sdo variadas e podem compreender também associac@es, clubes de trocas,
entre outros. Isso significa que essas experiéncias podem estar presentes em todos 0s campos
de atividade econdmica.

Como a unidade tipica da economia solidaria é a cooperativa de producéo, o autor
ressalta que os principios organizativos que deveriam estar implicados nas iniciativas
solidarias sdo: posse coletiva dos meios de producdo; gestdo democratica da empresa, por
participacdo direta ou por representacdo; reparticdo da receita liquida entre os cooperadores
por critérios aprovados; destinacdo do excedente anual tambeém por critérios acertados entre
todos os cooperadores.

Um dos pontos de debilidade da economia solidaria é a atuacdo isolada dos
empreendimentos solidarios nos mercados dominados por empresas capitalistas. Sua fortaleza
esta no principio de autogestdo e na melhora nas condicdes de trabalho, mesmo quando essas
sdo precarias, conforme afirma Singer: “ Ao integrar a cooperativa, muitos experimentam pela
primeira vez em suas vidas 0 gozo de direitos iguais para todos, o prazer de poderem se
exprimir livremente e de serem escutados e o orgulho de perceber que suas opinifes sao
respeitadas e pesam no destino do coletivo” (SINGER, 2003, p. 27).

Para Singer (2003a, 2007), a organizacdo de iniciativas da economia solidaria pode
representar o inicio de transformacgdes locais, que mudam o relacionamento entre 0s
cooperadores e desses com a familia, vizinhos, autoridades pablicas, religiosas, intelectuais,
promovendo mudangas em niveis individual e social. Para tanto, € necessario garantir certas
estruturas para sua sustentagdo como financiamento, redes de comercializacdo, assessoria
cientifica e técnica, formacdo continua dos trabalhadores, normativa legal adequada, entre
outros. (SINGER, 2007).
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O conceito de Singer vem recebendo diferentes criticas, em especial, quanto a
consisténcia de sua hipotese de que a economia solidaria poderia representar um outro modo
de producédo capaz de se contrapor ao capitalismo. Segundo Lima (2009), com o avanco das
propostas de economia solidaria no Brasil, esses novos contornos do cooperativismo, que
pressupunham autonomia e emancipagao, ganham formas mais pragmaticas e estruturadas a

partir da sua insercdo e manutengdo no mercado.

O socialismo, presente nas propostas iniciais de Singer, vai dando espago a
discussdo do solidarismo, cujas propostas, de origens diferenciadas, defendem um
retorno a comunidade na qual os individuos defendem, democraticamente, seus
interesses comuns, convivendo, em sua concep¢do mais contemporanea, com formas
plurais de organizacdo da producéo e do trabalho (LIMA, 2009, p. 201-202).

Dentre os autores brasileiros, Gaiger (2004) apresenta também um volume
significativo de estudos nesse campo. Ele compartilha com Singer a compreensdo de que a
economia solidéaria é capaz de subverter a l6gica de producdo de mercadorias em funcéo das
necessidades de bem estar dos trabalhadores. Essa nova experimentagdo poderia possibilitar a
emancipacao do trabalho desumanizado e desprovido de sentido, a restituicdo do trabalhador a
condicdo de sujeito de sua existéncia, sob a perspectiva de outras logicas de reproducdo da

vida.

O solidarismo econémico entre os trabalhadores vem de longa data e materializa-se
num conjunto heterogéneo de experiéncias de diferentes proveniéncias, em época e
lugar, a formar uma histéria da qual a ecosol [economia solidéria] € por assim dizer
mais um episddio, com um notavel poder de revitalizacdo dos ideais emancipatorios,
de politizacdo e de convergéncias das suas diversas expressdes concretas (GAIGER,
2004, p. 373).

No entanto, o autor pondera suas analises em relacdo a constituicdo de um outro modo
de producdo a partir da economia solidaria. Mesmo admitindo que essas formas de producao
pudessem se expandir, a capacidade das mesmas de superar o capitalismo é uma possibilidade
distante (GAIGER, 2007).

Gaiger (2004) coordenou um estudo entre 1999 e 2003 no qual os empreendimentos
economicos solidarios foram definidos como unidade de analise da economia solidaria. S&o
iniciativas associativas que congregam principios que, em geral, giram em torno da autogestao,
democracia, participacdo, igualitarismo, cooperacdo, autosustentacdo, desenvolvimento
humano e responsabilidade social.

O autor combina em suas andlises as ideias de interesse coletivo e de reciprocidade,

destacando caracteristicas promissoras da economia solidaria, tais como: a) seus principios
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intrinsecos ndo a impedem de competir no mercado, portanto ndo se torna necessario aguardar
dissolugdo da economia de mercado para que ela exista e gere beneficios; b) sob o ponto de
vista da eficiéncia, possui vantagens relativas, seja devido a motivacdo moral e material dos
socio-trabalhadores, seja devido a sua capacidade adaptativa diante de mercados volateis e
fragmentados; c¢) sua difusdo engendra um efeito imediato de distribuicdo da propriedade e de
democratizagdo da economia com estimulos para o crescimento e a redugdo das
desigualdades; d) gera simultaneamente beneficios sociopoliticos, como a extensdo da
cidadania e da participacdo, contrapondo-se a desigualdades econdmicas (GAIGER, 2004).

Os empreendimentos seriam uma forma de atenuar a sujei¢do dos trabalhadores a
economia dominante, ampliando a perspectiva referente as relacdes assalariadas e, portanto,
de subordinacédo e expropriacao, a eles ordinariamente reservadas (GAIGER, 2004). Tanto o
autor quanto Singer pontuam como questdo decisiva a luta social implicita nesse processo em
que as vontades dos cidadéos trabalhadores séo claramentes pronunciadas.

Com uma analise muito proxima a interpretacdo de Singer, Nufiez (2007) reforca o
principio de autogestdo, mas o associa a economia popular para construcdo de um projeto
associativo. As unidades autbnomas dessa abordagem estdo comprometidas com o beneficio
comum dos seus participantes, reunindo caracteristicas para a constru¢do do que o autor

denomina economia popular, associativa e autogestionaria.

A economia popular e sua expressao associativa e autogestionaria se desenvolve, por
um lado, rompendo com as relacBes capitalistas de producdo no interior das
empresas capitalistas, como projeto autogestionario dos trabalhadores, mas por outro
lado se cultiva a si mesma conformando-se no interior da economia mercantil
simples, associando-se entre eles para escalar e competir na economia em seu
conjunto. Assistimos pois, por varias razfes, a formagdo ou fortalecimento de uma
economia popular, quer dizer, uma economia composta de produtores-trabalhadores,
que batalham entre a l6gica do capital e a ldgica das necessidades, que se organiza
para se defender da competéncia capitalista e que desenvolve formas comunitarias,
cooperl%tivistas, associativas e autogestionarias (NUNEZ, 2007, p. 112, traducio
nossa) .

Os bens e as mercadorias sdo produzidos e consumidos pelo trabalho em funcéo do

trabalho. Esse projeto também incorpora os debates sobre economia domestica, campo

'8 La economia popular y su expresién asociativa y autogestionaria se gesta, por un lado, rompiendo con las
relaciones capitalistas de produccion al interior de las empresas capitalistas, como proyecto autogestionario de
16s trabajadores, pero por outro lado se cultiva a si misma conformandose al interior de la economia mercantil
simple, asociandose entre ellos para escalar y competir en la economia en su conjunto. Asistimos, pues, por
varias razones a la formacion o fortalecimiento de una economia popular, es decir, una economia compuesta de
productores-trabajadores, que batalla entre la légica del capital y la I6gica de las necesidades, que se organiza
para defenderse de la competéncia capitalista, y que desarrolla formas comunitarias, cooperativistas, asociativas
y autogestionarias.
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predominante feminino e muitas vezes invisivel aos estudos dessa natureza. Essas relacoes
sdo solidéarias tanto na producdo como no consumo e, a partir da economia popular, é possivel
a gestacdo de novos sujeitos econdmicos (NUNEZ, 2007).

Segundo o autor, a autogestdo esta presente como livre exercicio de participacdo
democratica dos individuos nas unidades econémicas, possibilitando o controle dos
excedentes gerados, rompendo com relagdes de poder e exploragdo. Em conformidade com 0s
apontamentos de Gaiger (2007) e Singer (2003a, 2007), € sugerida uma ligacdo entre gestao
do trabalho e gestéo politica que seria benéfica aos trabalhadores.

No entanto, diferente do que defende Singer (2003a), essa seria uma proposta
conjuntural e ndo estrutural, que se apresenta como alternativa de sobrevivéncia das maiorias
pobres da periferia, no caso abordado por Nufiez, na Nicaragua. Apesar de ser um projeto de
resisténcia popular, sua vinculacdo a estratégia de transformacéo social de forma totalizante
demandaria mais tempo.

Nufiez ainda compartilha com Gaiger (2007) e Singer (2003a) a importancia da
promocdo de estratégias econémicas e politicas para fomento e apoio da economia solidéria.
Para crescer, mesmo sob dominio do capitalismo, essa economia deve estar interligada com
movimentos sociais, a fim de pressionar o Estado e a sociedade por politicas publicas de
apoio. Trata-se de um projeto de sociedade democratica e como o autor conclui: um

socialismo libertario.

O enfoque associativo e autogestionario pertence entdo a um projeto e a uma
estratégia de emamcipagdo social que busca como construir um poder alternativo,
uma economia alternativa, uma sociedade alternativa, enfim, uma cultura e uma
civilizagdo alternativas (NUNEZ, 2007, p. 144, traduco nossa)*®.

Singer (2003a) e Nufiez (2007), mesmo discordando em certos pontos, apresentam
semelhancas especialmente no que diz respeito ao projeto de trabalho associado e de
autogestdo e a contraposi¢cdo ao capitalismo. Os dois enfatizam a importancia de elementos
pragmaticos nessa construcdo, o que representa um longo caminho, cheio de contradicoes,
resisténcias e consolida¢des de estruturas materiais para a autonomia dos trabalhadores.

Coraggio (2007b), em uma outra vertente interpretativa, se apoia na logica da
economia popular como possibilidade de construcdo do que ele denomina economia do

trabalho. Ele parte do pressuposto de que a economia real é mista e composta por trés

19 El enfoque asociativo y autogestionario pertenece entonces a un proyecto y a una estrategia de emancipacion
social, que busca como construir un poder alternativo, una economia alternativa, una sociedad alternativa, en fin,
una cultura y una civilizacion alternativas.
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subsistemas: economia empresarial capitalista (empresas de capital voltadas para acumulagéo
sem limites); economia publica (organizagbes juridico-administrativas voltadas ao bem
comum, governabilidade, acumulacdo de poder politico); economia popular (com base nas
unidades domesticas ou em suas extens@es, orientadas para reproducdo ampliada de vida de

seus membros).

E importante que, como ponto de partida, visualizemos a totalidade na qual este
setor estd situado. Essa economia popular, inorganica, anémica, empobrecida,
atravessada por contradic@es internas, confronta-se com dois outros sistemas (ndo
meros conjuntos). De um lado, o sistema da economia empresarial capitalista que,
mesmo tendo fortes contradicBes em seu interior, € muito mais organico e conta com
uma forte estruturacéo e institucionalizacdo nas suas fragdes mais centralizadas. Do
outro lado, o sistema da economia publica, altamente institucionalizado, ainda que
com contradi¢des internas nos niveis inter e intrajurisdicional, e que vem passando
atualmente por um processo ainda incompleto de reforma, comandado a partir do
programa neoliberal (CORAGGIO, 2000, p.109).

Embora Nuiiez se esforce em articular a autogestio com a economia popular,
Coraggio (2000, 2007b) € o autor cuja obra é reconhecidamente vinculada aos estudos
latinoamericanos, que tratam da questdo da economia popular. Através de um estudo da
dindmica de sobrevivéncia de um conjunto significativo de trabalhadores populares, que séo
excluidos socialmente e sobrevivem fora do mercado de trabalho formal, ele busca estabelecer
parametros para o projeto de uma outra economia.

N&o sO a situacdo atual € ma, como, pior ainda, as expectativas de mudanca sdo
muito poucas. Sendo assim, as pessoas passam a procurar “algum emprego”, um
emprego qualquer, para fazer qualquer coisa, mesmo que ndo tenha nada que ver
com suas capacidades e sua trajetéria como trabalhador. Empregos precarios ou
abertamente informais — pela jornada excessiva, pelo baixo salario, pela auséncia de
servigos vinculados a previdéncia social — acabam sendo aceitos. A perda do poder
relativo da classe e de suas organizagdes faz com que os trabalhadores tenham pouca

capacidade de discutir até mesmo as condi¢des do processo de trabalho. Procura-se,
entdo, algum trabalho, ou alguma “renda”, mesmo que seja através de salario

(CORAGGIO, 2000, p. 92).

Coraggio (2007b) descreve a economia popular como o conjunto de relacBes e
organizacles que estdo baseadas na reproducdo da vida em que a unidade doméstica ocupa
lugar principal. Ele define essa unidade como “[...] a modalidade de unidade doméstica mais
generalizada — mesmo que ndo a unica — é a familia, nuclear ou extensa, e com base em
relacdes de consanguinidade e afinidade” (CORAGGIO, 2000, p. 94). Assim, cada unidade
doméstica € um grupo de individuos que estdo ligados, a fim de se sustentarem de forma
solidaria e cotidianamente, por meio da obtengédo e a distribuicdo das condigdes materiais
necessarias para a reproducédo imediata de seus membros (CORAGGIO, 2007b, p. 172).
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Dessa forma, a economia popular € formada por diversos atores que compartilham
recursos e articulam estratégias, explicitas ou implicitas, para reproduzirem a vida coletiva e
satisfazerem a necessidade de todo o conjunto envolvido. A reproducdo depende do que o
autor denomina fundo do trabalho, que € composto por recursos das unidades domésticas e
representa o conjunto de capacidades dos membros de cada nucleo em obter produtos ou
trabalhar para consegui-los, de forma que suas necessidades sejam satisfeitas. Como o
objetivo é alcancar a reproducéo vital de todos os componentes, a contribuicdo para o fundo
pode ser realizada de diversas maneiras.

Assim como a empresa é a forma prototipica da economia capitalista, a unidade
doméstica é a célula tipica da economia popular, com uma diferenca fundamental: seu
comportamento implica na reproducdo da vida e ndo da ganancia. A sobrevivéncia pode se
dar de duas maneiras. Uma seria apenas o minimo para a reproducdo das familias ou das
unidades domésticas. A outra envolve a ideia de reproducdo ampliada, que denota uma
melhoria estrutural na qualidade de vida de uma familia ou um grupo (CORAGGIO, 2007b).

Com base nessas definicBes, Coraggio (2000) sugere que, através da economia
popular, € possivel que surjam estruturas mais eficazes e eficientes para a reproducdo da vida,
orientada a partir de um paradigma de desenvolvimento humano. O autor ndo propde um novo
sistema totalizador que substitua o capitalista, mas um sistema misto, composto por trés
subsistemas, um dos quais é o conjunto integrado das mdultiplas atividades econdmicas de
producdo e reproducdo comandadas pelos trabalhadores. A denominagdo ‘“‘economia do

trabalho” refor¢a o fato de que o trabalho € o principal recurso, mesmo que nao seja o Unico

(CORAGGIO, 2007b, p. 121).

A economia do trabalho deve articular uma diversidade de formas de organizagéo,
diferentes do modelo da firma capitalista. Toda uma variedade de empreendimentos,
individuais, cooperativos, de tipo mercantil e de tipo ndo mercantil, devem ser
promovidos. Seria um erro pretender que houvesse apenas uma Unica forma de se
reorganizar a economia popular (CORAGGIO, 2000, p.121).

Coraggio (2000) reconhece, no entanto, que a construcdo da economia do trabalho néo
é uma tarefa facil e que envolve lutas politicas e culturais, além de depender de um forte
aporte de recursos para obter resultados em larga escala. Para tanto, sdo fundamentais
programas de incentivo do Estado, assim como mudancgas no sistema de educagdo. A escola
representa um elo fundamental para ensinar a participacdo, a democracia e a solidariedade.

Outra autora latinoamericana, que trabalha com argumentos em torno da economia

popular e da reproducdo ampliada da vida, é Tiriba (2007). Em forte convergéncia com
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estudos de Coraggio (2007b, 2000), ela propbe a concentracdo dos debates na questdo do

trabalho e da educacéo.
Do ponto de vista politico e ideol6gico, os pressupostos, que assinalam 0s marcos
fundamentais de uma cultura de trabalho de novo tipo seriam as relagcBes de
producdo caracterizadas pela perspectiva do valor de uso e ndo de troca, pelas quais
o trabalhador recupera o sentimento de produtor e sujeito-criador de si mesmo e da
histéria e nas quais tendem a diluir-se a propriedade individual dos meios de
producdo e a hierarquia assegurada pelos que ‘sabem’. Uma nova cultura teria como
requisitos a desmercantilizacdo da forca de trabalho e um processo de desalienacéo

do trabalhador em relagéo ao produto, ao processo e a si mesmo como trabalhador®
(TIRIBA, 2007, p. 200, traducdo nossa).

Para a mudanca dessa cultura do trabalho, é preciso uma atuacdo de organizagdes e
movimentos populares a partir de formas democréticas e participativas. Segundo Tiriba
(2007), ainda ndo h& empreendimentos que podem ser caracterizados sob essa perspectiva,
mas sdo reais as iniciativas de reacdo dos trabalhadores, através de formas de subsisténcia e
de reproducdo ampliada da vida, mediante a crise de emprego. Ndo h& modelo
predeterminado para essa nova cultura do trabalho, embora organizagGes econdmicas
populares parecam espacos férteis para isso (TIRIBA, 2007).

A visdo apresentada por Tiriba (2007) valoriza o espaco da mulher no trabalho e
destaca a solidariedade como elemento fundamental para convivéncia cotidiana das classes
populares. A ampliacdo do trabalho associado, nas comunidades e, em nivel local, também
contribui para a construcdo de alternativas a logica do capital, pois € no espaco local e
comunitario, que podem ser construidas novas formas de convivéncia, a partir da
solidariedade no sentido da preservacao da prépria vida (TIRIBA, 2007).

Nessa nova cultura do trabalho, a figura do chefe-proprietario dos meios de producéo é
negada e o trabalhador comprometido com o coletivo e com seus companheiros é ressaltado.
Em consonancia com parte dos argumentos de Singer (2003a), a autora ressalta que a
autogestdo é um principio, mas também um desafio, especialmente no que se refere ao
rompimento de alguns paradigmas do mundo do trabalho, como a concentracdo de poder. Por
outro lado, as organizagbes solidarias sdo espacos privilegiados de formacgdo dos
trabalhadores em processos pedagdgicos dessa nova cultura (TIRIBA, 2007).

2 Desde el punto de vista politico e ideolégico, los supuestos que nos sefialan 16s marcos fundamentales de una
cultura de trabajo de nuevo tipo serian las relaciones de produccion caracterizadas por la perspectiva del valor de
uso y no dela valor de cambio, por las cuales el trabajador recupera el sentimiento de productor y sujeto-creador
de si mismo y de la historia y en las cuales tienden a diluirse la propiedad individual de los médios de
produccién y la jerarquia asegurada por los que ‘saben’. Una nueva cultura tendria como requisitos la
desmercantilizacién de la fuerza de trabajo y un proceso de desalienacion del trabajador en relacién al producto,
al proceso y a si mismo como trabajador.
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Trata-se de repensar a escola e de ampliar os espacos educativos que promovam
novos conhecimentos e novas praticas sociais. Para tanto, um dos pontos de partida
é compreender a producdo associada como instancia educativa, aprendendo com os
trabalhadores acerca das formas mediante as quais buscam gestionar seus
empreendimentos. [...] A finalidade educativa é a busca, mediante a praxis, de um
novo trabalho, de um novo sentido para o trabalho e para convivéncia humana. [...]
A solidariedade s6 pode se tornar um valor real, na medida em que ela reflita na
prépria organizacdo do trabalho e em outras instancias de relagdes de convivéncia
(Tiriba, 2007, p. 214, tradugio nossa)?".

Tiriba (2007) ressalta que é necessario que trabalho e educacdo popular, formacao
geral e especifica, com objetivos econémicos, sociais e educativos estejam interligados. As
organizacBes econdmicas populares geralmente apresentam limitages em relacdo a
remuneracdo dos trabalhadores. De acordo com outros autores que foram citados
anteriormente, a luta, em espacos publicos e, em foruns para fortalecimento desses
empreendimentos, é fundamental. Da mesma forma, ha a necessidade de promocéo de novas
tecnologias que favorecam o desenvolvimento desse modelo visando a construcdo de meios
de prosperidade segundo um marco ecoldgico, autbnomo e independente. A potencialidade da
economia popular estd, portanto, no espaco educativo de vivéncias que ndo sO atenua o
desemprego, mas possibilita outras relacbes econémicas e sociais (TIRIBA, 2007).

Numa versdo cristd da economia da solidariedade, Razeto (2007) é um dos primeiros
autores latinoamericanos a vincular e debater solidariedade na economia. Ele relata as reagoes
de surpresa, quando apresentou esse termo, na década de 1980. Pensar a solidariedade na
economia parecia algo impossivel. No entanto, a partir de um discurso ético e religioso, esse
projeto representa a necessidade de inserir a solidariedade na teoria e na pratica da economia,
nos diversos ciclos econdmicos de producdo, distribuicdo, consumo e acumulagdo. Isso
significa uma nova racionalidade econémica. Sob essa perspectiva, a solidariedade estara nas
empresas, no mercado, no setor publico, nas politicas econémicas, no consumo, nos gastos
sociais e pessoais, entre outros.

Na compreensdo de Razeto (2007), a economia da solidariedade ndo é completamente
oposta a economia de empresas e a de mercado, mas opera com racionalidade ndo apenas
instrumental, mas também orientada por outros valores. N&o seria necessario abolir o

mercado, mas corrigir suas préaticas introduzindo solidariedade. A fim de avancar nesses

2! Se trata de repensar la escuela y de ampliar los espacios educativos que promuevan nuevos conocimientos y
nuevas practicas sociales. Para ello, uno de 16s puntos de partida es compreender a la produccién asociada como
instancia educativa, aprendiendo con l6s trabajadores acerca de las formas mediante las cuales buscan gestionar
sus emprendimientos. [...] La finalidad educativa es la bisqueda, mediante la praxis, de un nuevo trabajo, de un
nuevo sentido para el trabajo y para la convivencia humana. [...] La solidaridad sélo puede volverse un valor
real, en la medida que se refleja en la propria organizacion del trabajo y en otras instancias de las relaciones de
convivencia.
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propositos, o autor descreve alguns caminhos para esse projeto, tal como a solidariedade com
0S pobres, a cooperacdo entre os trabalhadores, a participacdo social, a busca pela
transformacéo social, o desenvolvimento sustentavel e os critérios ecoldgicos, a valorizagédo
da mulher e da familia, o resgate dos povos antigos e tradicionais e o caminho espiritual.

Assim como Razeto (2007), outros autores também discutem, seja através da raiz
teoldgico critica ou a luz da ética cristd, a economia solidaria em prol da vida (economia da
vida) e do trabalho (DUCHOROW,; HINKELAMMERT 2007; LISBOA, 2007). Essas duas
abordagens complementam o que Coraggio (2007a) denomina vertente da teologia da
libertacdo. Sua importancia estd em sua relagdo com a prética. No Brasil, por exemplo, parte
significativa das a¢cBes do movimento de economia solidéria é influenciada por entidades
vinculadas a tradicdo crista.

Apds essa visdo geral e sintetizada das principais vertentes tedricas e conceituais
acerca da economia solidaria na América Latina, é possivel afirmar que a pesquisa é
influenciada predominantemente pelas vertentes da economia popular e solidaria. Os estudos
latinoamericanos sobre economia solidaria vém ultrapassando fronteiras e encontrando
ressonancia também em outros continentes, como o africano, fato que ndo serd aprofundado
neste trabalho. Caracteristico nesse debate sdo as interpretacfes que pressupdem uma
mudanga social e uma emancipagdo do trabalho. A realidade do continente latinoamericano
diferencia-se dos contextos europeu e do Quebec e, por isso, é possivel demarcar diferencas
essenciais entre as vertentes anteriormente apresentadas, além de discutir pontos
convergentes.

Estudiosos da economia solidaria no Brasil e, em vérias partes do mundo discordam
naturalmente quanto as conclusdes que podem ser tiradas desse tema. H& aqueles que
defendem tais fenbmenos como portadores de ideias de emancipacao do trabalho, outros veem
como limitada a capacidade de transformacéo social. E possivel encontrar também reflexdes
que destacam papéis e fungdes sociais que colaboram com transformacfes introduzidas por
principios neoliberais, como o trabalho mal pago e destituido de direitos.

2.4 Consideracdes Finais

As concepgdes teoricas e interpretagdes em torno da economia solidaria sdo variadas e

implicam realidades muito diversas. As vertentes elucidadas neste capitulo demonstram
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também as variagdes na terminologia empregada para caracterizar fendbmenos sociais que, de
forma geral, compartilham elementos comuns.

Entre os pontos recorrentes, € necessario ressaltar que, em todas as elaboracgdes
conceituais apresentadas neste capitulo, identifica-se, de alguma forma, a discusséo acerca da
crise do capitalismo hegemonico. Em maior ou menor grau, as iniciativas sdo caracterizadas
por alguma forma de contestagdo, uma vez que 0S movimentos sociais se articulam, muitas
vezes até em contextos internacionais, a procura de outras formas para organizar a economia.
Ha também evidéncias demonstrando a pluralidade da economia nos continentes europeu e
americano, sendo que entre os dois € possivel encontrar pontos semelhantes, mas também
formas muitissimo diferenciadas. A ideia de solidariedade, os debates sobre democracia, 0
principio da autogestdo, 0 associacionismo e suas raizes historicas aparecem como
fundamentos de muitas anélises de diferentes vertentes tedricas.

A maior divergéncia entre as interpretacdes tedricas encontra-se nas diferentes
perspectivas sobre reforma, adaptacdo e transformacdo social. Muitas analises exprimem a
diferenca entre as vertentes europeia e latinoamericana. Enquanto as reflexdes sobre empresa
e economia social traduzem tendéncias reformistas, parte dos tedricos latinoamericanos
procura ndo soO refletir sobre conceitos de mudangas e emancipacdo social, mas também
analisar projetos populares, associativos e autogestionarios, considerando-os como
oportunidades de transformacdo social. O papel do trabalho e dos trabalhadores também é
ponto pouco convergente. A principal diferenca esta na compreensdao do trabalhador como
protagonista de iniciativas autogestionarias ou como beneficiario de a¢6es de inclusao social.

Segundo a analise apresentada neste capitulo, é possivel identificar trés correntes
principais presentes no quadro interpretativo da economia solidaria. Cada uma dessas

vertentes pode ser delimitada segundo pontos considerados como comuns.
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Quadro 1 - Sintese dos principais conceitos do campo da economia solidéria

Denominacéo

Vertentes

Principais caracteristicas

P

Economia Solidaria

luralidade da
economia

Essa vertente ressalta o principio de pluralidade da economia
inscrito no associacionismo revoluciondrio e no debate de
aproximagdo entre economia e politica. Ressalta-se a
reciprocidade e a importancia dos espagos publicos de
proximidade para uma economia baseada na democracia.

Autogestdo

Essa vertente destaca a economia solidaria como possibilidade
de constru¢do de outro modo de produgdo a partir da posse
coletiva dos meios de producdo e da autogestdo do trabalho.

Tradicional

Essa vertente pode ser caracterizada a partir da interpretacdo de
terceiro setor na Europa e estd vinculada as atividades
complementares no Estado de bem-estar social . As
organizacOes tipicas sdo cooperativas, associacfes e empresas
mutuais.

Economia Social In

ovacao Social

Inspirada na experiéncia do Quebec, essa vertente valoriza a
organizacdo comunitaria e a participacdo da sociedade civil na
constituicdo de experiéncias em areas diversas como: projetos
ecoldgicos, culturais, de insercdo social, de mulheres, de
desenvolvimento sustentavel etc.

Empresas Sociais

Também inscrita principalmente no contexto europeu, essa
vertente engloba as experiéncias de empresas que tém como
principais caracteristicas a articulagdo entre objetivos sociais e
econdmicos.

Economia Trabalho

Economia Popular

Essa vertente é destaque na América Latina onde se percebe a
economia popular como base para construcdo de formas de
reproducdo de vida ampliada e outras relagbes no campo da
organizacéo do trabalho.

Fonte: Elaborado pela autora
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3 AS EXPERIENCIAS DE ECONOMIA SOCIAL E SOLIDARIA NA EUROPA,
FRANCA E QUEBEC

Os conceitos sobre a economia solidaria sdo variados e envolvem especificidades em
fungéo das realidades socioeconémicas em que estdo inseridos, conforme foi ressaltado no
capitulo anterior. A aproximacao entre teoria e pratica busca compreender quais elementos
predominam na analise das iniciativas solidarias e os desafios interpretativos compreendidos
nesse processo, suas ambiguidades e contradicBes. Neste capitulo, serdo apresentadas
experiéncias de diferentes paises, identificando suas principais caracteristicas e relacionando-
as com diferentes correntes tedricas.

As iniciativas tratadas compreenderdo a economia solidaria na Europa, segundo as
concepcBes de espacos publicos de proximidade e de empresas sociais. Serdo analisados
também os casos da Franca e do Quebec, destacando a conformagdo dos movimentos sociais e
das politicas publicas nesses territorios. Além disso, busca-se compreender as relacbes dos

atores sociais implicados nessa construcao.

3.1 Economia solidaria na Europa: experiéncias de servigos de proximidade e de

empresas sociais

No capitulo anterior, foram discutidas duas concepcdes que podem ser destacadas na
Europa: a vertente francofonica de economia solidaria e as analises referentes as empresas
sociais. Na primeira corrente, a perspectiva da economia plural sob o impulso reciprocitario
contribui para as interpretages do que Laville (2010a) denomina como iniciativas locais e de
servicos de proximidade. Da mesma forma, Defourny (2009c) apresenta o conceito de
empresa social referindo-se as organizaces que combinam objetivos sociais e econémicos.

Nesta secdo, partindo desses dois quadros interpretativos, serdo apresentadas
experiéncias que compreenderdo andlises de Gardin e Laville (2010) sobre iniciativas locais e
dos servigos de proximidade e um estudo sobre empresas sociais em 15 paises europeus, de
acordo com Defourny (2009c).

Gardin e Laville (2010) destacam que o surgimento dos servi¢os de proximidade e
iniciativas locais relaciona-se as mudancas sociodemograficas ocorridas em boa parte dos
paises do continente europeu. De acordo com os autores, o envelhecimento da populacao, as
novas configuragcOes das estruturas familiares e o aumento do emprego feminino sdo pontos

importantes para a construcdo dessas organizagdes. Os novos movimentos sociais também
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contribuem com isso, pois mobilizam novas demandas e servi¢os que envolvem preocupacoes
que ndo eram muito evidenciadas, como a preservagdo ambiental, por exemplo. A busca pela
qualidade de vida ajuda a ampliar as atividades locais de vizinhanca, ou seja, aquelas que 0s
autores denominam por proximidade.

As redes da sociedade civil, organizadas em cooperativas ou associagdes, foram
fundamentais para a construcdo dessas inovagdes socioecondmicas. Nesse campo, podem ser
detacadas as experiéncias das cooperativas de cuidado de criancas na Suécia, as cooperativas
de solidariedade voltadas a insercdo no mercado de trabalho na Italia e as cooperativas de
vocacdo social na Espanha (GARDIN; LAVILLE, 2010).

Segundo os autores, alguns paises como a Alemanha e a Austria ja tinham uma forte
tradicdo de colaboracdo entre os poderes publicos e as associac@es, mas essas parcerias se
renovaram em alguns setores. A principal critica aos servigos prestados anteriormente
centrava-se no formato padronizado dos mesmos. Na Franca e na Bélgica, esse movimento de
renovacao priorizou o respeito e a participacdo do usuario. No contexto francés, por exemplo,
as creches parentais comecaram a envolver os pais na socializacdo das criangas, rompendo
alguns paradigmas tradicionais sobre o cuidado infantil. No Reino Unido, podem ser
destacadas as experiéncias de transporte comunitario que buscavam atenuar a falta de
transporte adaptado para pessoas com deficiéncia e aumentar as opg¢des de transporte em nivel
local (GARDIN; LAVILLE, 2010).

Gardin e Laville (2010) identificam ao menos trés dindmicas socioecondmicas que se
destacam nesse campo. A primeira representa a constituicdo de novos servicos ou adaptacao
daqueles ja existentes, a partir da participacdo da sociedade civil. A segunda consiste na
realizacéo de acOes direcionadas pela vontade ou necessidade coletiva, como os exemplos das
empresas de inser¢do de desempregados, as creches parentais e 0s servicos para idosos ou
deficientes. A terceira dindmica compreende a criacdo de atividades em territdrios
fragilizados e aqueles que buscam ser valorizados em suas especificidades locais, como o
caso da Grécia, através das cooperativas agroturisticas ou o exemplo francés da associacao de
manutencdo da agricultura camponesa.

A abrangéncia dessas iniciativas também é variada, com destaque para os servigos de
vida cotidiana, como a guarda de criancas e a ajuda aos jovens em dificuldades de insercéo; os
servigos direcionados a infraestrutura comunitaria, como 0s processos de melhoramento da
habitagcdo ou da seguranca de determinada localidade, a organizacdo de transportes coletivos
locais, a revalorizagdo dos espagos publicos, entre outros. Da mesma forma, é possivel

identificar os servigos voltados a cultura e ao lazer que envolvem o turismo, a valorizagdo do
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patrimonio cultural, o desenvolvimento local e esportivo. Por fim, 0s servicos ambientais se
caracterizam pela preocupacdo ecoldgica na gestdo de dejetos e da agua e da protecdo e o
apoio as areas naturais (GARDIN; LAVILLE, 2010).

N&o hd um levantamento exaustivo sobre tais experiéncias, mas os autores afirmam
que essas dindmicas estdo inseridas no contexto de crise da sinergia entre Estado e mercado.
Essas novas modalidades de servigos incorporam impulsos reciprocitarios que podem ser
internos aos grupos ou exercidos por pessoas de fora. Ambos 0s casos preenchem o espaco e 0
tempo cotidiano dos individuos envolvidos. A inovacdo dessas iniciativas se apoia no
processo voluntario de construcdo de demandas e solugdes sem a mediacao redistributiva do
Estado. A reciprocidade esta na resolucao de problemas da esfera publica por atores coletivos
empenhados em mudancas, gerando as condi¢fes necessarias para a manifestacdo de
demandas e de oferta de solu¢des (GARDIN; LAVILLE, 2010).

Os servigos de proximidade envolvem as praticas cotidianas, as trocas simbdlicas, a
trama da vida local, as aspiracdes, 0s valores e 0s desejos dos seus usuarios e organizadores.
Essas iniciativas sdo consideradas multiformes, pois representam espacos nos quais a
demanda e a oferta sdo ajustadas de maneira reciproca. A pertinéncia desses servi¢os depende
da associacdo dos seus usuarios em prol de questdes concretas dos cidaddos comuns
(GARDIN; LAVILLE, 2010).

Tais experiéncias possibilitam processos de aprendizagem, de construcdo de
identidades coletivas e de pertencimento. Trata-se de ambientes nos quais o exercicio da
participacdo e da democracia estd em evidéncia. A manifestacdo quanto aos problemas locais
relacionados a vida cotidiana possibilita a construcdo de soluces e seus efeitos sdo facilmente
observaveis. Isso representa o que Gardin e Laville (2010) denominam hibridacdo entre as
economias.

Em suma, os servicos de proximidade podem ser definidos como os servigos que, a
partir de um impulso reciprocitario, operam uma construcdo conjunta da oferta e
da demanda cuja consolidacdo passa pela combinagdo entre os principios do
mercado e da redistribuicdo. A originalidade dos servigos de proximidade assim
como as dificuldades que eles enfrentam reside na articulagdo sustentavel entre
reciprocidade, mercado e redistribuicdo que eles buscam realizar no seio das
unidades micro-econémicas. A abordagem de servicos sociais contida nos servigos
de proximidade repousa na busca de autonomia por expressdo reciprocitaria e pela
multi-dependéncia através da mobilizag8o de recursos ndo monetérios, mercantis e
ndo mercantis reunidos em uma mesma unidade de producdo de servigo submetido a

necessidade de equilibrio de gestdo para se consolidar. A aposta é a da elaboracéo,
em torno de projetos coletivos de ativistas, de instituigbes abertas a
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complementaridade entre trés economias que foram anteriormente separadas.
(GARDIN; LAVILLE, 2010, p.98-99, traduc&o nossa).?.

Os autores ressaltam estatutos juridicos que reconhecem a legitimidade dessas
iniciativas com objetivo social na Europa, como o caso da Bélgica que, em 1997, criou a
sociedade de finalidade social e o da Franga que, em 2003, aprovou uma legislacdo prépria
para cooperativas de interesse coletivo. Apesar dos desafios legais, a l6gica de hibridacdo de
recursos € a caracteristica mais importante desses projetos. Tais iniciativas podem representar
formas de geracdo de trabalho por meio de novos servicos de proximidade e de principios
coletivos, envolvendo relacbes democraticas. Essas experiéncias podem contribuir para uma
visdo ampliada da agdo publica na qual o diadlogo entre sociedade civil e poder publico é
preponderante (GARDIN; LAVILLE, 2010).

Ja Deuforny (2009c) analisa, com base no conceito de empresas sociais, dados do
primeiro estudo coordenado pela EMES em 15 paises europeus, no periodo de 1996 a 1999. A
pesquisa envolveu experiéncias de trés campos: servicos pessoais, formacgéo e reintegracéo
através do trabalho e desenvolvimento local.

Na analise do autor, o campo dos servicos sociais equivale aos servicos de
proximidade, descritos por Gardin e Laville (2010). Defourny (2009c) afirma que essas
experiéncias mobilizam recursos adicionais ao mercado e ao Estado. Nesse dominio,
destacam-se as cooperativas italianas que prestam servicos sociais destinados a pessoas com
deficiéncia, idosos, usuarios de drogas e jovens com problemas familiares e as cooperativas
de cuidado domiciliar, no Reino Unido.

Na Dinamarca, muitas empresas sociais sdo consideradas hibridas por envolver, em
uma mesma iniciativa, as acdes de trabalho social, de desenvolvimento comunitario e de
atividades produtivas. J& na Suécia, as cooperativas de trabalho social estdo direcionadas aos
antigos doentes das instituicbes de cuidado mental e pessoas com deficiéncia. Essas
iniciativas sdo constituidas segundo a ideia do empreendorismo incentivada por agéncias

locais de desenvolvimento cooperativo. No geral, tais experiéncias ndo geram empregos

22 En somme, les services de proximité peuvent étre définis comme des services qui, a partir d’une impulsion
réciprocitaire, opérent une construction conjointe de l’offre et de la demande dont la consolidation passe par la
combinaison avec les principes du marché et de la redistribuition. L’originalité des services de proximité autant
que les difficultés qu’ils affrontent tiennent a 1’articulation durable entre réciprocité, marché et redistribution
qu’ils cherchent a réaliser au sein d’unités micro-économiques. L’approche des services sociaux contenue dans
les services de proximité repose sur la recherche de ’autonomie par I’expression réciprocitaire et par la multi-
dépendance a travers la mobilisation de ressources non monétaires, marchandes et non marchandes rassemblées
dans une méme unité de production de services soumise a la nécessité d’equilibre de gestion pour se
pérenniser.L’enjeu est celui de 1’¢laboration, autour de projets collectifs d’acteurs de changement, d’instituitions
ouvrant a la complémentarité entre trois économies qui ont été antérieurement séparées.
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tradicionais, mas postos de trabalho para um determinado publico. Em Portugal, as
cooperativas para a formacdo e a reabilitacdo de criancas deficientes foram inicialmente
organizadas como escolas especiais. Gradualmente, elas passaram a enfocar a geracdo de
emprego, principalmente para os alunos que cresciam e precisavam trabalhar.

As empresas sociais podem representar espagos de integracdo profissional de pessoas
com deficiéncia, por exemplo, ou ambientes de transicdo que tém como objetivo a
reintegracdo ao mercado de trabalho de pessoas socialmente excluidas, como usuérios de
drogas, presos, jovens, entre outros. Esses dois principios podem ser identificados em
iniciativas da Italia, Beélgica, Luxemburgo, Grécia e Espanha. Nesse ultimo pais, o
recolhimento de residuos e as atividades de reciclagem sdo particularmente importantes.
Assim, tais experiéncias oferecem empregos estaveis ou trabalhos temporarios como etapa
para reintegracao ao mercado de trabalho (DEFOURNY, 2009c).

Defourny (2009c) destaca ainda que as empresas sociais podem estar inseridas em
dindmicas de desenvolvimento local, especialmente em areas desfavorecidas. E possivel
destacar as iniciativas de servigcos de proximidade e empresas comunitarias que envolvem a
participacdo das populacbes locais. Algumas dessas experiéncias sdo descritas no quadro a

sequir:

Quadro 2 - Exemplos de empresas sociais em 15 paises da Unido Europeia

Setores Paises Exemplos
Austria Servicos de acolhimento de criangas com envolvimento
dos pais.
Franca Creches parentais lideradas e geridas pelos pais e que
prestam servicos de acolhimento de criangas.
Dinamarca Residéncias sociais concebidas como alternativa as

instituigdes convencionais e destinadas as criancas e
adolescentes com dificuldades. Concentram-se na
formacéo e nos servigos de assisténcia.

SERVICOS PESSOAIS Reino Unido Cooperativas  que  empregam  seus  membros,
principalmente mulheres chefes de familia, em regime de
tempo parcial.

Suécia Agéncias locais de desenvolvimento cooperativo cujo
objetivo € reabilitar e reintegrar pessoas com deficiéncia
mental.

Italia Cooperativas da area de salde, de formagdo ou de

servigos pessoais, operando dentro do quadro juridico
adotado pelo Parlamento nacional da Italia, em 1991.

Portugal Cooperativas para o treinamento e a reabilitacdo de
criancas deficientes.

Bélgica Empresas de formacdo para o trabalho e empresas de
insercao.
Italia Cooperativas ativas no dominio da integracdo do trabalho

de individuos em situa¢Bes precérias, também operando
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dentro do quadro juridico adotado pelo Parlamento
nacional da Italia, em 1991.

Alemanha Empresas sociais orientadas para criar empregos e
promover o desenvolvimento econdmico que visa a
integracdo social e profissional de desempregados de
longa duracdo. Os empregos sdo criados, quer em

TREINAMENTO E empresas privadas existentes ou em iniciativas de novas
INSERCAO DE empresas.
TRABALHO Luxemburgo AssociacOes (e as vezes cooperativas) que proporcionam

aos seus membros a integracdo nas atividades
econdmicas em diversos campos, como a agricultura, a
construcéo, a reciclagem de residuos etc. Na maioria dos
casos, sdo projetos financiados pelo estado.

Espanha Empresas de integracdo ao trabalho de pessoas com
deficiéncia ou excluidos do mercado de trabalho. Em
ambos 0s casos, a tendéncia € 0 acesso ao emprego
transitério com o intuito da insercdo ao mercado
convencional de trabalho.

Finlandia Cooperativas de mdo de obra, organizadas por regido,
que constituem uma importante alavanca para o0
desenvolvimento econémico em nivel local e regional.

Paises Baixos Empresas independentes que desenvolvem servicos de
proximidade, fornecendo aos habitantes de bairros
desfavorecidos oportunidades de realizar trabalho
remunerado na manutencdo e melhoria das residéncias

DESENVOLVIMENTO privadas e na infraestrutura comunitéria ou na prestacdo
LOCAL de servigos sociais na vizinhanga.
Grécia Cooperativas de agroturismo que sdo criadas por

mulheres que vivem nas &reas rurais com potencial
turistico. As organizacbes prestam servicos de
alojamento, restauracao e artesanato.

Irlanda Empresas comunitérias que fornecem uma variedade de
servicos, incluindo a habitacdo social, integracdo de
trabalho, de crédito (cooperativas de crédito) e os
servigos de proximidade etc.

Fonte: Adaptado de Defourny, 2009¢, p. 3

Segundo Defourny (2009c), ndo hd uma pesquisa aprofundada sobre as empresas
sociais, na Europa Central e Oriental. No entanto, em parceria com o PNUD, a EMES
desenvolveu um estudo mais geral e simplificado sobre o potencial dessas iniciativas, nesses
territorios. O trabalho foi realizado em colaboracdo com os pesquisadores locais e abrangeu
seis novos paises membros da Unido Europeia (Bulgaria, Republica Checa, Esténia, Lituania,
Polonia e Eslovénia), dois paises balcanicos (Maceddnia e Sérvia) e quatro paises da
Comunidade de Estados Independentes (Bielorrissia, Cazaquistdo, Russia e Ucrania)
(Borzaga et al., 2008, apud Defourny, 2009c).

Esse estudo permitiu evidenciar algumas tendéncias gerais sobre os obstaculos quanto
ao reconhecimento das empresas sociais nesses paises. Essas iniciativas ndo sdo vistas com
bons olhos, especialmente em funcdo da conjuntura de transicdo econémica e social. As

organizagOes coletivas e as cooperativas recebem pouco apoio ou reconhecimento. Ha uma
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concepcao negativa em relacdo as experiéncias presentes nos antigos regimes comunistas. As
empresas sociais sdo fortemente dependentes dos seus doadores e, geralmente apresentam
uma visdo limitada sobre quais papéis devem desempenhar. Muitas delas recebem recursos de
agéncias financiadoras internacionais, como as norte-americanas. Embora essas associa¢des
surjam da sociedade civil, grande parte tem como verdadeira motivacdo a aquisicdo de
financiamento como impulso para a sua criagdo (DEFOURNY/, 2009c).

De acordo com Defourny (2009c), apesar dos problemas aos quais estdo associadas, as
empresas sociais demonstram potencial de crescimento nesses paises. As cooperativas estdo
recuperando espaco em funcdes tradicionais e também novas. E possivel citar a reemergéncia
do cooperativismo de crédito na Lituénia e as iniciativas cooperativas em diferentes areas na
Pol6nia e no campo da habitacdo na Estonia. (Otsing 2004, apud Defourny, 2009c).

Novos tipos de organizacGes do terceiro setor também estdo emergindo na Europa
Central e Oriental, como as associa¢fes e fundagfes. Alguns paises criaram "fundaces
abertas" e o ambiente juridico aparece como bastante favoravel. Na Hungria, por exemplo, as
empresas de interesse publico prestam servicos publicos, enquanto prosseguem as atividades
econémicas para levantarem fundos para esses servicos. A Pol6nia, a Eslovénia, a Republica
Checa e a Lituania fornecem exemplos da aprovacdo de quadros juridicos para as empresas
sociais.

A descricdo dessas iniciativas demonstra o surgimento e o crescimento dos servigos de
proximidade (GARDIN e LAVILLE, 2010), assim como a ampliacdo das empresas sociais
(DEFOURNY, 2009c) na Europa. No entanto, € importante destacar alguns pontos
importantes na analise dessas experiéncias. A maioria das empresas sociais apresentadas
nesse estudo adota formatos de cooperativas, que tém como diferencial a vinculacdo direta
com acdes sociais ou comunitarias. Entre essas atividades, destacam-se servicos de insercdo
ao mercado de trabalho, apoio as pessoas com deficiéncia, cuidado de criancas e acdes de
desenvolvimento local. Nesse ponto, fica evidente, que tanto sob o preceito de servigos de
proximidade, como de empresas sociais, a voca¢do comunitaria ou coletiva é o elemento
diferencial em relacdo as organizacdes tradicionais da economia social.

O principio democréatico presente nas iniciativas apresentadas conduz a outro ponto
importante nesse quadro de andlise, na medida em que enfatiza a participagdo social no
ambito dessas experiéncias. Além disso, as formas de vinculagdo do trabalhador as empresas
sociais podem ser hibridas, ou seja, essas organizacdes envolvem funcionarios assalariados,

voluntarios, cooperados, entre outros.
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Por fim, é importante ressaltar que, por meio da analise das praticas, 0s conceitos
limitados teoricamente sdo flexiveis, ja que transitam entre a economia solidaria, ao utilizar os
preceitos de Laville, (2010a; 2006) e as empresas sociais, ao incorporar a interpretacdo de
Defourny (2009c).

3.2 A trajetoria da economia solidaria na Franga: movimento social, experiéncias

econdmicas e politicas publicas

O crescimento das iniciativas solidarias em todo o mundo, como ressaltado na
introdugdo deste trabalho, relaciona-se com o contexto de crise do capitalismo, com as
mudancas na estruturacdo do trabalho e com a manifestagdo de movimentos sociais em nivel
global em prol de outra economia. Esta se¢do serd dedicada a compreender elementos da
organizacdo da economia solidaria, no caso especifico da Franca, buscando analisar 0s
principais elementos dessa trajetoria.

Segundo Hersent (2006), a economia plural é a principal perspectiva da economia
solidaria na Franca e suas iniciativas envolvem diferentes atores na luta contra as
desigualdades sociais. Essas experiéncias buscam responder demandas coletivas pouco
satisfeitas, tanto no &mbito do mercado, quanto no setor publico. Como na abordagem do
Quebec, a autora ressalta que essas experiéncias tém uma forte dimenséo de inovacao social e
podem envolver diversos campos como producdo, consumo, poupanca e trocas (HERSENT,
2006, 2011).

Essas iniciativas fazem a aposta de lutar concretamente contra as desigualdades
sociais e territoriais possibilitando o desenvolvimento das capacidades de acdo de
pessoas engajadas. Seus atores se posicionam num movimento cidaddo decidindo se
organizar para implementar os servigos ou atividades de producéo que respondem
aos desejos societais baseados em uma preocupacdo de interesse geral e de bem
comum (HERSENT, 2011, p. 23, traducéo nossa).?

O movimento de economia solidaria na Franca comecou a se organizar em meados de
1990 com o objetivo inicial de construir uma identidade coletiva sobre o tema. De acordo com
Hersent (2006), essa primeira mobilizacdo ocorreu com a organizacdo da Inter-Rede de

2 Ces initiatives font le pari de lutter concrétement contre les inégalités sociales et terrioriales en facilitant le
développement des capacités d’action des personnes engagées. Leurs acteurs se positionnent dans une démarche
citoyenne en décidant de s’organiser pour mettre en place des services ou des activités de production répondant a
des besoins sociétaux dans un souci d’intérét général et de bien commun.
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Economia Solidaria - IRES (Inter-reseaux d’économie solidaire), fundada em 1997, sendo
sucedida pelo Movimento de Economia Solidaria (MES), em 2002.

A Inter-Rede buscava representar as experiéncias da economia solidaria,
especialmente frente aos poderes publicos, em favor de mudancgas em dispositivos legislativos
e o desenvolvimento de politicas pablicas. A rede tentou reunir diversas forcas e construir
projetos comuns, primando pela preservacdo da autonomia de cada um de seus participantes.
As atividades desenvolvidas pela organizacdo seguiam trés eixos principais: financas
solidarias, comércio justo e estruturacdo das iniciativas solidarias. O coletivo envolvia
pesquisadores, grupos de apoio e organiza¢es internacionais em uma estrutura hibrida,
democratica e participativa. A rede era aberta, voluntéria e dependia do engajamento,
disponibilidade e investimento de seus membros e entidades para a mobilizacdo de suas ac6es
(HERSENT, 2006).

Como descreve Hersent (2006), durante varios anos, a IRES desenvolveu atividades
em trés campos prioritarios: desenvolvimento internacional, estruturacdo regional e
comunicacdo. No contexto internacional, a autora destaca agcdes de cooperacdo com o Brasil e
com o Quebec. Na provincia canadense, foi possivel realizar uma parceria por trés anos,
permitindo o intercdmbio entre as duas regiGes e a construcdo de plataformas de acéo
conjuntas. Na visdo da autora, essa iniciativa possibilitou uma maior compreensdo sobre a
organizacdo da economia solidaria em outros paises. Diferente das experiéncias do Quebec e
do Brasil, que mantinham dialogo com o movimento sindical, por exemplo, no caso francés,
essa articulacdo ainda era distante.

No ambito local, as a¢des da IRES favoreceram a estruturacdo da Agéncia Regional de
Desenvolvimento da Economia Solidaria na regido da Baixa Normandia. Da mesma forma,
ocorreram aproximaces com as camaras regionais de economia social, embora essas ainda
permanecam limitadas quanto a participacdo de representantes da economia solidaria. As
atividades vinculadas a comunicacdo foram realizadas ao longo de todo o processo e tiveram
como funcéo favorecer a legitimidade e a visibilidade do movimento, assim como facilitar seu
desenvolvimento (HERSENT, 2006).

Segundo Hersent (2006), a trajetéria da rede foi marcada por diversas tensdes e
conflitos especialmente em relacdo a sua organizacdo. Em 2000, fruto dos desentendimentos
internos, a IRES se transformou em Movimento de Economia Solidaria (MES), dando um
carater mais fluido a sua estrutura de representacdo. O movimento se manteve aberto e plural,
buscando mobilizar aliancas com diferentes entidades. Assim, 0 MES se relaciona com outras

organizacoes, entre elas, 0 movimento altermundialista e 0 movimento da economia social.
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O movimento altermundialista mobiliza esfor¢os para sensibilizar um amplo publico
acerca da construcdo de “outro mundo”, conforme foi ressaltado em passagens anteriores. Um
conjunto significativo de atores sociais se articula para promover alternativas a mundializacao
de carater neoliberal. Na analise de Hersent (2006; 2011), isso tornou propicia a valorizagédo
das iniciativas econdmicas solidarias. Em 2002, o Forum Social Mundial inseriu a temética da
economia solidaria em sua programacao, sendo que nos anos seguintes essas discussdes ja
ocupavam mais de 10% dos debates de todo o evento. Essa experiéncia foi fundamental para a
realizacdo do Forum Social Europeu de Paris/Saint Denis, em 2003, no qual o0 movimento de
economia solidaria desempenhou um papel importante (HERSENT, 2006; 2011).

O MES se relaciona também com organizac¢des da economia social em nivel europeu e
francés, apesar das divergéncias quanto as suas representacdes. Segundo Hersent (2006), a
economia solidaria tem primado por formas e processos de democracia participativa, em uma
dindmica de contestacdo do modelo liberal que, em alguma medida, a economia social tem
contribuido para fortalecer.

A economia solidaria na Franca é composta por um conjunto diverso de iniciativas que
envolve servicos de proximidade, desenvolvimento comunitario e inclusdo social
(HERSENT, 2006; 2011). Fraisse (2007) ressalta a variedade dessas experiéncias que podem
envolver temas como a utilizacdo de combustiveis menos poluentes, a construcdo ecoldgica
de habitacdo, alimentacdo biol6gica, consumo responsavel, agricultura camponesa,
reciclagem, turismo solidario, difuséo cultural, entre outros (FRAISSE, 2007, p. 3).

Parte dessas iniciativas esta vinculada a gestdo dos servicos urbanos de proximidade,
como os “Régies de Quartier”, que funcionam como associacdes, que relinem representantes
dos coletivos territoriais e habitantes de uma determinada comunidade. Eles fazem a gestao
dos bairros por meio de processos democraticos, utilizando recursos de origem diversa.
Atualmente, ha 138 organizagdes dessa natureza na Franca, com cerca de 65.000 assalariados
(HERSENT, 2010).

Com atuacdo local, um grupo de mulheres se organizou para criar iniciativas
econbmicas solidarias segundo seus saberes tradicionais. Essa rede se denomina Réactives -
Rede de atividades de economia solidaria (Reseau d’activités d’économie solidaire). Nesse
campo, destacam-se também experiéncias de educacédo popular e de sistemas de trocas locais -
SEL (Systémes d’échanges locaux) (HERSENT, 2006; 2010).

No setor cultural e artistico, a Unido federal de intervencdo de estruturas culturais -
UISC (Union fédérale d’intervention des structures culturelle) reline pequenas iniciativas nas

areas de teatro e de mdusica. Essas experiéncias funcionam com diferentes tipos de
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financiamento. O comércio equitavel é outra vertente importante na Franga, especialmente,
pela construgcdo de um sistema de solidariedade entre os consumidores do Norte e os
produtores do Sul, como as iniciativas do grupo Artesdos do Mundo (Artisans du Monde) e
Minga (HERSENT, 2010).

Atualmente, a agricultura camponesa tem se destacado na economia solidaria francesa,
mobilizando numerosos atores em reacdo ao produtivismo e aos alimentos produzidos com a
utilizacdo de agrotdxicos. A Associacdo para a manutencdo da agricultura camponesa - Amap
(Associations pour le maintien de [’agriculture paysanne), as cooperativas bio e alguns
produtores independentes buscam escapar desse circuito dominante e sdo exemplos dessas
experiéncias (HERSENT, 2010).

As financas solidarias sdo igualmente reconhecidas, com destaque para iniciativas
como a Finansol que financia projetos sociais, que ndo conseguiriam acessar 0 setor
financeiro tradicional. Além de emprestar recursos, essas entidades acompanham a formacao
e o desenvolvimento desses grupos. Esse setor se amplia através das moedas solidarias, como
a desenvolvida pelo projeto SOL. Destaca-se também o turismo solidario que aproxima
produtores e consumidores segundo relagdes éticas e reciprocitarias (HERSENT, 2010).

De acordo com Hersent (2006), as experiéncias de economia solidaria mobilizam
diferentes cidad&os na realizac&o de agdes coletivas em prol do desenvolvimento social.

Numa sociedade estruturada de maneira vertical e cheia de barreiras, atravessada por
I6gicas de notaveis e de representantes oficiais, 0 movimento de economia solidaria
conseguiu ecoar uma pequena musica diferente, permitindo conhecer sua
especificidade transversal, horizontal, bem como seus modos de organizagdo mais
participativos que representativos. Ela destacou seus modos de organizagcdo mais
préximos aos féruns que dos congressos, isto &, modos de decisdo repousado no
consenso e baseado em engajamentos no quotidiano. Ela conseguiu a convergéncia
de atores de culturas muito diferentes, como o0s movimentos tradicionais da
economia social, as organizagdes de solidariedade internacional e o movimento
altermundialista. E precisamente a mobilizacdo de agbes comuns, a passagem para
acles concretas e coletivas que podem verdadeiramente construir outro mundo mais
respeitoso das mulheres e dos homens, bem como de seu meio ambiente
(HERSENT, 2006, p. 95).

No ambito académico, um conjunto de pesquisadores tem se organizado ao longo dos
anos para estudar o tema da economia solidaria na Franca. Entre eles, € possivel citar o Centro
de pesquisa e de informacéo sobre a democracia e autonomia - CRIDA (Centre de recherche
et d’information sur la démocratie et I’autonomie), a Rede Interuniversitaria de economia
social e solidaria - RIUESS (Réseau inteuniversitaire d’économie social et solidaire), € a
Rede internacional de promocdo da economia social e solidaria - RIPESS (Réseau

international de promotion de [’économie sociale et solidaire) (HERSENT, 2010).
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As politicas publicas com o tema da economia solidaria também sdo importantes na
realidade francesa. Elas estdo inscritas em novos dominios da acdo publica e tém uma relagdo
direta com a sociedade civil. Segundo Fraisse (2007), ndo se deve reduzir tais iniciativas
apenas a problematica do emprego, circunscrita a criacdo de postos de trabalho e a insercéo
social, mas pensa-las como formas de inovagdo socioeconémicas.

Fraisse e Berger (200?) afirmam que os primeiros contornos das a¢des publicas com
essa tematica se iniciaram na década de 1980 com o surgimento da Delegacdo a economia e
inovacdo social (Délégation a [’économie et innovation sociale — DIES). Por outro lado, a
criacdo da Secretaria de Estado de Economia Solidaria, em 2000, foi a iniciativa mais
importante nesse campo, apesar de ter funcionado somente até 2002.

Hersent (2006) avalia que a Secretaria representou, mesmo com uma trajetéria curta, o
reconhecimento oficial e institucional do tema da economia solidaria na Franca até entdo
invisivel e sem legitimidade no ambito da gestdo publica. Varios membros do movimento de
economia solidaria, que na época faziam parte da IRES, compuseram um grupo estratégico
em que foi possivel o didlogo entre poder publico e sociedade civil. No entanto, a Secretaria
ndo conseguiu construir uma estrutura de desenvolvimento de iniciativas no governo, embora
tenha contribuido de alguma forma para avancar os debates sobre a coproducdo de politicas
pablicas, mobilizando redes nacionais e europeias.

De acordo com Fraisse e Berger (200?), em nivel regional, as politicas com esse tema
sdo mais recentes, com destaque para a criagdo dos conselhos regionais de economia social e
solidaria, em 2004, que permitiram a visibilidade e a estruturacdo de um novo campo de acao
publica nos territdrios franceses. Essas primeiras politicas ocorreram concomitantes com a
consolidacdo de um grupo de atores sociais engajados nessa tematica, em diversas
localidades. Isso representou para as administracbes publicas novas formas de pensar o
desenvolvimento através da participacdo desses atores e das organizagdes afetas a economia
solidaria e social segundo principios como a solidariedade, a cooperacdo e a democracia
(FRAISSE E BERGER, 200?).

Essas experiéncias representaram formas de construcdo participativa de politicas
publicas em diversas regibes da Franca. Com o objetivo de analisar, de forma mais
aprofundada tais iniciativas, o0 Movimento pela Economia Solidaria (MES), em parceria com
a Rede dos territdrios da economia solidaria (RTES), realizou uma pesquisa em seis regides
do pais. O estudo demonstra as principais questdes envolvidas em cada regido e como a
economia solidaria se apresentou como uma ferramenta importante para o desenvolvimento
local. (FRAISSE E BERGER, 2007?).
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O trabalho destacou alguns elementos importantes nas experiéncias das politicas
territoriais analisadas. Um primeiro ponto que chamou a atenc¢do na pesquisa foi 0 empenho
na coproducao de politicas publicas nesses locais. Para tanto, foi importante construir uma
identidade coletiva em torno da economia solidéria, articular os diversos atores afetos ao tema
e, posteriormente, definir as prioridades nas ac¢oes locais. Essa busca por legitimagdo néo se
fez sem conflitos ou tensdes, embora tenha se mostrado fundamental para a renovacdo das
relacbes entre gestores publicos e a sociedade civil na implementacdo de praticas mais
participativas e democraticas (FRAISSE E BERGER, 2007?).

O segundo elemento de destaque baseia-se na transversalidade das acdes da economia
solidaria. Além do carater de desenvolvimento econémico, aspectos associativos foram
valorizados a partir de um conjunto diverso de possibilidades, como iniciativas de servicos de
proximidade, comércio equitavel, financas solidarias etc. As experiéncias, portanto,
pressupunham ndo sé a formacéo, mas também divulgacdo e promocao da economia social e
solidaria por meio de eventos, guias e o0 incentivo ao consumo cidaddo como forma de dar
visibilidade ao setor (FRAISSE E BERGER, 2007?).

O apoio as iniciativas dependia da sensibilidade da sociedade em geral para as
especificidades da economia solidaria em relacdo aos seus aspectos juridicos, coletivos e
sociais. Construir caminhos para ese acompanhamento também foi fundamental, seja por
meio de incubadoras ou de outros recursos. Para tanto, a criagdo de orcamentos publicos nas
regibes para a sustentacdo das acdes e para a criacdo de iniciativas de financas solidarias
demonstraram-se pertinentes. Os empreendimentos solidarios deveriam fazer parte de uma
estratégia de desenvolvimento econémico regional como forma potencial de geracdo de
emprego local e coesédo social (FRAISSE E BERGER, 2007?).

Fraisse e Berger (200?) chegam a conclusdo que, apesar dos avancos dessas
experiéncias, os desafios nesse campo permanecem numerosos. O primeiro deles é ndo
resumir a politica de economia solidaria em uma acédo publica adicional. Ela deve ser capaz de
interferir em estruturas burocraticas, como as compras publicas que poderiam adotar critérios
sociais e ambientais para aquisi¢ao de bens de coletivos territoriais. Outro desafio consiste no
limite ténue entre a democracia participativa legitima e o privilégio corporativista. A
participacdo deve refletir a expressdo publica, tanto na definicdo dos planos regionais, como
na avaliacdo dessas politicas. Por fim, a perenidade dessas acdes € uma preocupacao central,
ja que ndo devem depender somente da vontade e competéncia dos que sdo eleitos em
determinados periodos ou dos poucos técnicos envolvidos com a tematica. Como forma de

amenizar tais questbes, os autores indicam como estratégias importantes a formacdo de
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funcionéarios territoriais nessa tematica e o estabelecimento de convengdes com os coletivos
territoriais.

Ainda no campo das politicas publicas e, considerando a crise econémica vivida
atualmente na Europa e na Franca, alguns segmentos da sociedade tém apresentado a
economia solid&ria como possibilidade de um projeto alternativo. Durante o processo eleitoral
para presidente no pais, em 2012, foi realizado um encontro entre representantes do ent&o
candidato Frangois Hollande com o movimento de economia solidaria. Apos sua vitoria, uma
secretaria de economia social e solidaria foi constituida em seu Governo o que renova, de

alguma forma, esse debate na sociedade francesa.

3.3 Economia social no Quebec e a participacéo da sociedade civil

No Quebec, é comum a utilizagdo do termo economia social e solidaria para designar
experiéncias diversas caracterizadas pela inovagdo social e por principios democréaticos. Essas
iniciativas tém forte vinculacdo com a sociedade civil organizada. Conforme ressalta Coté
(2011), os movimentos sociais sdo centrais na mobilizacdo de estratégias e de projetos que
fortalecem inumeras organiza¢Bes comunitérias que, em grande medida, recebem subsidio do
Estado e sdo apoiadas por variados organismos.

Ao retomar a histérica da economia social no Quebec, é possivel identificar dois
momentos principais. O primeiro pode ser tratado segundo uma concepg¢do mais tradicional,
gue também predominou na Europa, caracterizada pelas grandes organizacdes cooperativas e
mutuais. A segunda fase pode ser compreendida sob uma perspectiva mais comunitaria e
democrética proxima aos preceitos da economia solidaria. Essa delimitacdo, mesmo que na
analise das experiéncias possa parecer ténue, € importante para demarcar diferencas entre o
projeto tradicional e o inovador.

Lévesque (2011) ressalta que as iniciativas da economia social surgiram, na segunda
metade do século XIX, quando as sociedades de socorro mutuo se organizaram no Quebec. A
idade de ouro do cooperativismo iniciou-se na crise econémica de 1930, com um projeto de
renovacgao social apoiado em uma perspectiva cristd e corporativista. Nos anos de 1950, esse
projeto entrou em decadéncia. Em 1965, as cooperativas passaram a Se inserir em um
processo de modernizacdo da economia e aderiram a proposta de articulacdo do Estado com o

setor privado.
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De certo modo, o compromisso entre as duas concepcdes de cooperacdo se impoe:
de uma parte, a visdo corporativa (conservadora e nacionalista) aceita 0s objetivos
de modernizacdo do Quebec; de outra, a visdo ideoldgica (liberal) apoia todavia o
nacionalismo econdmico, pela matriz da economia pelos franc6fonos
(independentes). Na mesma época, varios sindicatos catélicos e associacdes tendo
atividades econdmicas, notadamente no ambito de servicos, abandonam sua
caracteristica confessional para se inscrever na modernizacdo do Quebec sob a égide
do Estado. Se as forcas centripetas no campo da cooperacdo e das associacles
predominam por alguns anos, assistiremos a emergéncia de uma nova geragéo de
cooperativas e de associagOes autbnomas (em relacdo a Igreja e ao Estado tal como
os primeiros comités de cidad&os) (Bélanger et Lévesque, 1992). E até aqui que é
preciso remontar para estabelecer o longo processo que conduziu ao compromisso
fundador de 1996, e ao reconhecimento do movimento comunitario como parte
fundamental do desenvolvimento econdmico (Lévesque, 2011, p. 25-26, traducédo
nossa).?*

Nesse momento, uma nova geracao de cooperativas e de iniciativas da sociedade civil
comegou a se organizar. Os comités de cidaddos, na segunda metade da década de 1960,
reivindicavam dos poderes publicos melhores servigos. Segundo Bélanger, Boucher e
Lévesque (2010), essa foi a primeira geracdo de um movimento popular e comunitario que se
engajou, desde o inicio de 1970, em experimentacGes socioecondmicas com aspiracdes de
autonomia e de autogestdo. Pode ser observado o crescimento das associacgoes, indo de 5.302,
em 1956, para 23.330, em 1976 (LEVESQUE, 2011).

Segundo Lévesque (2011), em 1980, a crise econébmica tem duas consequéncias
paradoxais. A primeira consiste no desaparecimento de certos setores cooperativos maduros e
a segunda na emergéncia de novas cooperativas, proximas as iniciativas socioeconémicas da
sociedade civil. Essa dupla dimenséo acarretou tensdes no seio do movimento cooperativo. A
ala mais radical das novas cooperativas fazia forte critica as cooperativas tradicionais,
alegando que as mesmas contribuiam para o desenvolvimento das empresas capitalistas,

relacionando-se com o inimigo.

Em suma, o movimento cooperativo, notadamente aquele das cooperativas
estruturadas, parecia entdo carecer de um projeto social mais amplo [...] enquanto

# De cette fagon, le compromis entre les deux conceptions de la coopération s’impose: d’une part, la vision
corporatiste (conservatrice et nationaliste) accepte les objectifs de la modernisation du Québec; d’autre part, la
vison idéologique (libérale) appuie désormais le nationalisme économique, soit la maitrise de 1’économie par les
francophones (maitre chez soi). A la méme époque, plusierurs des syndicats catholiques e associations ayant des
activités économiques, notamment dans le services, abandonnent leur caractére confessionnel pour s’inscrire
dans la modernisation du Québec sous 1’égide de I’Etat. Si les forces centripétes dans le domaine de la
coopération et des associations prédominent pour quelques années, on assistera a 1’émergence d’une nouvelle
génération de coopératives et d’associations autonomes (par rapport a I’Eglise et a I’Etat), tels les premiers
comités de citoyens (Bélanger et Lévesque, 1992). C’est ici qu’il faut remonter pour établir le long processus qui
a conduit au compromis fondateur de 1996, et & la reconnaissance du mouvement communautaire comme partie
prenante du développement économique.
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algumas novas cooperativas como uma boa parte do movimento comunitario
promoviam um projeto de socialismo autogestionario que parecia ndo poder se
impor ao conjunto da sociedade. [...]. Na realidade, o projeto cooperativo se
apresentava em duas visdes, uma fortemente integrada a dindmica de
desenvolvimento econdmico de tipo fordista, a outra mais orientada para um outro
desenvolvimento (Bélanger, Boucher e Lévesque, 2007). Todavia, a crise econdmica
que se prolonga lhe fornecera a possibilidade de coexistir num modelo de
desenvolvimento aberto a uma economia plural e a sociedade civil por uma
governanca renovada (Lévesque, 2011, p. 29, traducio nossa).?

A crise econdbmica e a crise do Estado Providéncia reuniram elementos que
mobilizaram as organizagdes da sociedade civil para buscarem alternativas para os problemas
do desemprego de longa duragéo, da excluséo social e dos novos desejos sociais. O Estado
COmecou a apoiar esses novos projetos que partiram do engajamento da sociedade do Quebec
(LEVESQUE, 2011).

O dialogo entre sociedade civil e Estado possibilitou a construcdo de solucdes até
entdo inéditas. Os espacos dos féruns puablicos foram importantes para a constru¢do das
convergéncias entre 0s grupos comunitarios e o movimento cooperativo. O Forum pelo
emprego foi criado em 1987 e reagrupou sindicatos e 0os componentes da economia social em
favor das iniciativas locais e regionais. Além disso, ocorreram diversos coloquios e
seminarios que influenciaram a redinamizacdo do Conselho Cooperativo do Quebec — CCQ
que ampliou seu escopo de atuacdo (LEVESQUE, 2011).

Assim, no fim de um periodo de baixa influéncia, a economia social ocupou, de
acordo com Coté (2011), um vazio criado pelas ideologias de esquerda inspiradas no
marxismo. Além disso, setores sociais importantes foram mobilizados para a busca de
respostas coletivas aos problemas sociais ampliados com a crise econdmica.

Diversos estudos apontam a “Marcha das mulheres contra pobreza. Da rosa ao pao”,
ocorrida em junho de 1995, e a Clpula sobre economia e 0 emprego, ocorrida em outubro de
1996, como os principais eventos para a consolidagcdo dessa nova fase da economia social
(COTE, 2011, LEVESQUE, 2011, CHANTIER; FBES, 2008). Do ponto de vista do
movimento de mulheres, a demanda compreendia o investimento puablico em infraestrutura
social com o objetivo de melhorar as condicdes de vida das mulheres. A Cupula discutiu as

grandes linhas para um novo pacto social. Esses eventos permitiram a criacdo do Grupo de

2> En somme, le mouvement coopératif, notamment celui des coopératives structurées, semblait alors en manque
d’un projet social plus large [...], alors que certaines nouvelles coopératives comme une bonne partie du
mouvement communautaire mettaient de 1’avant un projet de socialisme autogestionnaire que en semblait pas
pouvoir s’imposer a I’ensemble de la société. [...] Dans la réalité, le projet coopératif se présentait sous deux
visages, ’um fortement intégré & la dynamique de développement économique de type fordiste, ’autre plutot
orienté vers un autre développement (Bélanger, Boucher e Lévesque, 2007). Toutefois, la crise économique qui
se prolonge leur fournira la possibilité de coexistir dans un modéle de développement ouvert a une économie
plurielle et a la société civile pour une gouvernance renouvelée.
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Trabalho sobre a Economia Social (GTES) que foi presidido por Nancy Neamtan e que era
formado por representantes do mundo cooperativo, de sindicatos, do setor privado e dos
grupos comunitarios e de mulheres. Esse coletivo propds uma definicdo de economia social

sob trés grandes dimensoes:

A definicdo de economia social proposta pelo GTES (Chantier de economia social,
1996) que foi aceita desejava ser ampla, inclusive realmente unificadora. Ela
compreende trés grandes dimensfes. A primeira se refere ao que se deve entender
por economia (do ponto de vista substantivo), ou seja “a produgéo concreta de bens
ou de servicos”, e por social, definido ao mesmo tempo pela “melhoria da
qualidade de vida e do bem estar da populacdo” e pelo “desenvolvimento
democratico”, a cidadania ativa. A segunda dimensdo ¢é constituida pelos principios
éticos em um sentido proximo dos principios cooperativos. A terceira dimensdo é
dada pelos estatutos juridicos de empresas e organismos, sejam estes de cooperativa,
de mutualismo e de associacdo (Lévesque, 2011. p. 33, traducéo nossa). °

Segundo Lévesque (2011), o caminho da renovagdo da economia social iniciou-se por
volta da década de 1960 e foi consolidado em meados de 1990. O ano de 1996 é o marco da
afirmacdo dessa nova vertente, pois representa 0 momento de construcdo de grandes
consensos acerca do tema para o qual a democracia participativa passou a ser fundamental. A
crise do trabalho e a incapacidade do Estado Providéncia para apoiar 0s novos desejos da
sociedade colocaram em questdo o tema da burocratizacdo. Nesse momento, ocorreu a
confluéncia entre as iniciativas associativas e alternativas com as urgéncias e necessidades
sociais (LEVESQUE, 2011).

De acordo com Coté (2011), o Governo do Quebec percebeu a economia social como
uma terceira via de saida da crise e como solugdo para ofertar servigos, diminuindo o setor
publico. Os movimentos sociais estiveram presentes na criacdo de centenas de grupos
comunitarios que sobrevivem até os dias de hoje apoiados em discursos de defesa de direitos,
de mobilizacdo da populacdo mais pobre e de prestacdo de servicos sociais. Essas
organizagOes desenvolveram sua estrutura de trabalho sustentada em causas sociais segundo
temas variados. Atualmente, ha cerca de 6.000 grupos comunitarios no Quebec afiliados a
quarenta federacbes (COTE, 2011).

Essas iniciativas socioecondmicas se ampliaram significativamente em servicos

relacionados a vida cotidiana e a cultura, como alimentacdo natural, clinicas de satde, bancos

%81 a définition de 1’économie sociale proposée par le GTES (Chantier de 1’économie sociale, 1996) qui a alors
été acceptée se voulait large, inclusive, voire rassembleuse. Elle comprend trois grandes dimensions. La
premiére concerne ce qu’il faut entendre par économie (point de vue substantif), soit “la production concrete de
biens ou de services”, et par social, défini a la fois par “I’amélioration de la qualité de vie et du bien-étre de la
population” et le “développement démocratique”, la citoyenneté active. La deuxiéme dimension est constituée
des principes éthiques dans un sens proche des principes coopératifs. La troisieme dimension est donnée par les
statuts juridiques des entreprises et des organismes, soit ceux de coopérative, de mutuelle et d’association.
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alimentares, creche, habitacdo, midia comunitaria, teatro etc. As organizac¢des respondem, em
geral, as necessidades locais e recebem financiamento publico que, mesmo insuficiente,
possibilita recursos minimos para sua sobrevivéncia. A partir de 1997, o Estado reorienta
seus programas de apoio direto a economia social e introduz modificacGes legislativas para
essa acdo (COTE, 2011).

D’Amours (2007 apud Coté, 2011) divide o0 movimento da economia social no Quebec
em trés campos. O primeiro envolve as diversas iniciativas de grupos comunitarios que
produzem bens e servicos, como cooperativas de trabalho, caixas populares, cooperativas de
habitagdo, experiéncias de desenvolvimento comunitrio e novas cooperativas de
solidariedade. O segundo engloba os intelectuais e promotores da economia social e o terceiro
as politicas de Estado (COTE, 2011, p. 293-294).

Os empreendimentos da economia social no Quebec, em geral, sdo organizados
juridicamente como cooperativas ou organizacdes sem fins lucrativos (OSFL)*. Como em
outros paises, as cooperativas também sdo importantes e organizadas em ramos, tais como:
cooperativas de consumidores, cooperativas de produtores, cooperativas de trabalho,
cooperativas de trabalhadores/acionarios*®; cooperativas de solidariedade® etc.

No campo da representacdo da economia social, 0 Chantier® é uma das entidades com
maior atuacdo no Quebec, desde meados de 1990. A entidade tem uma forte articulacdo no
territorio nacional e em nivel internacional. O Forum Brasileiro de Economia Solidaria é um
dos parceiros dessa organizacdo, que ja participou de diferentes eventos no Brasil, como as
varias edi¢des do Forum Social Mundial e também a | Conferéncia de Economia Solidéria.

O Chantier foi fundado a partir das mobilizacbes da Cupula de trabalho e Emprego
que envolveu redes e movimentos sociais implicados com o tema da economia social, no
Quebec, em 1996. A entidade tem como objetivo fomentar a implantagéo, o desenvolvimento
e a consolidacdo de iniciativas solidarias. A organizacdo é a principal interlocutora junto ao
governo para a elaboracdo de politicas publicas e para a implementacdo das mesmas
(CHANTIER; FBES, 2008, p. 75).

2" A organizacdo sem fins lucrativos é uma forma juridica muito utilizada no Quebec. O marco juridico desse
tipo de organizacdo, que em muitos outros paises de chama “associagdo” é definido na parte Ill, da “Lei das
Companhias”. Na Conferéncia de Economia Social e Solidaria do Quebec, ocorrida em 2007, foi consenso o
indicativo de lutar por uma nova lei exclusiva para associagdes (CHANTIER;FBES, 2008, p. 85).

%8 As cooperativas de trabalhadores acionarios tém uma parte das acBes da empresa que as emprega, permitindo
aos funciondrios participar no desenvolvimento da empresa. Elas possibilitam a colaboracdo entre direcdo e
integrantes e facilitam processos de recuperacéo de empresas em faléncia (CHANTIER;FBES, 2008, p. 82).
»Nas outras formas de cooperativas, 0s integrantes devem pertencer & mesma categoria, na cooperativa de
solidariedade ndo. Nela, trabalhadores, usuarios ou qualquer outra pessoa ou sociedade que se interesse por se
unir para satisfazer suas necessidades e aspiraces podem participar (FBES e CHANTIER, 2008, p. 82).

%0 para saber mais: www.chantier.qc.ca
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O conselho de administracdo do Chantier é composto por empreendimentos solidarios,
Polos Regionais de Economia Social, centrais sindicais, movimento de mulheres,
representantes dos povos autoctones (indigenas), do movimento comunitario e de outros
movimentos sociais. Parte dos recursos para a realizacdo das atividades da organizacdo é
financiado através de um protocolo de inten¢es firmado com o Ministério dos Negocios
Municipais e das Regides (MAMR)*" do governo do Quebec. Esse acordo prevé acdes de
promocdo da economia social, assim como sua representagdo em questdes relacionadas ao
desenvolvimento socioecondmico (CHANTIER; FBES, 2008).

Em nivel local e regional, o Chatier desenvolve atividades em conjunto com os Polos
Regionais de Economia Social vinculados as Conferéncias Regionais dos Eleitos, que sdo
instancias responsaveis pelo desenvolvimento regional e comunitéario. Os Polos realizam uma

série de atividades de mobilizagdo e apoio a economia social nos territorios.

Os objetivos dos polos sdo 0s seguintes: a promocdo; a representacdo na esfera
regional; o apoio a consolidacédo, & experimentagdo e ao desenvolvimento de novos
nichos de mercado e projetos; e a articulagdo dos vérios atores regionais e locais de
economia solidaria e dos movimentos sociais (CHANTIER; FBES, 2008, p. 76).

Essa é uma das estratégias fundamentais para o desenvolvimento e sustentabilidade
dos empreendimentos, pois envolvem redes de iniciativas econémicas, entidades de apoio,
agrupamentos regionais e movimentos sociais. Esse conjunto possibilita o fluxo de
informacdes de demandas da base para 0 &mbito nacional e vice e versa. Os polos também séo
espacos fundamentais para a divulgacdo de experiéncias e informagdes sobre os
empreendimentos especialmente por meio do Portal da economia social™.

A economia social do Quebec também recebe apoio dos Centros Locais de
Desenvolvimento - CDL que sao financiados pelo governo para promocdo do crescimento
econdémico nas localidades onde sdo implantados. Esses organismos oferecem servicos
béasicos de orientacdo e apoio técnico aos empreendedores individuais ou coletivos. Os CDLs
administram fundos dedicados ao financiamento de pequenas empresas, entre eles: Fundos

Locais de Investimento (FDLI) e os Fundos de Desenvolvimento dos Empreendimentos da

1 O Ministério é o responsavel pela organizacdo municipal e pelo desenvolvimento regional, possuindo como
principal tarefa o aconselhamento do governo, garantindoa coordenagdo interministerial de diversos setores
econdmicos e sociais (CHANTIER; FBES, 2008, p. 78).

%20 portal de Economia Social foi langado em 2007 e traz informacdes sobre empreendimentos e entidades de
assessoria, em nivel local, regional e nacional. Parte de seu conteldo esta baseado no mapeamento realizado na
provincia do Quebec. O mapeamento e o portal foram realizados por meio de contribuicdes da Agéncia do
Governo Federal do Canadd, da IndUstria Canada no ambito do programa Comunidades virtuais francofonicas e
da Bell Canada. O Chantier é um dos parceiros dessa iniciativa, assim como os polos regionais. Para saber mais:
www.economiesocialequebec.ca (CHANTIER; FBES, 2008, p. 114).


http://www.economiesocialequebec.ca/
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Economia Social (FDESS). Os fundos apoiam a criagdo ou expansao de empreendimentos
através do apoio financeiro (CHANTIER; FBES, 2008, p. 85).

Além dessas iniciativas, outros organismos promovem o financiamento da economia
social no Quebec. Entre eles, é possivel destacar a Rede de Investimentos Social do Quebec
(RISQ) que € um instrumento financeiro do Chantier capitalizado com contribui¢Ges do setor
privado e do governo. A Caixa da economia social Desjardins, criada em 1971, é muito
conhecida e também oferece financiamento principalmente para cooperativas e organizacdes
sem fins lucrativos. Em 2005, 65% do ativo de 385,8 milhdes de ddlares canadenses do
Desjardins foram utilizados para financiar projetos coletivos. Diversas municipalidades
também contam com organismos de crédito comunitario, como a Rede Quebequense de
Crédito Comunitario (RQCC). Criada em 2000, a organizacdo tem como objetivo promover o
acesso ao crédito comunitario sob a perspectiva do bem estar individual e coletivo e da
erradicacdo da pobreza (CHANTIER; FBES, 2008, p. 87-88).

Outra ferramenta de crédito disponivel para empreendimentos solidarios na provincia
canadense é o Finducie do Chantier. A iniciativa foi elaborada a partir da constatacdo de que
o crédito convencional é inadequado as experiéncias desse setor, ja que gera dividas que
devem ser pagas em um curto prazo. A criagdo de um crédito “paciente” ¢ uma das apostas do
Chantier para a resolucéo desse problema. Depois de longos anos de esforcos, o Finducie®
foi langado oficialmente no inicio de 2007.

A Finducie do Chantier é um fundo de 52,8 milhGes de dolares canadenses que tem
como principal missdo a de favorecer a expansdo e o0 desenvolvimento dos
empreendimentos coletivos, aperfeicoando seu acesso ao financiamento e
assegurando uma melhor capitalizagdo dos mesmos. Ele oferece empréstimos sem
retorno de capital antes de 15 anos. Este capital paciente permite a sustentacdo das
operagdes dos empreendimentos de economia solidaria e apoia seus investimentos
para o desenvolvimento de novas atividades através da aquisicdo de novos
equipamentos e imoveis (CHANTIER; FBES, 2008, p. 91).

Entre as entidades de apoio e asessoria de cooperativas que realizam atividades em

nivel regional no Quebec, vale destacar as Cooperativas de Desenvolvimento Regional -

% A Finducie investe exclusivamente em empreendimentos de economia solidaria com menos de 200
trabalhadores, especialmente entidades sem fins lucrativos e cooperativas. E possivel financiar a criagio de
novas iniciativas ou novos projetos de experiéncias ja existentes. O valor investido por projeto pode variar entre
50 mil a 1,5 milhdes de dolares canadenses e ndo pode ultrapassar 35% do custo total do projeto proposto. Além
disso, o empreendimento tem que comprovar o apoio de alguma entidade de assessoria local (CHANTIER,;
FBES, 2008, p. 92). Para saber mais: http://www.FinducieduChantier.qc.ca
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CDR*. A primeira iniciativa sob esse modelo foi criada em 1974 e, a partir de 1988, o
governo passou a subvencionar suas atividades. Essas organizacOes sdo especializadas na
promocdo do cooperativismo, apoiando a criacdo de novas cooperativas e a consolidacdo e
expansdo das existentes. O foco principal da entidade € promover o tema da coopera¢do como

base para o desenvolvimento regional.

As CDRs sdo especializadas em desenvolvimento cooperativo no Quebec: elas
oferecem quadros, apoio e conhecimento técnicos necessarios aos empreendedores
gue desejam: criar uma cooperativa; consolidar uma cooperativa; recuperar uma
empresa privada para o0 modo cooperativo. Elas tém como fungéo o favorecimento a
implantacdo de novas cooperativas e a manutencdo e a criagdo de postos de trabalho
sustentaveis na sua regido de atuacdo (CHANTIER; FBES, 2008, p. 102).

Em 2007, a rede agrupava onze Cooperativas de Desenvolvimento Regional que
envolvia mais de 1080 cooperativas associadas e que havia constribuido para criacdo de mais
de 11.000 postos de trabalho.

A diversidade e a pluralidade das experiéncias da economia social no Quebec se
assemelham ao caso francés analisado neste capitulo. Essas organizacfes sdo criadas
geralmente em funcdo de demandas comunitarias, econémicas ou sociais. Nesta secdo, a fim
de apresentar parte desse contexto, serdo utilizados dados da pesquisa de campo desenvolvida
nesta tese. Essas informacgfes baseiam-se nas visitas as diferentes iniciativas realizadas em
outubro de 2011, na oportunidade do Férum Internacional de Economia Social e Solidaria -
FIESS (Forum International de 1’économie sociale et solidaire), coordenado pelo Chantier
em parceria com diversas entidades nacionais e internacionais.

Além dos debates, conferéncias e reunides, como parte do evento, foram realizadas
visitas® as experiéncias de economia social em Montreal e em diversas cidades do Quebec.
Naquerla oportunidade, foi possivel participar da atividade e incorporar a experiéncia na
pesquisa de campo deste estudo. Esse contato foi importante, pois possibilitou conhecer a
realidade dos empreendimentos da economia social pessoalmente, conversar com oS
trabalhadores e compreender um pouco mais as peculiaridades da referida provincia.

Todas as iniciativas visitadas séo consideradas como a da economia social e, em geral,
contam com o apoio de alguma instituicdo de fomento, como o Chantier, Cooperativas

Regionais, entre outras. A maior parte das experiéncias recebe ou recebeu alguma subvencéo

% Em 1991, a regulamentacéo do financiamento publico dessas entidades foi alterada, baseando-se em critérios
como rendimento, realizacdes, participacdo na comunidade local, nimero de postos de trabalho criados ou
mantidos.

% As visitas ocorreram antes e depois do Férum e fiquei ao todo 12 dias no Canad4, conhecendo um conjunto de
16 experiéncias em Montreal, Otaua, Mauricie e outras cidades.
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estatal para o desenvolvimento de suas atividades. Elas serdo brevemente descritas segundo
categorizacdo desenvolvida por esta pesquisa®. Trata-se de uma amostra limitada e, por isso,
sem potencial para grandes generalizages.

Assim, foram identificadas iniciativas nos campos da salde; educacdo;
desenvolvimento local; consumo responsavel; cultura; insercdo/formacédo/qualificacdo e
turismo. A seguir o quadro sintese das experiéncias visitadas de acordo com 0s campos

elencados:

Quadro 3 - Experiéncias de empreendimentos da economia social no Quebec

Setores Empreendimento Descricdo
Cooperativa Cooperativa que se organiza como uma clinica
Saude Solidarité Santé médica e disponibiliza servigos de salde, desde

Pointe-du-Lac37 1985, a populacédo da cidade de Trois-Rivieres. A
entidade conta com cinco médicos e duas
enfermeiras que atendem em diferentes
especialidades. Os pacientes sdo membros da
cooperativa e utilizam néo s6 as consultas, mas
também d programas de promogdao de salde. Essa
é considerada uma experiéncia de gestdo da saude
de forma comunitaria e subvencionada por
recursos publicos.

Cooperativa de Cooperativa que tem como objetivo fornecer
paramédicos de servicos pré-hospitalares de urgéncia e seus
Otawa38. membros sdo, em geral, paramédicos de urgéncia.

O projeto teve inicio na década de 1990.

Rede de cooperativas que desenvolve atividades
no campo escolar em todo o Quebec. Foi visitada
uma de suas iniciativas na Universidade de Otaua,
onde foi possivel conhecer as experiéncias de
Educacéo Coopsco livraria, papelaria e servicos alimentares. A
lanchonete é administrada pela cooperativa e
emprega alunos da instituicdo, assim como a
livraria oferece descontos para quem é membro.
Com grande tradi¢do no territério canadense, essa
organizacdo retne mais de 20.000 membros
ativos.

Empresa de economia social que realiza
atividades visando o melhoramento de alguns
servigos ofertados a comunidade. Ela foi criada
em 2003 e oferece servicos de lavanderia
(buanderie), cafeteria (cafe) e de internet
(internet). A escolha desses servigos partiu de
Le Bucafin39 uma consulta & comunidade quanto as principais

% A categorizagdo utilizada neste trabalho é de elaboragdo prépria e sua divisio se baseia nas informagdes
coletadas nas visitas realizadas e também a partir de pesquisa em sites oficiais de cada empreendimento. E
importante ressaltar sua limitacdo quanto a possibilidade de generalizagdo dessa divisdo para a realidade do
Quebec como um todo.

3" http://www.coopsantepd|.ca

38 www.paramedic.coop
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Desenvolvimento
Local e Comunitario

demandas no bairro que é considerado vulneravel.
Tais servicos sdo ofertados com custo reduzido a
fim de possibilitar o acesso da popula¢do. Os
funcionarios da cafeteria sdo indicados pelo setor
de trabaho do Governo como forma de insercao
ocupacional.

Centro de Eventos
Comunitarios

Uma comunidade em decadéncia econémica em
funcdo do fechamento de empresas importantes
na regido que buscou por meio da associacdo
manter parte da cultura e dos espagos sociais de
seu bairro. Foi assim que ao receber a noticia do
fechamento da Igreja maior e mais importante do
bairro, um grupo de moradores se organizou em
forma de associacdo para comprar 0 espago e
transforma-lo em um centro de eventos da
comunidade. Atualmente, o grande saldo serve
para apresentacdes musicais, de teatro, de danga e
circo. Além disso, é utilizado para festas
comunitarias e cursos diversos. O coletivo
também organiza visitas guiadas no bairro para
contar o desenvolvimento da localidade.

Mercado Publico de
Petite Nation

Mercado organizado pelos moradores da
localidade com o objetivo de servir como espago
comunitario e também de comercializagdo dos
produtos dos agricultores da regido. Dessa forma,
busca-se 0 desenvolvimento  comunitéario,
priorizando a aproximacdo de agricultores e
consumidores.

Consumo responsavel

Cooperativa Le
Maison Verte40

A Maison Verte € uma cooperativa comunitaria
gue tem como objetivo comercializar produtos e
servicos ecologicos e alimentos sadios e
promover consumo responsavel. Ela é a primeira
cooperativa de solidariedade ambiental do
Canada. Em virtude desse tipo de organizacéo, a
cooperativa pode ter membros trabalhadores, de
apoio e utilizadores.

Siembra4l

A coopertiva Siembra trabalha com o modelo de
comércio equitavel fundado na cooperacdo e nos
principios da economia social e solidaria e no
respeito ao meio ambiente. A organizagdo oferece
aos consumidores produtos éticos e de qualidade a
partir da parceria com outras cooperativas e com
produtores rurais. Dessa forma, hd um trabalho de
intensa colaboracdo entre produtores dos paises
do sul com os cosumidores do norte. A Siembra
criou uma marca canadense de produtos
alimentares equitaveis e biolégicos denominada
Camino. A entidade est4 ligada a 18 cooperativas
de produtores de onde sdo provenientes 0s
ingredientes de mais de 35.0000 produtores rurais
de 10 paises da América Central, América do Sul

% http://www.bucafin.qc.ca

“0 http://www.cooplamaisonverte.covm/
! http://www.lasiembra.com/camino/



http://www.cooplamaisonverte.covm/
http://www.lasiembra.com/camino/
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e Asia Sudeste.

Galeria de Arte e
Oficina de Artistas
Cultura e arte

A Galeria de Arte também funciona na cidade de
Trois-Riviéres e é organizada como cooperativa
de artistas que administra uma galeria e uma
oficina de trabalho. Os cooperados tém a
possibilidade de expor seus trabalhos no espaco,
assim como utilizar maguinas e materiais que, em
geral, é de dificil manunseio em suas casas ou
oficinas  particulares.  Eles  partilham e
administram maquinas e também as atividades
que sdo desenvolvidas no espago da galeria. O
governo subvenciona as exposi¢oes dos artistas.

Tohu — La cite des
arts Du Cirque42

O projeto Tohu — La cite de arts Du Cirque faz
parte de uma iniciativa que pretende revitalizar o
bairro de Saint-Michel na cidade de Montreal.
Sendo considerada uma area vulneravel, a ideia
de criagdo do Complexo Ambiental de Saint-
Michel envolve a criagdo de uma sala de
espetaculos que é a Tohu e um parque urbano. O
principal objetivo é articular as escolas de Circo
gue estdo no complexo, como o Cirque de Soleil,
para promever a formacéo e insergédo profissional
dos jovens da localidade.

Galerie Saw43

Esta é uma organizagdo autogestionaria da qual
participam artistas de diversos campos. H& uma
galeria para exposicao de trabalhos, uma sala para
eventos e equipamentos de filmagem e video. Os
membros compartilham 0s equipamentos para
realizacdo de seus trabalhos, dividindo custos e
economizando em aluguel de espagos etc. Além
disso, desenvolvem projetos de valorizacdo
artistica e cultural.

Le Petites-Mains44

A empresa de inser¢do chamada de Petites-Mains
(pequenas maos) tem por objetivo promover a
inclusdo social especialmente de mulheres
imigrantes. A entidade promove cursos de
formac&o e possibilita o trabalho dessas mulheres
na entidade. O principal objetivo é possibilitar
que essas trabalhadoras consigam se inserir no
mercado de trabalho. A organizag&o foi criada em
1995 e ja ajudou milhares de mulheres de
diferentes origens. A principal formacao
disponibilizada pela entidade é em costura
industrial, além de francés.

Inser¢do, Formagao,
Qualificagéo
Formmetal

Empresa de insercdo que trabalha com a formacéo
de jovens em situacdo de vulnerabilidade e com
dificuldades na escola. Eles passam por cursos e
recebem uma remuneragdo durante o periodo em
que ficam na empresa. Na fabrica, sdo produzidos
objetos em metal, como latas de lixo que séo
compradas pelo préprio governo que também

*2 http://tohu.ca/en/home.html
*® http://www.galeriesawgallery.com/sawgallery.html
* http://petitesmains.com/
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subvenciona a iniciativa.

Service
technologique La
Relance45

O servico de tecnologia La Relance é um
organismo sem fins lucrativos que recolhe, repara
e reinsere novos computadores e materiais de
informatica no ambito do programa federal
“Computadores para as escolas”. Esses
computadores que ndo sdo mais utilizados em
setores publicos ou privados sdo doados para a
entidade que, por meio de um processo de
formacdo de jovens, consertam os computadores,
deixando-os prontos para serem utilizados em
escolas do Quebec. Dessa forma, além de
promover o reaproveitamento desse material, ha a
possibilidade de formacdo de jovens e uma
contribuicdo para as escolas.

Turismo

L'Ecol'Hotel46

Com o objetivo de revitalizar um dos primeiros
bairros da cidade de Trois-Riviéres, o projeto do
Ecol’Hétel € uma iniciativa de construgdo de uma
escola-hotel-ecolégica no  Canadd.  Com
investimento de cerca de 10 milhdes de dolares
canadenses, 0 hotel é coordenado pela equipe da
Vire-Vert e foi inspirado em uma iniciativa do
Senegal. A ideia é criar um hotel ecolégico que
produza e utilize a energia de diferentes formas de
maneira sustentavel, assim como que se preocupe
com reciclagem e 0 reaproveitamento de
materiais.

Albergue da
Juventude Petite
Nation47

O Albergue da Juventude Petite Nation é uma
cooperativa de solidariedade sem fins lucrativos
que oferece hospedagem e servigos de turismo.
Sob a perspectiva do desenvolvimento turistico e
sustentavel, a organizacdo é gerida por um grupo
de jovens do local e oferece estagios para pessoas
menos favorecidas da regido. Com o projeto no
ambito da economia social, tem uma gestdo
coletiva e uma preocupacdo comunitaria. Tivemos
a oportunidade de ficar hospedados no Albergue e
conhecer um pouco mais da histéria do local,
assim como seus atrativos culturais.

Fonte: Dados da pesquisa

Considerando as experiéncias descritas, € possivel afirmar que as iniciativas de
economia social do Quebec envolvem atividades econbmicas, iniciativas comunitarias e
organizacOes de insercdo social. A participagdo dos trabalhadores nessas entidades é hibrida.
H& empreendimentos estruturados com base no trabalho de seus membros, como as
cooperativas de paramédicos, por exemplo, e outras que se organizam em funcdo do consumo,

como a Cooperativa Maison Verte. Algumas experiéncias envolvem as comunidades ou

“* http://stlr.ca/fr/Default.aspx

“® http://www.hotelk.ca/

*" http://www.aubergepetitenation.org/propos/
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vizinhos em prol do desenvolvimento local, enquanto outras se configuram como empresas de
insercédo e realizam acdes voltadas aos seus beneficiarios, como mulheres imigrantes e jovens
desempregados. Tais experiéncias, portanto, mesclam diferentes formas de trabalho e
participacdo, da mesma maneira como demonstrado nas experiéncias francesas.

Os recursos para realizacdo dessas atividades sdo mistos, podendo ser do poder
publico, de financiamentos privados e dos proprios trabalhadores ou da comunidade. E
possivel verificar que sdo investimentos significativos, como no caso do Hotel Ecoldgico que
envolve parceiros locais e regionais. Além disso, € comum a presenca de entidades que
apoiam o desenvolvimento das iniciativas descritas. Por fim, alguns setores despertam a
atencdo, como arte, cultura e consumo responsavel. O numero de iniciativas inserido na
economia social é muito representativo em compara¢do a outros paises, como 0 caso
brasileiro que sera apresentado no proximo capitulo. A diferenca entre o cooperativismo mais
tradicional e as iniciativas de inovacdo social ndo é clara nas experiéncias do Quebec
visitadas. Parte delas tem forte dinamismo econémico e outras estdo vinculadas a base local e
comunitéria.

A diversidade dos empreendimentos e dos atores sociais, nesse contexto, gera
inimeros conflitos. Coté (2011) destaca o papel importante das mulheres no seio dos
movimentos comunitérios, cooperativos e da economia social, mesmo que em propor¢des
variadas. E possivel destacar ndo s6 a participacdo das mulheres em diferentes setores, mas
também em sua atuacdo como lideres do movimento de economia social e comunitéria, em
uma propor¢do mais importante do que, por exemplo, em comparacdo aos partidos politicos
ou conselhos de administracdo de empresas. O movimento de mulheres feministas estava
presente na construcdo das politicas publicas de economia social, especialmente no debate
sobre infraestruturas sociais. No entanto, em um determinado momento dessa historia, tais
pressupostos em comum se distanciaram.

Em uma postura critica, Coté (2011) afirma que enquanto o Chantier e o governo do
Quebec insistiam nas organizagfes de empresas, 0 movimento de mulheres optava por
reforgar iniciativas a partir da coletividade, ou seja, experiéncias que se relacionavam com 0s
desejos das comunidades locais eram implementadas por elas. A principal diferenga entre as
duas concepgdes estava na filosofia empreendedora, que se caracteriza como pilar do
movimento cooperativo e do Chantier, e é completamente estrangeira a0 movimento
comunitério e feminista.

Os argumentos em torno da rentabilidade social e do desenvolvimento de empresas

comunitarias influenciaram o governo do Quebec a falar em rentabilidade social viavel
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financeiramente, o foco se centrava no equilibrio financeiro como medida para auferir
resultados positivos. O movimento de mulheres tem a perspectiva de mudanga social e, por
isso, se afastou da economia social que tem se voltado para a rentabilidade econdmica
(COTE, 2011).

A vontade politica inicial do governo do Quebec de apoiar grupos de mulheres como
fomento a economia social foi nada mais que transitoria, segundo analises de Coté (2011).
Isso representa que, atualmente, o ponto de vista feminista ndo circula mais nas diversas
praticas de economia social ou nas agéncias governamentais. Os grupos de mulheres ficaram
fora do financiamento conferido & economia social porque ndo atendiam ao principio de
tarifacdo, que consiste na venda de um bem ou de um servico. Esse pressuposto é contrario
aos principios de varios grupos comunitarios e feministas que oferecem os servicos de ajuda e
de apoio as populacdes excluidas. A autora sugere que talvez tenha sido um erro estratégico
do movimento feminista apostar na construgdo de politicas publicas sobre tal tematica,
abrindo méo do tema prioritario da mulher.

Outro conflito do movimento da economia social e solidaria no Quebec relaciona-se,
de acordo com Lévesque (2011), com a representacdo dessas iniciativas econémicas. De um
lado, estd o Chantier liderando os empreendimentos mais proximos as experiéncias
inovadoras, e, de outro, o Conselho Quebecoise de Cooperacdo - CQC mais vinculado as
grandes cooperativas. Esse impasse também é vivenciado na Franca nas diferencas entre
economia social e solidaria, assim como no caso brasileiro, entre o Forum Brasileiro e a
Organizacdo das Cooperativas no Brasil - OCB.

Apesar dessas diferencas e conflitos, a experiéncia do Quebec demonstra grande
capitalidaridade em relacdo a presenca dos empreendimentos no territério canadense e uma

ampla articulacdo com o Governo.

3.4 Consideracdes finais

As experiéncias apresentadas demonstram a diversidade e pluralidade do campo da
economia solidaria nas diferentes localidades estudadas. Pode-se destacar desde cooperativas
tradicionais até associacdes de moradores e coletivos de consumo. Vale ressaltar a variedade
de temas em que estdo implicadas essas iniciativas tais como: servi¢cos de proximidade,
cultura, educacao, empreendimentos de mulheres, comércio justo, consumo responsavel, entre
outros. O subsidio governamental parece fundamental no Quebec e o marco legal da forga as

empresas sociais na Europa. Um ponto que parece diferencial em relacdo ao Brasil sdo as
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empresas de inser¢do consideradas empreendimentos da economia social e, sob a perspectiva
do movimento brasileiro, caracterizariam-se como entidades de apoio. Destaca-se também a
forte vinculacdo das iniciativas analisadas com 0s movimentos sociais e organizacfes da
sociedade civil. O pressuposto social se evidencia, embora com pouca relacdo a emancipacao

social dos trabalhadores envolvidos nos empreendimentos.
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4. A ECONOMIA SOLIDARIA NO BRASIL: ENTRE MOVIMENTO SOCIAL E
POLITICAS PUBLICAS

Em uma perspectiva teodrica, a economia solidaria na América Latina pode ser
compreendida a partir de diferentes debates sobre autogestdo ou de diversas interpretacdes da
economia popular, como demonstrado no primeiro capitulo. O continente esta repleto de
iniciativas complexas e instigantes. Um conjunto significativo de pesquisadores tem se
empenhado na sistematizacdo e analise dessas manifestacdes em diferentes articulacdes®.

E possivel destacar, por exemplo, o surgimento de novas formas socioeconémicas e
empresas recuperadas no contexto de crise na Argentina (SABATE, 2007), empreendimentos
de reciclagem na Colémbia (RODRIGUEZ, 2002) e uma diversidade de iniciativas de
economia popular no Chile (LARRAECHEA; NYSSENS, 2010). H& também experiéncias
importantes no que diz respeito as relagdes com o Estado, como a insercao da economia social
como base do sistema econdmico na Constituicdo do Equador. Além disso, a realidade
latinoamericana apresenta variadas interfaces com os movimentos de reforma agraria e de
povos indigenas.

Considerando a diversidade e a complexidade das experiéncias latinoamericanas e a
impossibilidade de trata-las de forma adequada nesta tese, optou-se por enfocar o caso
brasileiro. Essa opg¢do sera til para analise e comparagdo com os casos francés e canadense,
apresentados na secdo anterior, assim como contribuird para a compreensao da realidade local
que serd tratada no préximo capitulo.

Alguns pontos considerados fundamentais para as interpretacbes da experiéncia
brasileira serdo analisados. O primeiro focard o contexto do seu surgimento e os principais
atores implicados nesse processo. Em seguida, sera analisada a organizacdo do movimento de
economia solidaria como elemento importante na conformacdo desse debate no Brasil. A
ultima secdo englobar as politicas publicas, em nivel federal, desenvolvidas ao longo dos dois
governos do presidente Lula e as polémicas vividas nos primeiros anos da presidéncia de

Dilma Rousseff.

“® Entre essas articulagdes de pesquisadores, é possivel destacar Rede de Investigadores Latinoamericanos de
Economia Social e Solidaria — RILESS.
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4.1 Os primeiros passos da economia solidaria no Brasil

A experiéncia brasileira de economia solidaria ganhou visibilidade nos ultimos anos
devido a conformacdo do movimento social, a insercdo da tematica em politicas publicas do
Governo Federal e a expressdo social das iniciativas produtivas presentes em todo o pais.
Trata-se de uma trajetoria que teve inicio na década de 1980 e que ganhou maior impulso a
partir dos anos de 1990.

O contexto para o (re)surgimento dessas iniciativas solidarias compreende a crise de
desemprego em massa, na década de 1980, seguida da abertura do mercado interno as
importacdes, 0 que agravou ainda mais tal cenario (SINGER, 2003a). A economia solidaria
emerge justamente durante as mudancas de forma e sentido do trabalho resultantes da
extensdo da crise do assalariamento (PINTO, 2006, p. 37). Lima (2009) divide esse proceso

em trés momentos.

Num primeiro momento, até os anos de 1990, o debate se restringia as
possibilidades acerca do socialismo possivel, da autogestdo e autonomia critica ao
capitalismo e ao socialismo de estado, com poucas referéncias empiricas. A partir
dos anos de 1990, com a multiplicacdo de experiéncias decorrentes da reestruturacéo
econdmica, o debate se centra nas alternativas ao desemprego, representadas pelo
trabalho associado e a precarizacdo, num contexto de crescimento do terceiro setor
da economia entre o publico e o privado. No terceiro momento, esse debate é
politizado a partir do surgimento de outro campo, ou da revitalizacdo do campo, na
Europa chamado de Economia social, passando a ser conhecido como Economia
social e Economia solidaria. Nela, inclui-se a autogestdo como constituinte de uma
“outra” economia, uma forma plural de produgéo e de participagdo politica (LIMA,
2009, p. 196-197).

Embora o campo ndo seja restrito as iniciativas cooperativas, os debates sobre
economia solidéria contribuiram para as interpretagdes, por vezes dicotdmicas, entre “novo” e
“velho” cooperativismo. O “novo” estaria vinculado as experiéncias consideradas alternativas
solidarias ao capitalismo e o “velho” relacionado com setores mais tradicionais e incorporado
ao mercado em grandes ramos, cOmo 0 agropecuario. Parte dessa argumentacdo € proposta
por Laville (2010a), quando ele discrimina economia social e economia solidaria, conforme
apresentado no primeiro capitulo. Essa divergéncia se apresenta em alguns estudos que
separam 0 cooperativismo tradicional do cooperativismo popular. Tais reflexdes estdo
presentes no Brasil e influenciam os debates do movimento social e a elaboracédo de politicas
publicas.

Na vertente do que poderia se denominar cooperativismo renovado, Singer (2003a)

destaca os processos de organizacdo dos trabalhadores, no inicio da decada de 1990, para a
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formacdo de cooperativas em funcdo da recuperacdo de empresas falidas. Essas iniciativas
podem ser consideradas como as primeiras experiéncias de economia solidaria baseadas na
autogestdo no Brasil (SINGER, 2003a).

De acordo com Lima (2009), o crescimento do cooperativismo ocorre nesse periodo a
partir de dois propoésitos antagdnicos. Em virtude de mudangas na economia e do aumento do
desemprego, as cooperativas passaram a ser vistas como alternativas a falta de emprego e, no
campo empresarial, como forma de reducdo de custos. Essas experiéncias se multiplicaram
com a organizacdo dos trabalhadores para recuperacdo de fabricas em situacdo de faléncia,
mas também com a precarizagdo do trabalho através de a¢des dos proprios empresarios.

Apoiando as ac¢des dos trabalhadores a fim de garantir os postos de trabalho perdidos
no fechamento das fabricas, diferentes sindicatos, com destaque para os da regido do ABC em
Sdo Paulo, foram fundamentais para o auxilio dos operarios na gestdo e manutencdo das
empresas com administracdo autogestionaria (ODA, 2003). Em 1994, foi criada oficialmente
a Associacdo Nacional de Trabalhadores em Empresas Autogestionarias e de Participacéo
Acionaria — Anteag com objetivo de amparar milhares de trabalhadores em processos de
organizacdo de empresas autogestionarias. A autogestdo € a marca da entidade que buscou se
fortalecer com base no desenvolvimento de novos modelos de gestéo e de relagdes de trabalho
(NAKANO, 2003).

Parte dessas cooperativas era organizada para reduzir os custos do trabalho nas
empresas. Como ressalta Lima (2009), experiéncias com cooperativas de colheita de laranja,
em S&o Paulo e, cooperativas industriais no Ceara podem ser incluidas nesse modelo ilegitimo
de solidariedade econémica. Em funcdo disso, a atuacdo sindical foi e ainda é conflituosa em

relacdo ao apoio ao cooperativismo.

Nesse periodo, a atuago sindical era eventual e contraditoria. As vezes, apoiando a
criacdo de cooperativas industriais para evitar o desemprego, como sindicatos
calcadistas no Rio Grande do Sul, outras vezes, combatendo-se como forma de
precarizacao do trabalho, como os sindicatos dos calcadistas do Ceara e de Franca e
Sdo Paulo, e outras vezes, ainda, com atuagdo pontuais em casos de fabricas
recuperadas, como o Sindicato dos Metaltrgicos do ABC paulista (LIMA, 2009, p.
199).

Esses primeiros passos da economia solidaria sob a perspectiva da autogestéo,
especialmente em centros urbanos, foram confusos, mas importantes para a afirmacdo das
diferencas do projeto de organizacdo do trabalho que se buscava construir, mesmo que seus

limites permanecam até hoje ténues.

Na éarea rural, Singer (2003a) destaca o0 Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
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Terra (MST) como importante no processo de construcdo da economia solidaria a partir da luta
contra a exclusdo social e pela reforma agraria. Conforme descreve Ferreira (2003), a
cooperacdo e o incentivo a construcdo de cooperativas de diversos setores nos assentamentos
do MST séo estratégias fundamentais do movimento. Embora essas experimentacdes tenham
sido conflituosas, as formas coletivas de gestdo de recursos dos trabalhadores permanecem
vinculadas as iniciativas e projetos do movimento (FERREIRA, 2003, p. 91).

Outro processo importante da sociedade civil que contribuiu para o aparecimento de
iniciativas econdmicas, nos primeiros anos da trajetoria da economia solidaria no Brasil, foi o
movimento da Acdo da Cidadania contra a Fome, a Miséria e pela Vida. Liderado pelo
socidlogo Betinho, em 1992, a populacéo brasileira foi mobilizada para a doacdo de alimentos
para um “Natal sem fome”. A distribuicdo de alimentos, ja no ano seguinte, foi percebida
como limitada e o desenvolvimento de estratégias de geracdo de trabalho e renda se mostrou
fundamental. Nesse processo, surgiram projetos que desencadearam a constituicdo da primeira
Incubadora Tecnoldgica de Cooperativas Populares - ITCP na Universidade Federal do Rio de
Janeiro seguida de varias outras iniciativas com o mesmo carater em outras universidades
brasileiras (SINGER, 2003b).

Lima (2009) ressalta que a experiéncia no Rio de Janeiro, por meio do programa de
extensdo da COOPPE-UFRJ (Instituo Alberto Luiz Coimbra de Pés-Graduagdo e Pesquisa de
Engenharia), para apoio a organizagdo da Cooperativa dos Trabalhadores de Manguinhos, em
1995, configurou-se como uma das primeiras iniciativas do “novo” cooperativismo. A
proposta, além de envolver parcerias institucionais e politicas, como a FINEP e a Fundacéo
Banco do Brasil, influenciou a criagcdo do Programa Nacional de Incubadora de Cooperativas -
PRONINC. Os primeiros artigos tedricos sobre o tema da autogestdo como possibilidade
efetiva de emancipacdo do trabalhador surgiram nesse processo (LIMA, 2009).

Segundo Guimaraes (2003), o objetivo do programa das ITCPs ¢ utilizar “[...] 0S
recursos humanos e conhecimento da universidade na formacéo, qualificagdo e assessoria de
trabalhadores para a construcdo de atividades autogestionarias, visando sua inclusdo no
mercado de trabalho” (GUIMARAES, 2003, p. 111). Tais projetos estio em consonancia com
0 principio de extensdo das universidades brasileiras em projetos de intervengdo voltados a
geracdo de trabalho e renda. J& em 1998, foi constituida uma rede que atualmente congrega
ITCPs de todo o Brasil. De acordo com Lima (2009), o nimero de incubadoras universitarias
cresceu de forma significativa no pais, chegando a 42 no ano de 2009. Muitas dessas
iniciativas comecaram a realizar trabalhos conjuntos com municipios, a partir de politicas

publicas direcionadas a economia solidaria.
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Esse “novo” cooperativismo se estruturou contrapondo-Se ao cooperativismo de
mercado, constituido fundamentalmente pelas grandes cooperativas agropecuarias que Sao

representadas pela Organizacdo das Cooperativas do Brasil - OBC (LIMA, 2009, p. 201).

A dualidade representada pelo novo e o velho, ou as auténticas e as falsas
cooperativas, vdo se constituindo ideologicamente, permeada por conflitos e
interpretacdes divergentes no campo do pensamento de esquerda com fronteiras
imprecisas, nem sempre representando a adesdo aos principios defendidos pelo
movimento de Economia Solidaria (LIMA, 2009, p. 201).

No ambito das discussdes do movimento sindical, outra iniciativa de destaque que
surgiu no fim da década de 1990 foi a Agéncia de Desenvolvimento Solidério da CUT, em
parceria com a Unitrabalho e o Dieese. Conforme Magalh&es e Todeschini (2003), o projeto
nasceu das reflexdes sobre o sindicalismo e o papel da CUT frente ao grave desemprego e as
mudancas no mundo do trabalho. A entidade realizou diversos debates internos quanto ao
projeto politico em relacdo a economia solidaria e deliberou, no fim de 1999, a criacdo da
Agéncia. A ADS contava com escritorios nacional e regionais, que desenvolviam projetos de
fomento, apoio e organizacdo de empreendimentos econémicos solidarios de diversos setores.
Parte dessas estruturas foi reorganizada em func¢éo da criacdo da Unisol Brasil, em 2000, uma
central de empreendimentos dentro do projeto da CUT para a economia solidaria.

Segundo Lima (2009), as diferencas no campo do cooperativismo ficam ainda mais
aparentes com a criacdo da Unisol que se propunha fortalecer as iniciativas econémicas
democraticas e autogestionarias em contraposicao as cooperativas fraudulentas ou tradicionais.
No entanto, o tema da economia solidaria no &mbito da CUT nunca foi consenso. Os debates
internos quanto ao papel das cooperativas como solugéo para o desemprego ou como forma de
precarizacdo das relacGes do trabalho foram sempre presentes. Fora do contexto da central, a
maioria dos sindicatos atua por orientacdo propria. O autor ressalta ainda que a Unisol passou a
disputar espaco com a Anteag na representacdo dessa vertente do “novo” cooperativismo com
concepcdes e préaticas diferenciadas.

Ainda no ambito das entidades fomentadoras de empreendimentos, é importante
destacar também a atuacdo da Céritas, 6rgdo do Conselho Nacional de Bispos do Brasil -
CNBB, que, por meio dos Projetos Alternativos Comunitarios — PACs, apoiou iniciativas
variadas para a sobrevivéncia de comunidades pobres de diversas partes do Brasil (SINGER,
2003a; GAIGER, 2003a). Singer (2003a) cita outras organizagdes, assim como governos
municipais, importantes nesse contexto, como o caso de Porto Alegre, Blumenau, Santo André

e S&o Paulo. O debate comecou a se acirrar e surgiram os primeiros foruns de economia
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solidaria nos estados do Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro e S&o Paulo.

Lima (2009) afirma que a legitimacéo tedrica da economia solidaria no Brasil foi dada
por Singer com base no projeto de “uma solu¢ao nao capitalista para o desemprego” (LIMA,
2009, p. 202). No centro dessa proposicdo estava a formacdo de pequenos empreendimentos
capazes de promover a inclusdo de desempregados e trabalhadores que nédo tinham acesso ao
mercado formal. O autor também chama atencdo para as diversas edi¢bes do Férum Social
Mundial, como momentos importantes de mobilizacdo de ideias em torno do projeto de
economia solidaria no Brasil.

Os Féruns Sociais Mundiais de 2001 a 2005, realizados em Porto Alegre (e,
posteriormente, em outras cidades do mundo), possibilitaram a consolidacdo do
debate e do movimento da Economia social e solidaria em suas vertentes europeia e
latinoamericana. No caso brasileiro, deve ser considerado que o conceito de
Economia solidaria passou a abarcar distintos movimentos e formas alternativas de
associacdo, desde as cooperativas de assentados do Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST) a programas sociais de origem ou apoiados por

organizacg0es religiosas, como a Caéritas, além de programas diversos de geracdo de
renda (LIMA, 2009, p. 203).

Diversos movimentos sociais e entidades encontraram nessa proposta uma
possibilidade de intervencéo social e de mobilizacdo. No inicio de 2000, com o aumento das
organizagOes solidarias, ganham forca também as instancias de debate publico sobre o tema.
Embora existam diversas articulages, uma das principais a ser destacada é o Férum Brasileiro
de Economia Solidaria, que tem representacdes em todos os estados e cujo objetivo € discutir
as politicas e estratégias do movimento, assim como reforcar seus principios. Nesses espacos,
reinem-se diversos atores, ou seja, trabalhadores da economia solidaria, representantes de
entidades de fomento e representantes do poder publico.

No mesmo periodo em que a articulacdo entre sociedade civil e movimentos sociais foi
ampliada, foi criada, com a eleicdo do presidente Lula, no ambito do Governo Federal, a
Secretaria Nacional de Economia Solidaria — Senaes dentro do Ministério do Trabalho e
Emprego. Essa foi uma das primeiras experiéncias com esse formato no mundo e influenciou
de forma significativa a ampliacéo da visibilidade desse tema no Brasil.

Nas proximas secOes, serd apresentada a conformacdo do Férum Brasileiro de
Economia Solidaria e da Senaes, assim como as interfaces, dialogos e conflitos entre as duas

estruturas.
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4.2 O Forum Brasileiro de Economia Solidaria: sentidos e significados de um movimento

social em construcao

O movimento de economia solidaria, aqui compreendido a partir da experiéncia do
Forum Brasileiro, tem sido analisado em diversos estudos. A trajetéria de organizacdo de
atores sociais em prol do tema, no pais, vincula-se com ligacbes em ambito internacional,
especialmente a partir do Forum Social Mundial. Trata-se de um processo que Se insere no
contexto historico e politico vivenciado na América Latina e, fundamentalmente, no Brasil,
nas Utlimas décadas.

Conforme Gohn (2011), é importante destacar que os anos de 1970 e 1980, na
América Latina, foram marcados por processos de redemocratizacdo. Com o fim das
ditaduras, passou-se a vivenciar novas experiéncias em relacao aos direitos sociais coletivos e
a cidadania. A década de 1990 pode ser caracterizada por mudancas no capitalismo, por uma
nova redivisdo internacional do trabalho e por processos de reestruturagdo produtiva. Esse
cendrio afetou, por exemplo, os sindicatos, 0 que causou demissdes em massa e exigiu novas
posturas dos trabalhadores e de suas organizagdes. Nessa “era da globaliza¢ao”, novos atores
sociais e pautas de lutas entraram em cena, redesenhando, em parte, 0s movimentos sociais e
suas organizagdes (GOHN, 2011).

Nesse novo ciclo de lutas, a exclusdo social e a pobreza tornam-se temas
fundamentais, mobilizando atores sociais em prol de alternativas que buscam conectar 0s

aspectos macrossociais as abordagens que priorizavam a vida cotidiana.

E, pois, nessa confluéncia das reelaboragbes organizativas e praticas dos
movimentos sociais com as transformagfes das questfes conceituais a respeito do
trabalho e sua afetacdo social, que, na década de 1990, constituem-se elementos
propicios para que 0 mais forte movimento alternativo de geracdo de trabalho e
renda, ja visto em nosso pais, ganhe espaco e volume, sob o nome de Economia
Solidaria (LACERDA; VERONESE, 2011, p. 29).

Nessa confluéncia, diversas organizacdes comecaram a rediscutir a questdo da
organizacdo do trabalho aliado ao tema da exclusdo social e de formas mais sustentaveis de
vida. Esse campo reuniu movimentos com diferentes bandeiras em prol do debate sobre outra
economia. Em um contexto de democratizagdo, movimentos sociais e organizagdes da
sociedade civil demandam espacos de participacdo social com o objetivo de influenciar as
politicas publicas. A Constituicdo Federal de 1988 assegura alguns desses preceitos e 0
desafio serdo os limites e potencialidade desse didlogo, para construcdo de agdes coletivas.
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Alguns autores tém adotado a abordagem de rede para analisar a participagdo dos movimentos
sociais nesse processo.
Os movimentos sociais tém lutado tanto para transformar comportamentos sociais
como para influenciar politicas publicas. Como parte desses esforgcos, muitas vezes,
se mobilizam em prol de mudancas nos processos de tomada de decisdo estatal,
demandando a inclusdo da sociedade civil em novos espagos participativos. Essa
demanda implica ndo somente na criacdo de espacgos de dialogo entre atores da

sociedade civil e do governo, mas da maior presenca de ativistas de movimentos
sociais dentro do préoprio Estado (ABERS; BULOW, 2011, p. 65).

Abers e Bulow (2011) ressaltam a importancia de se compreender a participagdo de
ativistas dos movimentos sociais no Estado. Ou seja, o cruzamento dessa fronteira como fator
importante para a construgdo de politicas publicas. Confluindo com essa argumentacdo, Diani
e Bison (2010) afirmam gque 0s movimentos sociais podem ser considerados também redes de
interacdes informais que mobilizam diferentes individuos, grupos ou associacdes, a partir de
uma identidade coletiva compartilhada, engajados em conflitos politicos ou culturais.

Em uma conceituagdo mais ampla, Gohn (2011) considera 0s movimentos sociais como
“[...] acBes sociopoliticas construidas por atores sociais coletivos pertencentes a diferentes
classes e camadas sociais, articuladas em certos cenarios da conjuntura socioeconémica e
politica de um pais, criando um campo politico de forca social na sociedade civil” (GOHN,
2011, p. 251). Essas organizagOes sdo estruturadas a partir de temas e problemas de conflitos e
disputa em uma sociedade. Tais processos criam uma identidade coletiva compartilhada por
um interesse comum. Essa € a principal forca do movimento, ou seja, a solidariedade
construida com base em valores culturais e politicos debatidos em espagos coletivos e ndo
institucionalizados. Os movimentos tém capacidade de gerar uma série de inovagdes nas
esferas publicas (estatal e ndo estatal) e privada. Trata-se de mobilizacGes importantes na luta
politica de um pais e em sua transformacdo. Sua atuacdo apoia-se em entidades e organizac6es
da sociedade civil e politica, com agendas baseadas em demandas socioeconémicas ou politico
culturais (GONH, 2011, p. 251-252).

Com base nas perspectivas apresentadas, apesar de envolver uma temética nova, nao
consensual e conflituosa, é possivel afirmar a existéncia de um movimento social de
economia solidaria no Brasil. Essa articulacdo contempla diferentes atores sociais em prol da
construcdo de formas de trabalho associado, autogestionario e com perspectivas
emancipadoras. O Forum Brasileiro de Economia Solidaria pode ser considerado um dos
principais expoentes nesse contexto.

Esta secdo serd dedicada a analise do processo de conformacdo do FBES, seus
projetos, conflitos e desafios. O caso apresentado esta baseado em pesquisa documental,
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realizada principalmente em documentos oficiais e pablicos do Férum e, em especial, na carta
de principios e nos relatorios das plenérias que sdo instancias maximas de participacdo dos
atores sociais envolvidos nesse movimento. Informacdes coletadas a partir de observacao
participante em eventos do FBES também foram utilizadas em uma tentativa de sintese.

O cruzamento entre as a¢Bes do FBES e da Senaes fica visivel, reforcando a nocéo de
rede e do transito entre movimento social e gestdo publica. No caso da temética da economia
solidaria, esses limites institucionais sempre foram ténues. A fim de demarcar os principais
acontecimentos e a implicacdo dos mesmos na consolidacdo do FBES, essa trajetoria foi
dividida em trés fases. Cunha (2012), tratando do mesmo quadro, também compreende que ha
pelo menos dois momentos marcantes nesse proceso, em especial, em relagdo a Senaes.

A primeira fase engloba a construcdo dos primeiros consensos quanto a identidade do
movimento de economia solidaria no Brasil e a articulacdo de seus principais atores sociais.
Esse periodo abarca ainda a relacdo com a Senaes em seus primeiros anos e o desenho das
politicas publicas em nivel federal. A segunda é marcada por fortes conflitos e tensdes e,
compreende o momento de avaliacdo do FBES, quanto ao seu papel junto ao Governo Federal
e suas principais estratégias. Na terceira fase, a conjuntura atual do Férum é apresentada e a
questdo primordial gira em torno de seu projeto politico para a sociedade.

Atualmente, o FBES envolve mais de 160 féruns municipais, microrregionais e
estaduais, mobilizando mais de 3.000 empreendimentos de economia solidaria, 500 entidades
de assessoria, 12 governos estaduais e 200 municipios pela rede de gestores em economia

solidaria.

4.2.1 Do Forum Social Mundial ao Férum Brasileiro de Economia Solidaria: articulagédo

de atores sociais e a construcéo dos principais consensos (2001-2006)

Nessa primeira fase do movimento de economia solidaria no Brasil, a mobilizagdo
para a constituicdo do FBES foi iniciada em 2001, no processo de preparagdo do | Forum
Social Mundial - FSM, em Porto Alegre. Um Grupo de Trabalho (GT Brasileiro)*, do qual

* As doze entidades e redes nacionais que em momentos e niveis diferentes participavam do GT-Brasileiro
eram: 1. Rede da Socioeconomia Solidaria (RBSES) foi criada em 2000, em um encontro nacional em
Mendes/RJ. 2. PACS - Politicas Alternativas para o Cone Sul — Entidade com atuagdo nacional e
internacional e, desde 1996, tem atuado como um dos atores na producdo e reflexdo de conhecimento
relacionado a Economia Solidaria e os seus eixos transversais. 3. FASE — Federacdo de Orgdos para a
Assisténcia Social e Educacional, organizagdo quinquendria de atuagdo junto aos movimentos populares,
sindicais e ambientais, traz, na sua historia o0 apoio as agGes comunitéarias, entre elas, de atividades produtivas, a
agricultura familiar, as compras comunitarias. 4. Anteag — Associacdo Nacional dos Trabalhadores de
Empresas em AutoGestao, nasceu como resposta de parte do movimento sindical as situagdes de faléncia de
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faziam parte um conjunto significativo de entidades, em geral, com atuacdo nacional, se
organizou para debater essa tematica no evento internacional. Naquele momento, sob o viés
de outra globalizacdo, conforme ja discutido anteriormente, essas entidades se reuniram na
primeira edicdo do FSM que teve a participacdo de 16 mil pessoas de mais de 117 paises.
Durante o evento, mais de 1500 participaram da oficina intitulada “Economia Popular e
Solidaria e Autogestio” (FORUM BRASILEIRO DE ECONOMIA SOLIDARIA, 2012a).

Esse grupo encarregou-se de elaborar uma identidade minimamente consensual em
torno da economia solidaria e de planejar a construcdo de uma organizacéo em nivel nacional,
considerando diferentes segmentos e atores sociais envolvidos com essa temética. O coletivo
elaborou uma carta, em 2002, direcionada ao entdo presidente Lula, sob o titulo “Economia
Solidaria como estratégia politica de desenvolvimento” na qual solicitava a criagdo de uma
Secretaria Nacional de Economia Solidaria. Esse documento foi aprovado na | Plenéria de
Economia Solidéaria, realizada em S&o Paulo, em dezembro do mesmo ano, com a presenca de
mais de 200 pessoas, entre trabalhadores de empreendimentos associativos, gestores de
politicas publicas e entidades de assessoria e fomento (FORUM BRASILEIRO DE
ECONOMIA SOLIDARIA, 2012a).

Na segunda plenaria, em janeiro de 2003, também, durante 0 Forum Social Mundial,
um documento intitulado “Do Férum Social Mundial ao Forum Brasileiro de Economia
Solidaria” apresentava propostas mais concretas para a constru¢do de um espaco nacional de
articulacdo dos diferentes segmentos da economia solidaria no Brasil. Com mais de 800
presentes, esse espaco definiu a agenda de mobilizacdo de debates, de sensibilizacdo pelas
regides e referendou o GT ja constituido como responsavel por esse processo (FORUM
BRASILEIRO DE ECONOMIA SOLIDARIA, 2012a).

empresas. 5. IBASE - Instituto Brasileiro de Andlises S6cio-Econémicas, criado pelo sociélogo Betinho, no
inicio dos anos 80, tem oferecido avaliagdes de programas governamentais de diferentes politicas pablicas, entre
elas, os de Trabalho e Renda. 6. Caritas Brasileira, organismo internacional que no Brasil esta vinculado a
CNBB, atuando fundamentalmente junto a populagfes excluidas evem, desde 1980, promovendo a organizagdo
de grupos associativos no campo e na cidade através dos seus fundos de miniprojetos ou projetos alternativos
comunitarios (PACs) em quase todos os estados brasileiros, com incidéncia maior no Nordeste e no Rio Grande
do Sul, onde surge com maior peso a articulagcdo da economia popular solidaria. 7. MST/Concrab — Movimento
dos Trabalhadores Sem Terra, Confederacdo das Cooperativas da Reforma Agraria Brasileira. 8. Rede
Universitaria de Incubadoras Tecnoldgicas de Cooperativas Populares (ITCPs), tem a peculiaridade de unir
a pesquisa tecnoldgica a perspectiva da cooperacdo e do popular, reunindo professores, pesquisadores e
universitarios no apoio a iniciativas nascentes da Economia Solidaria. 9. ADS/CUT - Agéncia de
Desenvolvimento Solidario, da Central Unica dos Trabalhadores, traduz o esforco de parte do movimento
sindical dos assalariados em buscar alternativas aos desempregados e/ou precarizados. 10. UNITRABALHO -
Relne pesquisadores das universidades voltados para as questdes do trabalho, tendo sido a principal organizagao
de avaliacdo do Planfor/FAT (Programa Nacional de Formacgdo Profissional). 11. ABICRED - Associa¢éo
Brasileira de Instituicbes de Micro-Crédito — Também de constituicdo recente, passou a participar do GT
Brasileiro a partir da | Plenaria Nacional da Economia Solidaria, em dezembro de 2002 (FORUM BRASILEIRO
DE ECONOMIA SOLIDARIA, 2012a).
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Em junho de 2003, menos de seis meses depois, realizou-se a Il Plenaria de Economia
Solidaria, envolvendo 17 estados e com a participacdo de mais de 900 pessoas, representantes
de empreendimentos e entidades de apoio, gestores publicos, incluindo o recém-nomeado
Secretario Nacional de Economia Solidaria, Prof. Paul Singer e representantes do Ministério
do Trabalho, Ministério do Meio Ambiente, entre outros (FORUM BRASILEIRO DE
ECONOMIA SOLIDARIA, 2003).

Nesse momento, o Férum Brasileiro de Economia Solidaria configurou-se como
principal interlocutor da sociedade civil com a Senaes. Além disso, a organizacdo teve o
desafio de mobilizar a criacdo de foruns regionais e estaduais para sustentacdo e ampliacdo do

didlogo com as bases do movimento.

[...] o Férum Brasileiro de Economia Solidaria (FBES é hoje a instancia nacional de
articulagdo, debates, elaboracdo de estratégias e mobilizagdo do movimento de
Economia Solidaria no Brasil. O FBES representa também o movimento de
Economia Solidaria frente ao poder publico (has esferas federal, estadual e
municipal através da sua Coordenacdo Nacional e dos Foruns Estaduais e
Municipais) e frente a entidades, redes e articulagbes nacionais e internacionais
(FORUM BRASILEIRO DE ECONOMIA SOLIDARIA, 2006, p. 3).

Na ocasido da Il plenéria, também foi aprovada a carta de principios do FBES, um
documento importante para a articulacdo dos atores sociais que compdem 0 movimento e para
afirmacéo de seus valores, identidade de luta e eixos de mobilizacdo. Esse foi 0 momento de
construcao dos grandes consensos quanto a economia solidaria no pais.

Um primeiro ponto que parece explicito na carta é o cenério sociopolitico desse novo
projeto que, por um lado, se apoia na luta histdrica dos trabalhadores contra a explora¢éo do
trabalho e, por outro, representa uma alternativa ao modo capitalista de producdo. A ideia
principal centra-se na organizacdo e mobilizacdo de outras relaces sociais dos seres humanos
entre si e com a natureza, a partir da forte critica a mercantilizacdo das relagdes de trabalho e
a sua forma assalariada. O cenério para emergéncia desse projeto alternativo engloba a crise
do assalariamento e a ampliacdo do desemprego e dos excluidos.

O ser humano é compreendido como sujeito e finalidade da atividade econémica e,
ndo a acumulacgéo privada de riqueza em geral e, de capital, em particular. Essas experiéncias
sdo extremamente variadas e podem ser reconhecidas desde préaticas de reciprocidade de
povos indigenas até formas de cooperativas. Mesmo com a diversidade de origem e de
dindmica cultural, a carta apresenta eixos gerais de convergéncias quanto aos principios da

economia solidaria:
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- a valorizacdo social do trabalho humano,

- a satisfacdo plena das necessidades de todos como eixo da criatividade tecnoldgica
e da atividade econémica,

- 0 reconhecimento do lugar fundamental da mulher e do feminino numa economia
fundada na solidariedade,

- a busca de uma relacdo de intercambio respeitoso com a natureza,

- 0s valores da cooperacéo e da solidariedade (FORUM BRASILEIRO DE
ECONOMIA SOLIDARIA, 2012b).

O documento também ressalta a perspectiva de uma globalizacdo humanizadora e de
um desenvolvimento sustentavel e justo. O centro dessa economia estd no trabalho e nas
praticas de relaces de colaboracdo solidaria. Destaca-se a qualidade de vida e de consumo,
ressaltando a necessidade de solidariedade entre os cidaddos do centro e os da periferia do
sistema mundial. Dessa forma, a economia solidaria configura-se como poderoso instrumento
de combate a exclusdo, na medida em que se torna viavel a geracdo de trabalho e renda.

Ao afirmar sua identidade, o Forum também apresenta o que ndo faz parte do seu
projeto. De acordo com o documento, ndo se trata de estratégias para compensar problemas
sociais gerados pela globalizacdo neoliberal e, rejeitam-se as praticas de competicdo,
consumismo, maximizacdo do lucro individual e degradacdo do meio ambiente. N&o se deve
também confundir tais praticas com o terceiro setor e nem como estratégia de substituir o
Estado nas suas obrigacdes sociais (FORUM BRASILEIRO DE ECONOMIA SOLIDARIA,
2012b).

A Economia Solidaria é fruto da organizacdo de trabalhadores e trabalhadoras na
construgdo de novas praticas econdmicas e sociais fundadas em relagdes de
colaboracdo solidaria, inspiradas por valores culturais que colocam o ser humano
como sujeito e finalidade da atividade econdmica, em vez da acumulagdo privada de
rigueza em geral e de capital em particular. Esta nova pratica de producdo e
consumo privilegia o trabalho coletivo, a autogestao, a justica social, o cuidado com
0 meio ambiente e a responsabilidade com as geracdes futuras (FORUM
BRASILEIRO DE ECONOMIA SOLIDARIA, 2006, p. 3).

Essa plenaria de fundacdo definiu também a composicdo do FBES organizada a partir
de trés segmentos: empreendimentos econémicos solidarios, gestores publicos e entidades de
assessoria e fomento. Esse ponto foi polémico principalmente em relacdo a incorporacdo dos
gestores publicos como um dos segmentos do forum. Definiu-se também que os
empreendimentos considerados como protagonistas do movimento teriam maior
representatividade nas diversas instancias do FBES.

Segundo essa concepgdo, o papel das iniciativas econémicas foi definido como central
no movimento de economia solidaria no Brasil. De acordo com a carta do FBES, para compor

0 movimento, os empreendimentos econdmicos solidarios devem estar organizados de forma
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coletiva, autogestionaria e suprafamiliar. Essas iniciativas podem assumir diferentes formatos,

como descrito a seguir:

Cooperativas, associacdes populares e grupos informais (de producéo, de servicos,
de consumo, de comercializacdo e de crédito solidario, nos ambitos rural e urbano);
empresas recuperadas de autogestdo (antigas empresas capitalistas falidas
recuperadas pelos/as trabalhadores/as); agricultores familiares; fundos solidarios e
rotativos de crédito (organizados sob diversas formas juridicas e também
informalmente); clubes e grupos de trocas solidarias (com ou sem o uso de moeda
social, ou moeda comunitaria); redes e articulagdes de comercializagio e de cadeias
produtivas solidarias; lojas de comércio justo; agéncias de turismo solidario; entre
outras (FORUM BRASILEIRO DE ECONOMIA SOLIDARIA, 2006, p. 04).

As entidades de apoio e assessoria, em geral, sdo organizacdes sem fins lucrativos, ndo
governamentais ou universidades. Essas Ultimas sdo representadas por meio das Incubadoras
Tecnoldgicas ou grupos de extensdo. Elas prestam servicos de apoio e de fomento aos
empreendimentos em diferentes niveis de atuacdo, tais como formacao, assessoria técnica,
crédito, entre outros.

No segmento de gestores publicos, estdo os representantes de governos estaduais e
municipais que executam explicitamente programas e projetos voltados a economia solidaria.
Nacionalmente, esse segmento estd representado pela Rede de Gestores Publicos de
Economia Solidéria.

A estrutura do Férum, nesse primeiro momento, foi organizada por meio de uma
coordenagdo nacional composta por entidades e redes nacionais e trés representantes dos
Estados, dentre eles, dois empreendimentos e um de assessoria ou gestor publico. No total,
foram escolhidos 97 participantes que buscavam se reunir pelo menos duas vezes ao ano.
Constituiu-se também uma coordenacdo executiva com representacdes das regides e entidades
nacionais, assim como uma secretaria executiva encarregada das a¢des operacionais do FBES.

Para discussdo e aprofundamento de tematicas especificas importantes para 0 avango
do movimento, foram organizados Grupos de Trabalho® compostos por diferentes atores.
Esses GTs tinham como objetivo realizar o dialogo entre governo e sociedade sobre questdes
importantes a economia solidaria.

Os Foruns estaduais e regionais constituiram-se como o0s espacos de capilaridade e
organicidade do movimento. Nesse primeiro momento, nem todos os Estados tinham

constituidas organizagdes dessa natureza. Essas instancias foram compostas pelos mesmos

%0 Em um total de 8 Grupos Teméticos em funcionamento: Comunicacio; Mapeamento; Marco Juridico;
Politicas Pubicas; Producédo, comercializagdo e consumo solidario; Relag@es Internacionais; Finangas Solidarias
e Formagéo.
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segmentos do FBES e sdo fundamentais para o dialogo com as bases, assim como para
articulagdo com novos membros do Forum.

A partir das discussdes dos GT nacional, o FBES definiu eixos de acdo que balizaram
e ainda balizam, com algumas reformulacBes, as principais plataformas de acdo do
movimento. Esses eixos comegaram a ser construidos desde a | plenéria, mas se consolidaram
no momento de criacgdo, na Il Plenaria, e vém sendo revistos em momentos subsequentes. Ao
todo foram 7 plataformas trabalhadas: financas solidarias®; marco legal®’; educagdo®;
comunicacdo™; redes de producdo, comercializacdo e consumo®; democratizagdo do
conhecimento e tecnologias® e organizagdo social da economia solidaria®’.

Os primeiros passos de organizacdo do Forum sdo marcados por grandes desafios em

relacdo as politicas pablicas, com a criacdo da Senaese em relacdo a expansao do tema da

*1 No campo das financas solidarias, as propostas basicamente diziam respeito a duas questdes. A primeira seria
a criagdo, no ambito do governo, de um fundo que pudesse fomentar as a¢des dos empreendimentos econdémicos
solidarios, em nivel nacional, estadual e municipal. Essa agdo também estaria articulada com programas como
Fome Zero e renda minima. Por outro lado, se discutiam formas de incentivo e criacdo de programas de crédito
voltados as especificidades dos empreendimentos solidarios. O repasse desses recursos poderia ser operado por
meio de operadoras de crédito como cooperativas, ONGs e Oscips, assim como com a criacdo de Fundos
Solidérios ou de linhas em bancos populares, de microcrédito ou bancos publicos. Havia também, nesse ponto, a
discussao sobre rede nacional de trocas e criacdo de moedas sociais.

520 marco legal envolve, de forma geral, pontos como tributagdo, organizacéo juridica e beneficios. A discussdo
sobre formas juridicas adequadas aos empreendimentos considera ndo s6 a revisdo da lei de cooperativismo, mas
também estatutos juridicos especificos como para empresas autogestionarias. Quanto a tributacdo, pensa-se em
sistemas que incentivem a organizacdo desses empreendimentos por meio de mecanismos de tributacdo
adequados e diferenciados para essas empresas. E, por fim, buscam-se beneficios como prioridades em licitagGes
publicas ou reforma das leis trabalhistas.

>¥ No campo da educaco, definiu-se como prioridade a incorporagdo do tema da economia solidaria nos
programas curriculares dos diferentes niveis de educagdo; formar profissionais capacitados para trabalhar com o
tema e ampliar a capacitagdo dos empreendimentos, seja por meio de cursos de qualificacdo, seja através da
maior articulagio com o SEBRAE e o sistema S. Buscava-se também a adequacdo dessas acBes a uma
metodologia e ao principio da economia solidaria, contemplando temas transversais como género, raga e etnia,
por exemplo, com indicativo para criagdo de um grupo de formadores sobre essa tematica.

>* Na 4rea de comunicagdo, priorizavam-se estratégias de comunicacéo externa e interna, com a utilizacdo de
ferramentas adequadas ao publico da economia solidaria. Definiu-se também o incentivo ao trabalho de radios e
TVs comunitarios e também organizagdes autogestionarias de jornais, revistas etc. A ideia de um banco de
experiéncias se apresentou como uma forma de replicar boas praticas em diferentes contextos, assim como a
realizacdo de intercAmbios para troca de saberes.

% No campo de redes de produgdo, comercializacdo e consumo, a organizagdo em rede se destacou tanto no
campo do incentivo a essa forma de articulagdo nos territérios como também com o apoio das politicas publicas
de compras, por exemplo. Levantou-se também a possibilidade de criacdo de um portal da economia solidéria,
selos e marcas. O consumo e a comercializacdo foram pensados sob a perspectiva de acdo coletiva.

*® Democratizacdo do conhecimento e tecnologia se referia & promogéo de tecnologias apropriadas & economia
solidaria e a orientacdo de pesquisas e programas de extensdo nas universidades. Para formacdo e capacitacdo
tecnoldgica dos empreendimentos, buscava-se a criagdo de programas de incentivo, criagdo de centros solidarios
de desenvolvimento tecnolégico, ampliagdo de foruns de ciéncia e tecnologia, redefinicdo da assisténcia técnica
em espagos rurais, mobilizacdo do potencial criativo e promocdo do acesso as novas tecnologias, com
intercdmbios e trocas de materiais.

" No campo da organizacéo social, buscou-se reforcar o papel do movimento em articular com a Senaes e
promover a criagdo de politicas transversais. Da mesma forma, ressaltou-se a importancia da representatividade
do Foérum no Conselho e o fortalecimento das bases.
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economia solidaria no pais. Era imprescindivel fortalecer as bases e articular os
empreendimentos solidarios que, em muitos casos, ndo estavam mobilizados sob tal
perspectiva. Isso significou a realizacdo de formacdo e ampliacdo das instancias locais, 0 que
implicava questfes de ordem operacional, como pessoas liberadas para trabalhar na secretaria
executiva dos féruns e também recursos para mobilizacGes, reunides e plenérias.

Além disso, o0 ato que criou a Senaes deliberava sobre a criacdo do conselho nacional,
que passou por um periodo de discussdes até sua maturacdo e instituicdo, em 2006. Esse
espaco representaria, em alguma medida, a institucionalizacdo do diadlogo entre Governo
Federal e movimento de economia solidéria.

Nesse contexto, os primeiros anos de criagdo do Foérum, a partir de 2003, foram de
muitas atividades e de rapida expansdo. A elaboracdo e implementacdo de politicas publicas
consideradas pelo movimento como essenciais ao projeto de economia solidaria, comecaram a
ser executadas, como o caso do mapeamento nacional, ocorrido em 2005 e 2007. Nesse
processo, 0 FBES teve grande participacdo, em especial, em suas instancias regionais no
desenvolvimento da pesquisa nos Estados, como confirma Cunha (2012), embora também

ressalte elementos conflituosos nesse contexto:

Desde sua criagcdo, o FBES e suas entidades-membros ocupam o papel de
interlocutores privilegiados da Senaes na sociedade civil, ndo s6 na expressdo de
demandas e na sugestdo sobre as linhas da politica, como também na propria
execucdo de vdrias das acdes e projetos, enquanto parceiros do poder publico [...].
Embora este papel suscite questionamentos e conflitos que se acirraram, sobretudo
na segunda gestdo Lula, além do fato de que atores importantes na rede de politicas
dialogam diretamente com 6rgdos estatais sem passar pela mediacdo do FBES, ndo
se pode negar que, ao menos durante a primeira gestdo, o FBES adquiriu a posicéo
de principal articulacdo da ES na sociedade civil, enquanto expressao organizada de
um movimento social em constru¢do (CUNHA, 2012, p. 198).

Ainda segundo Cunha (2012), a equipe da Senaes, desde o inicio, tinha por op¢édo o
fortalecimento do Forum Brasileiro como a principal instancia de articulacdo da diversidade
da economia solidaria. A ideia era de que um movimento forte e articulado contribuiria para a
expansdo e institucionalizacao da politica publica. Umas das primeiras a¢fes da Secretaria foi
justamente o apoio a sustentacdo do Forum e suas instancias estaduais, inclusive contribuindo
para sua criacdo em lugares em que elas ndo existiam. No entanto, havia também
questionamentos quanto ao papel do FBES como interlocutor, em especial, pela sua
fragilidade e recente articulacdo. Essas tensdes eram evidenciadas por integrantes do Forum
que temiam pelo aparelhamento do movimento. Apesar dessas questdes, foi criado um

Conselho interlocutor que representava o espaco de dialogo entre Senaes e FBES.
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Da mesma forma, as atividades de alguns Grupos de Trabalho foram intensas e varias
acOes foram delineadas a partir desses debates. No entanto, o avanco e a disseminacdo da
economia solidaria nos Estados e a ampliacdo da mobilizacdo de empreendimentos, entidades
de apoio e gestores publicos geraram diferentes conflitos no @mbito do movimento. Com o
aumento de acOes e projetos do governo federal nesse campo, as concepgdes e estratégias dos
diferentes atores ficavam mais confusas, o papel de liderancas e a relacdo com o governo
federal aprofundou alguns conflitos. O elemento primordial para o inicio do que foi
caracterizado como segunda fase do FBES é a constituicdo do Conselho Nacional de

Economia Solidaria, em 2006, processo que serd apresentado na proxima secao.

4.2.2 Representacdo, participacao social e conflitos: repensando a préatica (2006-2010)

Os primeiros anos de atuacdo do Férum e da Senaes, a partir de 2003, foram marcados
pela elaboracdo e execucdo de diferentes acdes, projetos e programas. Esse foi um periodo de
aprendizado e ao mesmo tempo de construcdo. No ambito do MTE, a economia solidaria se
configurava como um diferencial no que se relaciona a questdo do Trabalho, Emprego e
Renda.

A composicao do Conselho Nacional de Economia Solidaria, criado no mesmo decreto
da Senaes, foi negociada até 2006, quando foi possivel, depois de muitas discussfes, a
indicacdo de seus membros. A discussdo foi intensa, especialmente, em relacdo aos indicados
pela sociedade civil. Uma das principais polémicas, segundo Cunha (2012), era a indicacdo ou
ndo de algumas entidades, como a Organizacdo das Cooperativas do Brasil - OCB, entidade
de representacao do cooperativismo dito tradicional.

Em meados de 2007, com a instalacdo do Conselho Nacional de Economia Solidaria,
logo apds a primeira Conferéncia Nacional, a interlocu¢cdo do FBES com o governo se
alterou. Essa instancia institucionalizada, composta pela sociedade civil e pelo governo
modificou o papel do Férum como interlocutor na politica publica nacional. E na ténica de
repensar seu papel perante o Governo, a IV plenaria comegou a ser articulada, voltada para as
prioridades internas do movimento, a conformacéo de seu projeto politico e o fortalecimento
de suas bases. Muitos projetos estavam em curso, muitos atores novos haviam sido
mobilizados e alguns desmobilizados. A economia solidaria, a partir do impulso da politica
nacional, comecou a chegar a diferentes municipios em forma de a¢des governamentais e na

constituicdo de leis de fomento.
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A reestruturagdo fora diagnosticada como prioridade nas instancias de Coordenagéo
do FBES, e seus processos de mobilizagcdo confrontavam-se com os desafios de
ativar dinamicas organicas dos féruns locais — que, em muitos estados, ndo
passavam de algumas pessoas de referéncia, e mesmo os fordns estaduais em muitas
UFs ndo estavam ativos, além de ndo contarem com equipes liberadas e/ou
infraestrutura fisica. A partir das discussdes e encontros nos territorios, a proposta
era mobilizar plenarias estaduais que preparassem para uma IV Plenaria Nacional —
inicialmente planejada para 2007, mas que acabou se viabilizando s6 em 2008
(CUNHA, 2012, p. 249).

Em marco de 2008, foi realizada a IV Plenaria do FBES com o tema “Outra economia
construindo outros desenvolvimentos”. Esse momento marcou a segunda fase, pois ressaltou,
de forma mais clara, as bandeiras e eixos de lutas do Férum, revisando suas acdes prioritarias
nos eixos de Producdo, Comercializacdo e Consumo solidario; Formacdo; Financas
Solidarias; Marco Legal®. Diferente do momento de conformacdo do F6érum, em que as
prioridades estavam em fase de construgdo, nesse momento, 0 movimento conseguiu
sistematizar e priorizar acbes de maneira mais concreta.

Além dos debates acerca das bandeiras, o0 Férum avancou na defini¢cdo do seu papel
social como “[...] um instrumento do movimento da Economia Solidaria, um espaco de
articulagdo e dialogo entre diversos atores e movimentos sociais pela construgdo da economia
solidaria como base fundamental de outro desenvolvimento socio econémico do pais que
queremos” (FORUM BRASILEIRO DE ECONOMIA SOLIDARIA, 2008, p. 7).

% 0 eixo de Producdo, Comercializacdo e Consumo Solidarios foi o eixo mais concorrido e com maior
participagdo de delegados e definiu, entre varias outras orientagBes importantes, que as bandeiras prioritarias
para este eixo serdo: 1) Por programas e politicas de infraestrutura e apoio a formagdo de redes e cadeias de
producgdo, comercializagdo, consumo e logistica solidaria; 2) Por um Sistema Nacional de Comércio Justo e
Solidério; 3) Interna: Criar e articular redes e cadeias de producdo, comercializacdo e consumo. O eixo de
Formagcao elencou trés bandeiras principais, sendo que a primeira foi considerada como estruturante e portanto
central, complementada pelas duas seguintes. S8o elas: 1) Realizar agdes de formacdo junto aos/as
trabalhadores/as da Economia Solidéria; 2) Articular e fomentar a Rede de Formadores em Economia Solidaria;
3) Pelo financiamento pulblico a pesquisas e tecnologias para melhoria da producdo e outras tematicas da
Economia Solidaria. J& o eixo de Finangas Solidarias apontou que este eixo deve mudar de nome, de modo a
explicitar a sua bandeira estruturante: este eixo passa a se chamar “Por um Sistema Nacional de Financas
Solidarias”, e tem como bandeira prioritaria, que lhe da sustentagdo e ¢ uma das bandeiras mais importantes para
o FBES hoje a constru¢do do PRONADES: “Por um Programa Nacional de Desenvolvimento da Economia
Solidaria — PRONADES”. Por fim, o eixo Marco Legal foi um dos mais dificeis de se trabalhar. Havia a
contribuicdo de facilitadoras/es que compreendiam muito do assunto e tinham posicGes divergentes, de modo
que houve um debate profundamente rico com uma grande diversidade de argumentos e proposicoes. Este eixo
acabou ndo conseguindo identificar 2 ou 3 bandeiras prioritarias, mas fez um grande trabalho de sintese com um
texto de orientacBes para o eixo e detalhamentos das bandeiras. Portanto, as bandeiras principais seguem sendo
as 6 que vieram das plenéarias estaduais, ou seja: 1) Por uma Lei Geral da Economia Solidaria; 2) Pela alteracéo,
aprovacdo e implementacdo das leis de Cooperativismo (geral e especificas) de acordo com os principios e
valores da Economia Solidaria; 3) Pela aprovagdo e implementacdo de leis municipais e estaduais de
reconhecimento e fomento a Economia Solidaria; 4) Por uma tributacéo diferenciada para empreendimentos de
Economia Solidéaria; 5) Pela regulamentacdo e ampliacdo do mercado institucional para produtos e servicos da
Economia Solidaria; 6) Interna: Consolidar articulagdes do FBES com o poder legislativo (FORUM
BRASILEIRO DE ECONOMIA SOLIDARIA, 2008, p. 5-6).
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A plenéria também avancou, definindo, de forma mais precisa, quais eram oS
empreendimentos, passando a exigir comprovagdes para participacdo nos foruns locais. A
participacdo dos gestores foi reafirmada a partir da participacdo dos mesmos em rede. As
entidades que faziam parte da coordenacdo nacional tiveram que demonstrar a atuacdo em
pelo menos 7 féruns estaduais, o que reforcou a participagdo das mesmas nas instancias
regionais. Da mesma forma, estabeleceram-se parametros para a organizacdo dos féruns
municipais, microrregionais e estaduais.

Nesse sentido, o Forum aprofundou a concepgdo de empreendimentos de economia

solidaria, estabelecendo critérios mais claros, como descritos a seguir:

Quanto a gestdo e funcionamento internos:

* Sdo coletivas (singulares e complexas), tais como associa¢cBes, cooperativas,
empresas autogestiondrias, clubes de trocas, redes, grupos produtivos informais e
bancos comunitérios.

* Seus participantes ou sdcias/os sdo trabalhadoras/es dos meios urbano e/ou rural
que exercem coletivamente a gestdo das atividades, assim como a alocacdo dos
resultados.

* Podem ter ou ndo um registro legal, prevalecendo a existéncia real. A forma
juridica ndo é o mais fundamental, mas sim a autogest&o.

* No caso de associa¢des sem fins lucrativos, estas devem possuir atividade(s)
econdmica(s) definida(s) em seus objetivos.

* Sdo organizagdes regulares, que estdo em funcionamento, e organizagdes que estdo
em processo de implantacdo, com o grupo de participantes constituido e as
atividades econdmicas definidas.

* Realizam atividades econdmicas que podem ser de producdo de bens, prestacdo de
servigos, de crédito (ou seja, de financas solidarias), de comercializacdo e de
consumo solidério.

* Sdo organizagdes que respeitem os recortes de género, raga, etnia, geragdo,
orientacdo sexual, grupos sociais minoritarios como comunidades tradicionais e de
fundo de pasto, quilombolas, indigenas, ribeirinhos, portadores de necessidades
especiais; que abominem toda a forma de violéncia contra mulheres, criangas,
indios, negros/as; e que contemplem a dimenséo ética em suas ages e atividades.

» S0 organizagdes que respeitem o direito de trabalhadores/as e ndo explorem o
trabalho infantil, considerando exploracdo o trabalho forcado e coagido e ndo a
transmisséo de saberes tradicionais entre pai, mée e filhos na agricultura familiar.

* Sdo organizagdes que valorizam o compartilhamento, entre homens e mulheres, do
trabalho reprodutivo e do cuidado com as pessoas.

* Sdo organizagdes que respeitem critérios ambientais nas suas atividades
econdmicas, buscando a priorizacdo da conservagdo ambiental e o desenvolvimento
humano (FORUM BRASILEIRO DE ECONOMIA SOLIDARIA, 2008, p. 43).

As organizacGes no campo da agricultura familiar, unidades indigenas, quilombolas,
extrativistas e agricultores urbanos sdo consideradas empreendimentos, se estiverem
integradas em iniciativas coletivas, autogestionarias e suprafamiliares. Comunidades
tradicionais (ribeirinhas, quilombolas, pescadoresetc) podem ser consideradas se de fato
tiverem uma acdo econdmica coletiva. Os empreendimentos familiares urbanos podem

participar, desde que integrados a uma organizagdo por ramos de atividades ou territorio e que
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sigam os principios da economia solidaria. A plenéria definiu ainda que os grupos que néo
atendem a esses critérios podem participar do Forum, sem direito a representacdo, desde que
busquem se adequar a0s mesmos.

Ja as entidades de apoio devem ter atuacdo de assessoria e fomento em acbes em
varias modalidades junto aos empreendimentos solidarios, tais como capacitacdo, assessoria,
incubagdo, pesquisa, acompanhamento, fomento, crédito, assisténcia técnica e organizativa.
Elas devem incentivar a participacdo nos foruns e participar dos mesmos, subsidiando a
elaboracao e o fomento de politicas, incluindo em seus projetos planos de agéo e atividades de
fortalecimento dos Foruns locais.

Os movimentos sociais ndo participam do Férum enquanto segmentos, mas sao aliados
na construcdo de lutas comuns. Incentiva-se a articulacdo com outros movimentos sociais em
prol da transformacdo social, sendo fundamentalmente ampliar essas aliancas.

Essa plenaria contou com a participagdo de representantes de entidades internacionais,
como a RIPESS (Rede Intercontinental de Promocao da Economia Social e Solidaria), da qual
0 FBES faz parte em seu Conselho de Administracdo; Espacio Mercosur (uma rede de
articulacdo para a busca de relacdes concretas de colaboracdo entre empreendimentos
solidarios do Mercosul); a Universidade de Kassel (Alemanha) e o Chantier (Quebec-
Canada).

Os recursos financeiros mobilizados pelo Férum, no periodo de 2004 a 2008, de
acordo com o relatério apresentado ao fim da realizacdo da Plenéria, foram na ordem de R$
2.839.083,52 (FORUM BRASILEIRO DE ECONOMIA SOLIDARIA, 2008). A maior parte
desse recurso, 77%, foi financiada pela Senaes. Frente a esses dados, Cunha (2012) ressalta
que a sustentabilidade do FBES foi um ponto controverso desde o comego, embora isso possa

parecer surpreendente.

A questdo da sustentabilidade do FBES foi polémica desde o inicio — o0 que nédo
deixa de ser surpreendente, j& que em muitos outros campos de politicas publicas o
fortalecimento de instancias de organizacdo da sociedade civil por meio do apoio
governamental € considerado componente importante e nao gera maiores
controvérsias, para ndo falar de organizagoes ligadas ao grande capital que foram e
continuam a ser fortemente apoiadas pelo Estado (por ex., a OCB, para ficar no
campo do agronegdcio sob forma do cooperativismo empresarial). O secretario
Singer, em especial, sempre defendeu a necessidade de apoiar (inclusive
financeiramente) este espaco de articulacdo das forcas da ES, antevendo os
problemas desde o inicio (CUNHA, 2012, p. 236).

As estratégias prioritarias para o triénio de (2009-2011) do FBES foram definidas

como fortalecimento politico e organizacional dos Féruns estaduais, microregionais e
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municipais, visando a uma maior integracdo e interiorizacdo do movimento. Outro enfoque
foi a consolidacdo dos empreendimentos a partir de redes e cadeias no campo da produgéo,
comercializacdo, logistica, consumo e finangas solidarias. Da mesma forma, destacou-se a
incidéncia nas politicas publicas, em especial, sob a perspectiva de outro modelo de
desenvolvimento.

As relagdes com outros movimentos e atores da sociedade civil, em consonancia com
as proposicdes da economia solidaria, tornaram-se prioridade, assim como articulacdes
internacionais, fundamentalmente na América Latina. Outra preocupacdo foi a busca por
sustentabilidade dos féruns nacional e local, por meio de estratégias de autofinanciamento,
captacdo de recursos publicos e cooperagdo internacional.

De acordo com Cunha (2012), a nova fase do FBES serda marcada pelas mudancas em
relacdo as dinaminas de interacdo com a Senaes, com tensGes entre as duas partes. A
instalacdo do Conselho representara a perda de forca do Forum na construgdo conjunta das
politicas publicas que era predominante no periodo anterior. A etapa foi considerada menos
participativa. A autoavaliacao iniciada em 2006 evidenciou a necessidade de reestruturacédo e
rediscussdo da composicdo do Férum, sua forma de funcionamento e seus conteldos
prioritarios.

Nesse momento, apesar do ponto de vista otimista que poderia se exprimir mediante a
construcdo conjunta de politicas publicas, Cunha (2012) destaca que o balanco interno do
FBES indicava que essa constru¢do havia sido feita de forma desigual. Mesmo com o
reconhecimento de certos avanc¢os, alguns tensionamentos ficaram claros e, no geral, com a
percepcdo de fragmentagdo e pouca integracdo entre as agdes. Com a instituicdo do Conselho
Nacional, mesmo que mais da metade dos conselheiros fossem indicados pelo FBES, esse se
caracteriza como outro espaco de participacdo marcado pelas disputas de projetos e
mobilizacBes. A forca do movimento passa a compreender sua capacidade de realizar
proposicdes e defendé-las no ambito do CNES.

Durante a preparacao da IV Plenaria, segundo Cunha (2012), alguns fatores acirraram
ainda mais as relacgoes entre FBES e Senaes. Um deles foi a decisdo de que a Secretaria ndo
teria direito de voto durante o evento. Decisdo que pode ser interpretada como reflexo da
tentativa de afirmacdo do Forum quanto sua identidade, na busca por marcar independéncia
em relacdo a Senaes. Embora essa decisdo prévia tenha sido revogada logo no inicio da
Plenéria, seus desdobramentos ampliaram a distancia entre os dois.

Outros pontos polémicos também contribuiram para tornar o ambiente do evento tenso

e, dentre eles, o mais forte foi 0 impasse quanto a composi¢cdo da coordenacdo executiva,
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espaco que concentra certo grau de poder politico decisério. Cunha (2012) afirma que, por um
lado, isso demonstra a dificuldade de perceber que tais estruturas representam articulacoes e
acordos de um coletivo maior. E, por outro, apresenta-se a partir de uma ldgica centralizadora,
caracteristica do que a autora denomina “logica de funcionamento da esquerda mais
institucional”. Ela conclui que esses conflitos surgiram em fungdo de um debate inacabado
sobre a existéncia e natureza do “movimento em construgdo” e pelas divergéncias mais

amplas, que ainda ndo foram superadas.

Em suma, a partir do segundo governo Lula, observa-se crescente dissociacdo entre
as duas instancias nacionais da ES que haviam nascido da mesma semente de
articulagdo, em que nem o FBES é considerado mais como Unico interlocutor,
embora segundo o discurso geral continue a ser interlocutor “preferencial” (cf.
RONCONI, 2008), nem tampouco a Senaes é mais vista como lugar exclusivo das
politicas publicas, sequer como possivel articuladora da execucdo transversal. [...]
Além disso, chama atencdo a descontinuidade de apoio financeiro ao Férum — que
pode se justificar por uma série de motivos, como falta de recursos, novas regras de
parcerias etc., mas nunca é demais lembrar que o fortalecimento & organizacéo
social havia sido um dos eixos da Plataforma incorporada nas politicas federais de
ES. [...] Por ora, uma avaliagdo das dinamicas de relagdes no segundo periodo é de
gue a vocacao de construgdo conjunta permaneceu em VArios espagos, porém, as
dindmicas observadas nas politicas especificas corroboram a hipdtese de que a
materializacdo desta vocacdo variou segundo os temas e os interlocutores
envolvidos. Pensar que as relagfes entre atores diversos em posi¢des dentro e fora
do aparelno do Estado se desenrolaria sem tensbes e atritos seria ingénua
idealizacdo, j& que o conflito € tdo constitutivo destas relagdes quanto a cooperagao.
Porém, o que causa perplexidade entre varios atores envolvidos (entre 0s quais me
incluo) é a virtual mutacdo de um ambiente inicial em que haviam predominado
esforgos partilhados de construcdo de um espago publico antes inexistente, para uma
distingdo bem mais radicalizada das posturas em torno da oposi¢do “ser do governo”
X “ser do movimento”, situagdo que se cristalizaria assim pelo resto do governo
Lula (CUNHA, 2012, p. 257).

O periodo que se seguiu a IV plenaria foi também intenso, com a ampliacdo de acbes
do FBES. Dentre os destaques, pode-se ressaltar a criagdo do “Cirandas”, que € uma
ferramenta da internet para promover a articulacdo econémica, social e politica da economia
solidaria. Trata-se de um espaco que visa a articulacdo entre os atores, a divulgacdo e a busca
de produtos e servicos dos empreendimentos econémicos solidarios. Além disso, funciona
como uma rede social, que interliga conteidos e demandas de consumo e venda.

Outras iniciativas podem ser destacadas, nesse periodo, como o Centro de Formacéo
em Economia Solidéaria, projeto nacional, financiado pela Senaes. Executado em todas as
regides do Brasil, a iniciativa tem como objetivo formar educadores populares, agentes de
desenvolvimento, gestores publicos, conselheiros de politicas publicas de geracéo de trabalho
e renda e formadores para atuarem na economia solidaria. O periodo de execucéo foi de 2009



119

a 2012. O projeto envolveu milhares de pessoas em todo o Brasil, num processo de formagéo,
construcdo e sistematizacao de préticas.

Em 2011, foi lancada a Campanha pelo Projeto de Lei de iniciativa popular para uma
Lei Geral de Economia Solidaria. Esse € um debate e uma antiga demanda do movimento
manifestada em todas as suas plenérias e conferéncias. A proposta foi consolidada no ambito
do Conselho Nacional de Economia Solidaria e propde a criacdo da Politica Nacional de
Ecosol e o Fundo Nacional de Economia Solidaria. O Forum vem mobilizando campanha em
prol de assinaturas e tem que alcancar um milh&o e trezentas e cinquenta mil assinaturas.

Em 2010, foi instituido pelo governo federal, o Sistema Nacional do Comércio Justo e
Solidério - SCJS com o objetivo de fortalecer a pratica de preco justo para quem produz,
comercializa e consome; divulgar os produtos, processos, servi¢os, bem como experiéncias e
organizacbes que sigam as normas do SCJS; subsidiar os empreendimentos econémicos
solidarios; contribuir com os esforcos publicos e privados de promocdo de acdes de melhoria
para a comercializacdo; incentivar a colaboragdo entre os empreendimentos; apoiar a
educacdo para o consumo. O sistema é um conjunto de parametros que envolve conceitos,
principios, critérios, atores, instancias de controle e gestdo visando a uma estratégia unica de
afirmacdo e promoc¢do do Comércio Justo e Solidario no pais. Essa é a primeira experiéncia
no mundo nesses moldes.

Os mapeamentos nacionais também foram projetos que mobilizaram o Férum e seus
atores, em especial, nas comissfes gestoras estaduais. Foi realizado, nos anos de 2005 e 2007,
0 mapeamento de mais de 21 mil empreendimentos em todo o territério brasileiro e sua
terceira versdo serd finalizada em 2013. Para planejar politicas publicas e mobilizar
socialmente, era preciso conhecer e chegar as diferentes iniciativas inscritas nos principios da
economia solidaria. Iniciativas dessa natureza ja tinham sido realizadas por entidades ou
organizacbes em diversas partes do pais, como no caso do Forum Mineiro de Economia
Popular Solidaria que elaborou um sistema de mapeamento dos empreendimentos desse
Estado.

Para o inicio dessa acgdo, foi constituido um grupo de trabalho que definiu o que seria
considerado empreendimento econémico solidario. Além dos empreendimentos, sdo
pesquisadas também entidades de assessoria e fomento e politicas publicas. O processo do
mapeamento é coordenado por uma comissdo Gestora Nacional do SIES e nos Estados por
ComissBes Gestoras Estaduais de que participam representantes do Férum e do poder publico.
Essa comissao tem o papel de contribuir para os trabalhos da comissdo técnica de pesquisa no

planejamento das atividades, articulacbes locais e também validacdo dos questionarios
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aplicados. Essa gestdo compartilhada pode apresentar vantagens, principalmente porque o
conceito trabalhado como empreendimento é amplo, mas a prética de seus principios nem
sempre ¢ facil.

Essa fase do FBES foi marcada pela reflexdo quanto a atuacdo do movimento social
em relacdo as politicas do governo federal, a partir da criacdo do conselho nacional. Outro
ponto fundamental desse periodo compreende a reestruturacdo interna do Forum que colocou
em debate a articulacdo de forcas entre os foruns estaduais e algumas entidades nacionais. A
IV plenaria se configurou como o auge dessa disputa interna e marcou a separagdo do projeto
de algumas organizacbes para o reforco das instancias estaduais, compreendidas na
diversidade dos foruns regionais.

Na proxima sec¢do, serd tratada a terceira etapa aqui interpretada como aquela em que

o Forum busca fortalecer seu projeto politico para a sociedade e que ainda esta em curso.

4.2.3 Relacgao entre o Estado e o movimento social: repensando o projeto politico para a
sociedade

A terceira fase do FBES comeca a se delinear especialmente a partir da mudanca no
governo federal. Com a elei¢do da presidente Dilma Rousseff, a economia solidéaria se torna
um tema ainda mais importante no que diz respeito a erradicacdo da extrema pobreza. Essa
adequacdo direciona os programas e acfes da economia solidaria para os beneficiarios do
Programa Bolsa Familia, inscritos no Cadastro Unico dos Programas Sociais — CadUnico. Ao
mesmo tempo, percebe-se também a énfase nas acBes voltadas ao empreendedorismo,
englobando, em especial, os microempreendedores individuais.

Em 2011, o governo lancou o Projeto de Lei 865 que propunha a criacdo da Secretaria
Especial de Micro e Pequena Empresa que passaria a ter atribui¢fes relacionadas a economia
solidaria, com a transferéncia da Senaes e do Conselho para essa nova pasta.

Em diversos documentos e atos, o Férum Brasileiro demonstrou sua insatisfacdo
quanto a falta de dialogo do governo com a sociedade civil, com o Conselho e com a Senaes
em relacdo a mudanca proposta. O movimento se manifestou contrario a nova proposicao.
Para ampliar essa discussao, os foruns estaduais mobilizaram audiéncias publicas, no periodo
de maio a junho de 2011, com a participacdo de diferentes atores sociais e com 0 apoio das
frentes parlamentares de Micro e Pequena Empresa e da economia solidaria. Nesse periodo,
foram realizadas 23 conferéncias, reunindo cerca de 2.500 pessoas.
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Nas audiéncias, atores da economia solidaria, em sua maioria, reafirmaram as
diferengas em relacdo as micro e pequenas empresas, especialmente quanto as estratégias de
desenvolvimento territorial, sustentavel e solidario. Buscou-se ressaltar que 0s
empreendimentos atuam sob carater de emancipacdo social e, também, lutam contra a
pobreza, destacando suas articulacbes com outros temas como agroecologia, seguranca
alimentar, saude mental, moradia urbana, entre outros. O FBES também recebeu apoio de
diferentes instituicdes contra tal proposta, inclusive em ambito internacional.

Com base nas proposi¢des advindas de todo o Brasil, foi apresentado ao governo um
documento que sintentizava as principais diretrizes do FBES em relacdo ao Projeto de Lei. A
proposta continha dois apontamentos gerais: 0 da criacdo de uma Secretaria de Economia
Popular Solidaria e Desenvolvimento Econémico (ideia sempre reforcada nas Conferéncias)
ou, se isso ndo fosse possivel, a ampliacdo das acGes e o fortalecimento da Senaes no espaco
que lhe fosse atribuido.

Ap0s intensa mobilizacdo e debates, o PL 865 foi retirado da pauta do Governo e a
Senaes permaneceu no Ministério do Trabalho e Emprego. No entanto, nas avaliacGes de
algumas liderancas do FOrum, essa atitude foi audaciosa e gerou conflitos internos no
movimento. E desse momento politico que nasce a V plenaria, buscando fortalecer a
economia solidaria externamente e consolidar sua identidade politica e social como
movimento.

Com o tema “Economia Solidaria: bem viver, cooperacdo e autogestdo para um
desenvolvimento justo e sustentavel”, a plenaria teve como intengdo aprofundar o debate
acerca da economia solidaria como estratégia de desenvolvimento territorial, sustentavel,
diverso e solidario. Trata-se de uma opc¢do de organizacdo popular e luta emancipada dos
trabalhadores associados segundo uma proposta transversal e interligada com diversos temas,
sujeitos e iniciativas para o enfrentamento e superacdo do modelo capitalista. Os debates
foram organizados em trés dimensdes: Orientacdo politica do movimento®®; Orientacdo das

acles do movimento; Organicidade do movimento.

> A Coordenacdo Nacional do FBES, em sua X reunido, indicou os pontos a serem aprofundados no processo da
V Plenéria que dizem respeito ao rumo politico do movimento. S&o eles: a) sustentabilidade; b) autogestéo e
autonomia; c) economia popular; d) emancipacdo econémica e politica dos empreendimentos de economia
solidaria; e) territorio e territorialidade; f) diversidades (género, raca, etnia, povos e comunidades tradicionais,
orientacdo sexual, geracdo, juventude, rural/urbano, pessoas em situacdo de vulnerabilidade, egressos do sistema
prisional e saide mental); g) cidadania, organizacdo da sociedade, relagdo entre 0 movimento de economia
solidaria e o estado (FBES, 2012c).
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Refletindo sobre a identidade do movimento social de economia solidaria no Brasil.
Para tanto, é importante debater o significado de ser um movimento social, o que
nos une, quais os nossos enfrentamentos, com quais movimentos e setores nos
aliamos. Refletindo sobre o nosso projeto politico para a sociedade. Buscando
construir estratégias que nos ajudem a identificar o que e quem contribui para o
fortalecimento do nosso projeto politico, bem como o que dele nos distancia
(FORUM BRASILEIRO DE ECONOMIA SOLIDARIA, 2012c).

E importante salientar que 0 movimento de economia solidaria, nesse momento, visa
discutir, como em outras plenarias, suas acdes prioritarias e formas de organizacdo, mas foca
no caréter politico do movimento, o que pode ser uma tentativa de reafirmar sua identidade. O
documento base da plenéria destaca a economia solidaria como um movimento contra o
capitalismo, em prol de uma nova sociedade e organizagdo social, politica e econdmica. Para
tanto, € preciso ampliar didlogos, articulacbes e aliancas estratégicas, parcerias e
convergéncias com outros movimentos sociais na constru¢cdo de uma sociedade justa,
solidéria, diversa, autogestionéria e sustentavel.

Apbs cerca de 10 anos de construcdo, ndo s6 do movimento, mas também de uma
politica nacional, compreender como esses atores sociais construiram essa trajetoria em nivel
local apresenta-se como algo propicio nessa conjuntura de reflexdo. Os resultados dos debates
da V Plenéria e seus desdobramentos fogem ao escopo desta tese, considerando que o evento
ocorreu na segunda quinzena de dezembro de 2012 e, portanto, ndo houve tempo para uma
anélise aprofundada. E importante salientar que essa é uma nova fase do movimento que
busca repensar suas acdes de forma mais independente das politicas nacionais e reforca seu
carater politico. O processo ainda estd em construcdo, mas torna-se cada vez mais evidente a
mudanca de caminho do FBES. A viabilidade desse projeto no contexto atual ainda ndo é
clara, principalmente no que diz respeito as estruturas e mobilizacdo do Forum nos Estados e

muncipios, conforme sera tratado no proximo capitulo.

4.3 Sentidos da incorporacdo da economia solidaria como politica pablica no Brasil

Além da organizacdo da sociedade civil, como demonstrado na se¢do anterior, as
politicas publicas desenvolvidas com a tematica da economia solidaria tém se ampliado em
todos os niveis da federacdo de maneira significativa no Brasil. O crescimento de pesquisas
nesse campo comprova a relevancia desse tema, tanto no ambito empirico quanto cientifico.
Um conjunto de estudos desenvolvidos nos Gltimos anos aborda, de forma multidisciplinar, a
conformacio dessas politicas a partir de diferentes perspectivas. E possivel identificar

trabalhos que buscam compreender a estruturacdo dessas acOes publicas, os processos de
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implementacdo, a organizacdo de redes e institucionalizacdo politica, a participagdo de
diferentes atores e suas trajetdrias militantes, além da avaliacdo de resultados (GOULART;
MARIN, 2011; GOERCK; BULLA, 2009; SILVA; OLIVEIRA, 2011; CUNHA, 2012).

Paralelamente, a economia solidaria amplia seu campo de atuacdo em diversos
governos inserindo-se em politicas relacionadas ndo sé a geracdo de trabalho e renda, mas
também ao desenvolvimento sustentavel e agrario, seguranca alimentar, agroecologia, satde
mental, entre outros. Diferentes atores sociais estdo implicados na construcdo dessas acoes
publicas, participando de processos complexos e conflituosos.

Em relacdo a economia solidaria, governos locais, em geral administrados pelo Partido
dos Trabalhadores, desenvolveram acbGes de apoio aos empreendimentos econdémicos
solidarios, tais como feiras, assisténcia técnica e microcrédito. Podem ser destacadas as
experiéncias do Governo do Estado do Rio Grande do Sul que implementou o Programa de
Economia Popular e Solidaria, em 1999 e do municipio de Sdo Paulo que instituiu o Programa
Oportunidade Solidaria, em 2001 (GOULART; MARIN, 2011).

Cunha (2012) elaborou um quadro que apresenta detalhadamente quais governos, em
ambito estadual, desenvolviam ac6es voltadas a economia solidaria em 2009. De acordo com
a autora, esse levantamento, com excec¢do de Minas Gerais, reforca o que Bitelman (2008
apud Cunha, 2012) atribui como “fator partidario”. Ou seja, a maioria dos governos era

administrada pelo PT, seguido pelo PMDB, PSB e do PDT®.

% De acordo com Cunha (2012), “Além dos estados supracitados, Tatiana Godoy identificou em sua pesquisa
pelo menos mais dois estados com estruturas entdo em implantacdo, Amazonas e Rio de Janeiro (GODOY,
2011). Dos 16 estados identificados ao todo, 10 eram comandados por partidos considerados de esquerda: 5 pelo
PT (AC, BA, PA, PI, SE), 3 pelo PSB (CE, PE, RN) e 2 pelo PDT (AP e MA, neste caso depois substituido pelo
PMDB). Outros 5 eram governos do PMDB, incluindo os dois estados em implantacdo (AM, ES, MS, PR, RJ), e
um era governado pelo PSDB” (CUNHA, 2012, p. 181).
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Quadro 4 - Areas com politicas de economia solidaria nos governos estaduais (em 2009)

GOVERND ORGAD DIRETAMENTE
ESTADUAL SECRETARIA ESTADUAL RESPOMSAVEL PELA PPES

Divisao de Economia Solidaria (do Depto. de
Inclusdo Sacko Produtiva & Empoderamento
Comunitano)

A Eec: Desemmivimento para Seguranga
Sacial

w
=
. . Micleo de Associativismo e Economia Soldaria
§ Sec. Trabalho & E e (dentro da Coordenadoria do Empreendedornsmao)
Para |3Sec. Trabalho, Emprego e Renda Diretoria de Economia Soldaria
Bahia ;ECPJJ:J’""“”- Emprego, Renda e Superintendéncia de Economia Sofidiria
Insfituto de Desermolvimenio do Trabalho | Projeto Economia Solidania
Ceara . . Desenvolvimenin do Empresndedonismo e do
Sec. Trabalho & Desenvolvimento Social | , .
E Maranhao | Sec. Trabalho & Economia Soldaria Supenvisao de Economia Solidana
% F'iln'lxaé'n- Sec. Especial da Juventude e Emprego | Geréncia de Economia Solidaria
= Piaui (*) |Sec. Trabalho & Empresndadorismo Diretoria de Empreendedorismo e Associativismo
Rio __ e
Grande do Eec: Trabalho, Habitacao e Assistencia Prog Desamobi 0 Sobidan
N Social
orte
. Sec. Inclusdo, AssistEncia & . .
Sergipe D wohiments Social Cepartameanto de Inclusao Produtiva
. HAssessoria Tecnica de Geracao de Emprego &
ﬁ Parana gi:;l-mbalm' Emprego e Promogao Renda (dentro do Depto de Gestao do Sistema
Publico de Trabalo, Emprego & Renda)
Espirito | Sec. Trabalho, Assisténcia e .
E Cant D wohiments Social Gerencia de Trabatho e Renda
] Minas Diretoria de Promoco do Associativismo (dentro
o Gerais Sec. Desemmbvimanto Sacial da Supsrintendéncia de Politica de Trabalho,
Emgrego & Renda)
' ] Mato
En Grosso do | Fundacdo do Trabatho de M5 Coordenadonia de Trabalho e Renda
Q Sul

Tipo 1 = Economia solidaria explicitamente reconhecida ou inserida institucionalmente na acdo do governo (seja do ponto de vista de
programas, acoes, projetos ou no que se refere a espagos especificos, como Secretarias, Superintendéncias, Departamentos, Coordenagdes
etc.)

Tipo 2 = Economia solidaria internalizada implicitamente nas agBes e nos espagos de gestdo de politicas de trabalho e renda, de
desenvolvimento social etc.

Fonte: SECRETARIA NACIONAL DE ECONOMIA SOLIDARIA (apud CUNHA, 2012, p. 179)

Ainda segundo a autora, até 2010, mapeavam-se 10 Estados com leis de economia

solidéria, que instituiam politicas e/ou conselhos estaduais.

- em 2004, em Minas Gerais (Lei n® 15.028);

- em 2006, no Espirito Santo (Lei n° 8.256) e no Rio Grande do Norte (Lei n°
8.798);

-em 2007, em Pernambuco (Lei n°® 12.823);

- em 2008, no Mato Grosso (Lei n° 8.936), Rio de Janeiro (Lei n° 5.315) e Sergipe
(Lei n° 6.525);

- em 2009, no Paré (Lei n° 7.309) e no Acre (Lei n° 110);

- em 2010, no Rio Grande do Sul (Lei n°® 13.531).
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Outros estados seguiam tramitando projetos de lei, em 2010, como é o caso da
Bahia, Goias ou Mato Grosso do Sul. Também alguns municipios ja contam com
leis que instituem conselhos, politicas e até fundos — entre os mais conhecidos, estdo
os de Osasco (SP), Montes Claros (MG), Tangara da Serra (MT), Londrina (PR),
Santa Maria (RS) — enquanto em outros varios projetos de lei encontram-se em
tramitacdo (CUNHA, 2012, p. 181).

Ha diversas experiéncias de politicas publicas de economia solidaria no pais, assim
como um conjunto de leis que tratam do seu fomento e apoio. No entanto, analises sobre esse
processo podem apresentar perspectivas distintas. E possivel destacar os argumentos que
denotam a incorporacdo dessa tematica a agenda governamental como uma acdo de
legitimacdo do trabalho como ndo direito. Outra perspectiva pressup8e que o trabalho
associado representa a possibilidade de ampliacdo dos direitos sociais desses trabalhadores,
incorporando-os a algum tipo de regulacdo que ainda estd em construcao.

Numa abordagem critica, Barbosa (2007) afirma que a economia solidaria faz parte do
processo de consentimento de desvinculacdo do Estado, com a expansdo e qualidade do

assalariamento.

As experiéncias de economia solidaria parecem situar-se numa vereda dessas
mudancas societérias, quando o Estado se descompromete com a ainda incipiente
perspectiva social de universalizago de direitos, entre eles o trabalho assalariado, ao
mesmo tempo em que ensaia maior apoio as iniciativas de autoemprego. O campo é
de mudancas na realidade concreta e no modo de conceber a vida e a convivéncia
social, algo em torno de uma suposta automizacéo civil com o lema a sociedade por
conta prépria (BARBOSA, 2007, p. 23).

A autora afirma, ainda, que a legitimacdo da informalidade e do desemprego é
conveniente as mudangas recentes no capitalismo. A proposta de tornar o trabalho informal
uma alternativa social contribui para que a economia solidaria se inserisse em um contexto
ainda pouco regulamentado. Parte da atuacdo do Estado baseia-se na ideia da luta contra a
pobreza, por meio de politicas de assisténcia aos trabalhadores informais.

Segundo Barbosa (2007), os novos movimentos sociais sdo importantes na
resignificacdo dessa préatica e dessa cultura, ancorados em discursos considerados pela autora
essencialmente valorativos. Em geral, sdo atores que participaram do processo de renovacao
da democracia e que abandonaram agdes de carater reivindicatorio para o enfretamento de
solucBes praticas. A economia solidéria significaria, pela primeira vez, uma via de protecéo

que ndo é o trabalho assalariado.

Trata-se da negacgdo de um sistema Unico para o trabalho. Assume-se a naturalizacéo
da fragmentacdo e a heterogeneidade do trabalho. Reconhecem-se as variadas
atividades informalizadas com que os trabalhadores vdo preenchendo a vida como
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subsisténcia e, no caso, associadamente a vinculacdo dessas atividades em coletivos
de produgdo. Ou seja, reconceitua-se a perspectiva de trabalho, firmando-a como
possibilidade de ocupacdo em cooperativas e associacdes, ndo s6 em empresas ou
autonomamente. Mais que isso, aponta-se esta como a opc¢do para qualificar o
trabalho informal, em termos de produtividade, aumento de renda e protecdo social.
Assim, a economia solidaria seria a possibilidade de redencdo do espurio trabalho
informal que sempre marcou a histéria trabalhista do pais e que cresce
estruturalmente nos Gltimos tempos (BARBOSA, 2007, p. 195).

A economia solidaria, nessa concepcédo, significaria uma agdo propositiva para a
diminuicao do emprego, ampliando o entendimento do trabalho e conferindo estatuto social as
praticas econdmicas informais consideradas pela autora como uma confluéncia perversa. E
facil encontrar estudos que demonstrem a fragilidade dessas iniciativas no sistema econémico
capitalista. As iniciativas que conseguem ter um pouco mais de éxito, em termos econémicos,
ainda nao alcancaram a sustentabilidade econdmica.

Cunha (2012) critica os argumentos apresentados por Barbosa (2007), destacando que
a pesquisadora analisou, em seu estudo, um periodo muito curto (apenas 18 meses) de atuacao
da Senaes e que 0s preceitos tedricos adotados pela autora ndo foram adequados a leitura da
politica publica em questdo, em especial pela caracteritisca do mercado de trabalho brasileiro.

Sob um ponto de vista mais otimista, Shiochet (2009) visualiza a economia solidaria
como possibilidade de luta por direitos, especialmente pelo direito ao trabalho associado e a
promocdo de formas solidarias de organizacdo. A autogestdo é o principio para que essa
organizacdo social, econdmica e politica reivindique a¢6es publicas especificas. A garantia da
coesdo e da protecdo social pode ser realizada sob o prisma da solidariedade e ndo somente a

partir da sociedade salarial.

A economia solidaria foi criada como alternativa tanto as politicas de emprego
(tipicas do modelo keynesiano), quanto as politicas de trabalho e renda neoliberais.
Enquanto politica de trabalho, a economia solidaria volta-se a ampliagdo dos postos
de trabalho organizados de forma coletiva e autogestionaria (SHIOCHET, 2009, p.
271).

Apesar de considerar a incorporacdo da economia solidaria na agenda governamental
como positiva, o autor afirma que tal processo ocorre ainda de forma dispersa e fragmentada.
Um dos maiores desafios para essas politicas é a busca por regulagdes que garantam o0s
direitos dos trabalhadores, para que o trabalho coletivo também possa ser protegido. E
necessaria, portanto, uma politica ativa acompanhada de politicas distributivas de acesso a
terras, crédito, educacdo, formacéo e desenvolvimento tecnolégico.

Ja em relacdo a estruturacdo dos programas e acdes publicas dessa natureza, Franca

Filho (2006) também destaca duas grandes orientagbes presentes nas politicas ja
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implementadas no pais. A primeira se relaciona com a perspectiva denominada “insercional-
competitiva” e ¢ centralizada nas a¢des de qualificagdo profissional. Os programas estdo
apoiados na visdo do empreendedorismo como solucdo para a insercdo da massa de
desempregados e subempregados na economia de mercado, sob a forma de novos pequenos
empreendedores. A ideia é acomodar a economia informal nos marcos institucionais
regulatérios da propria economia de mercado, sem apresentar uma estratégia efetiva de
desenvolvimento diferenciado (FRANCA FILHO, 2006).

A segunda orientacdo reconhece a importancia de estratégias de desenvolvimento, a
partir do fomento de outra dindmica econdmica. Tal concepcdo se baseia na construgéo e
fortalecimento de “circuitos socioprodutivos” locais. Nao se pensa apenas em fortalecer os
empreendimentos, mas em construir iniciativas econémicas interligadas, incentivando novas
institucionalidades, em certos territérios (FRANCA FILHO, 2006).

Franca Filho (2006) acredita que as duas concepcOes que servem de base para as
politicas de economia solidaria apresentam abordagens diferenciadas, justamente pela
dificuldade de unanimidade na compreensdo do que seja economia solidaria (FRANCA
FILHO, 2006).

No primeiro modelo, o autor destaca o reconhecimento do limite do assalariamento e a
possibilidade de organizacdo de parte do mercado informal. No entanto, o horizonte
paradigmatico é o da economia de mercado, fundamentalmente a partir do discurso do
empreendedorismo. Tais iniciativas devem ser adaptadas para se inserirem no circuito
convencional de economia, unico caminho possivel para produzir e viver socialmente
(FRANCA FILHO, 2006).

J& na segunda perspectiva, o autor defende que o conceito de economia solidaria é
assimilado de forma mais adequada, pois sugere uma dupla inscricdo dos empreendimentos:
econbmica e politica. A geracdo de renda interfere na esfera politica, na medida em que incita
uma dindmica associativa, na qual a nogcdo de negocio é ressignificada em favor das
dimensdes social, politica, cultural e ambiental. Embora essa concepg¢ao possa parecer mais
coerente a economia solidaria, a primeira € a mais disseminada. Por isso, hd uma
heterogeneidade de politicas que envolvem o tema e um grau variado de estruturacdo politica
que, em boa parte, pode ser explicado pela influéncia e nivel de organizagdo do movimento
social (FRANCA FILHO, 2006).

O autor reconhece que a economia solidaria pode ser compreendida, pelo menos
teoricamente, como uma tematica transversal, mas sua incorpora¢do como politica publica

depende da atuacdo do movimento social e da sensibilizacdo dos gestores. Franga Filho
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(2006) afirma que parte desses empreendedores publicos, antes de atuarem em Orgédos
governamentais, também era engajada, o que d& um tom diferenciado as politicas em quest&o.
Trata-se, em Ultima analise, de uma politica indutiva, pois pressupde que o fomento as
iniciativas é a base para sua consolidacéo.

No Brasil, as politicas publicas de economia solidaria sdo consideradas novas agdes
para gerar trabalho e renda no &mbito das politicas de emprego. Na proxima secdo, sera
analisada a experiéncia da Secretaria Nacional de Economia Solidaria, como expoente da
atuacdo do Estado brasileiro nas acdes direcionadas aos empreendimentos econdémicos

solidéarios e a articulagdo com a sociedade civil neste contexto.

4.4 A Secretaria Nacional de Economia Solidaria: sentidos e significados da politica

publica em construcao

O primeiro ponto importante a ser destacado sobre a criagdo da Secretaria Nacional de
Economia Solidéaria no &mbito do Ministério do Trabalho e Emprego € o entendimento de sua
funcdo nas acdes de trabalho, emprego e renda, na esfera federal. E fundamental compreender
a conjutura do mercado de trabalho nesse periodo.

Diferentes estudos tém se dedicado a analise das politicas de trabalho e emprego no
Brasil. Em geral, elas convergem, ao afirmarem o caréter tardio da implantacdo do sistema de
emprego no pais e a exclusdo de mais da metade dos trabalhadores brasileiros das protecdes
sociais, construidas a partir do trabalho assalariado (CARDOSO, 2005; THEODORO, 2009).
A informalidade e as relagcdes de trabalho precéarias sempre estiveram presentes na histdria
brasileira e sdo determinantes para a conformacédo do que Ivo (2008) denomina como massa
de trabalhadores empobrecidos.

Cardoso (2005) comprova que nao ha politicas publicas no Brasil para segmentos
expressivos da populacdo economicamente ativa, que estejam desempregados ou
subempregados em condicOes precérias. “As politicas tradicionais de um SPE sdo pouco
eficazes para enfrentar esta situacdo de heterogeneidade e precariedade do mercado de
trabalho nacional, e este é justamente o desafio posto para a nova geragdo de politicas e
programas governamentais no campo do trabalho” (CARDOSO, 2005, p. 171).

No periodo entre 1990 e 2000, de acordo com Barbosa (2007), essa nova geracéo de
politica de trabalho concentrou esforcos nos grupos socialmente vulneraveis, fazendo emergir
programas, como 0 primeiro emprego para os jovens, requalificacdo técnica e incentivo aos

pequenos negocios. A ideia era associar uma vertente tradicional — seguro-desemprego,
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qualificacéo e intermediacdo de mao de obra — aos programas de geracgéo de trabalho e renda
com forte incentivo ao empreendedorismo individual ou coletivo. A qualificagéo profissional
foi um dos destaques e estava baseada no pressuposto da empregabilidade. No periodo
seguinte, durante Governo do Presidente Lula, houve a reestruturacdo de parte dessas novas
acbes e uma novidade nesse governo foi a incorporacdo da economia solidaria como tema
(BARBOSA, 2007).

Juntamente com a falta de efetividade das politicas de emprego tradicionais, é
fundamental contextualizar, também, a conjuntura do mercado de trabalho, naquele momento.
Uma analise realizada pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - Ipea revela que, entre
1995 e 2005, o Brasil vivenciou um periodo de desocupacdo e desemprego crescentes.

A taxa de desemprego aberto, por exemplo, elevou-se substancialmente entre 1995 e
2005: partiu de um patamar de 6% para quase 10% nos anos recentes. Em termos
absolutos, isso significou um aumento de 5 para 8,3 milhdes de pessoas
economicamente ativas sem ocupacdo. Concomitantemente, elevou-se a taxa de
participacdo, isto &, a propor¢do de pessoas economicamente ativas sobre o total de
pessoas em idade de trabalhar (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA
APLICADA, 2007, p. 194).

Isso significa que o mercado de trabalho brasileiro, em virtude do baixo crescimento e
da baixa geracdo de emprego, na maior parte do periodo descrito, ndo foi capaz de absorver
esse contingente de trabalhadores. Somente em 2004, cerca de um ano ap6s a criacdo da
Senaes, esse quadro comeca a se reverter. Essa situacdo afetava ainda, de forma desigual,

diferentes parcelas da populacao.

Em sintese, o que se verificou no periodo 1995-2005 foi ndo somente a elevacéo da
taxa de desemprego, mas também sua concentragdo nos segmentos que
historicamente j& tinham uma inser¢do mais precéria: mulheres, negros, jovens e
trabalhadores de baixa escolaridade. E foi nas regibes metropolitanas, areas
tradicionalmente mais dindmicas do ponto de vista da geracdo de emprego de
qualidade, que se sentiu 0 maior impacto do desemprego. O quadro geral indica,
portanto, que diante da diminuicéo das boas oportunidades de trabalho, o mercado se
torna mais competitivo e tende a reforcar as suas caracteristicas excludentes. Porém,
as consequéncias desse processo ndo se limitaram apenas ao desemprego, sendo por
isso necessario olhar também a evolugdo das ocupagdes informais, que costumam
ser a alternativa para grande parte dos trabalhadores quando ha geracao insuficiente
de empregos com carteira assinada (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA
APLICADA, 2007, p. 196).

Conforme o estudo destaca, o denominado “nucleo estruturado” ® do mercado de

trabalho, que compreende os empregos protegidos e registrados, se manteve minoritario entre

61 «Essa propria heterogeneidade torna complexa uma definicdo operacional dessas ocupag@es, de modo que
neste capitulo utilizar-se-4 uma defini¢do que separa os trabalhadores em dois grupos: i) “nucleo estruturado” do
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as ocupacoes. O setor informal, além de ser ocupado pela maior parte da populacédo, tendia a

crescer, no periodo entre 1995 e 2005.

Em suma, ao longo do periodo 1995-2005, os empregos protegidos, ou que
compdem o “nucleo estruturado” do mercado de trabalho, continuaram a ser
minoritarios entre as ocupacgdes. Os dados sugerem que 0 aumento do desemprego
ndo se deu paralelamente a uma melhoria na qualidade das ocupagdes, decorrente da
reestruturacdo produtiva ou da renovacdo tecnoldgica. Ao contrdrio, nos grupos
onde o desemprego mais cresceu (entre 0s jovens, nas areas metropolitanas e entre
as pessoas de escolaridade intermediaria), também se verificou uma diminuicdo do
grau de formalizagdo e de protecdo previdenciaria (INSTITUTO DE PESQUISA
ECONOMICA APLICADA, 2007, p. 198).

Dois elementos se unem para a incorporacdo do tema da economia solidaria nas
politicas de trabalho e emprego: a busca por novas acbes de geracdo de renda e uma
conjuntura negativa no mercado de trabalho. Tal contexto compreendia ndo sé o crescente
desemprego, como também a maior incidéncia entre trabalhadores com insercao
historicamente precaria, como mulheres, negros e pessoas com baixa escolaridade.

Ao se observarem os beneficiarios dessas politicas em outros Estados e Municipios,
esse fato contribui para argumentar que a economia solidaria se configurou, em principio,
como uma alternativa de inclusdo social, via organizacdo coletiva. Por outro lado, a
mobilizacdo politica recente de entidades e movimentos socias, com diferentes linhas, em
torno dessa tematica, atribui a esse campo elementos politicos de proposta de mudanca de
sociedade e de um desenvolvimento alternativo.

Assim, a criacdo da Senaes, em meados de 2003, € uma das primeiras experiéncias no
mundo de constituicdo de um 6rgdo responsavel por elaborar e coordenar politicas publicas
voltadas ao fomento e ao apoio a economia solidaria, em nivel federal. A incorporacdo no

MTE ndo era consenso e ndo ocorreu sem conflitos, como demonstra Cunha (2012).

Nos espagos de articulacdo e negociacao entre atores do GT Brasileiro e do governo
recém-eleito, discutia-se & época a possibilidade do lugar institucional da ES ser
construido dentro do entdo Ministério da Assisténcia Social ou do recém-anunciado
Ministério Extraordinario de Seguranga Alimentar — ou até do Ministério de
Desenvolvimento, Inddstria e Comércio, como forma de marcar os vinculos (e
disputas) em torno do desenvolvimento econdmico. Porém, prevaleceriam as
argumentacdes em defesa da identidade que a ES guarda com as lutas do trabalho,
incluindo origens historicas comuns, sob a perspectiva de que, mesmo com as
dificuldades historicas do Ministério do Trabalho em se abrir a outras formas de
trabalho que ndo o assalariamento formal, era dentro dele que se deveriam dar as

mercado de trabalho: a soma dos assalariados com vinculo formalizado, isto é, empregados com carteira
assinada, inclusive trabalhadores domésticos, servidores pablicos estatutarios e militares; e ii) “ntcleo pouco
estruturado” do mercado de trabalho: trabalhadores ativos sem ocupagdo, mais os trabalhadores sem carteira
assinada, trabalhadores autbnomos, os sem remuneracao e aqueles localizados na construcdo para proprio uso e
na produgdo para autoconsumo” (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2007, p. 196-197).
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disputas neste sentido. A discussdo sobre o lugar institucional voltara a tona em
muitos momentos-chave subsequentes, algo profundamente relacionado as
divergéncias, jamais superadas, entre diferentes concepcBes sobre as politicas
voltadas a economia solidaria: para quem sao feitas, como sdo feitas, com quais
objetivos (CUNHA, 2012, p. 193).

Esse tema representou uma novidade nas acdes do MTE, por envolver formas de
geracgdo de trabalho e renda, por meio de organizagoes coletivas, autogestionarias e solidéarias.
O movimento de economia solidaria, mesmo com sua histdria de organizacdo recente,
contribuiu nas discussdes da Secretaria, no que se refere as suas principais diretrizes. A
equipe, formada pelo secretario Paul Singer, tinha em seus cargos de chefia professores
universitarios, ex-alunos e ativistas de diferentes entidades das cinco regides do pais. A
incorporacdo ao Ministério ndo foi facil, em especial pelas dificuldades de didlogo com
setores da burocracia estatal e os desafios na relacdo com 0 movimento organizado (CUNHA,
2012).

A Secretaria se estruturou a partir de dois departamentos: o de Estudos e Divulgagéo
(DED) e o de Fomento & Economia Solidaria (Defes). Cada um deles tinha duas
coordenacdes. O DED se responsabilizava pela promocéo de estudos e pesquisas e atividades
de divulgacao da economia solidaria, assim como 0 apoio a iniciativas universitarias em torno
da ES. O Defes era responsavel por projetos de promocéo e articulacdo de acdes de apoio e
fortalecimento dos empreendimentos econdmicos solidarios. O segundo semestre de 2003 foi
dedicado a elaboracdo do PPA 2004-2007. Foi proposta a implantacdo de dois ou trés
programas, mas, ao final, apds negociacBes internas no governo, permaneceu apenas um,
intitulado “Economia Solidaria em Desenvolvimento™. A secretaria ficou reponsavel por essa
acdo e passou a contar com or¢camento proprio (CUNHA, 2012).

Segundo Cunha (2012), o programa buscava vincular a concep¢do de economia
solidaria a perspectiva de um modelo de desenvolvimento e ndo apenas a ideia de combate a
pobreza. O objetivo inicial era fazer, a partir das plataformas do Férum Brasileiro, a maior
equivaléncia possivel as demandas do movimento organizado de economia solidaria. Na
pratica, entretanto, tais prioridades, com base nos eixos do FBES, teriam dificuldades para
corresponder as agdes formais previstas no formato do PPA. A autora atribui tal questdo aos
problemas de traducdo da linguagem da maquina estatal para o que efetivamente é executado
nas politicas, especialmente em &reas ou tematicas consideradas novas.

A Senaes, além do apoio dado incialmente as acGes do FOrum e a suas instancias
estaduais, buscou mobilizar setores das Delegacias Regionais do MTE. Essas parcerias eram

consideradas importantes na implementagdo das acOes descentralizadas, em especial na
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realizacdo de agdes e reunides nos estados. A atuacdo da Secretaria, em 2004, se baseou na
execugdo de projetos de diferentes segmentos, como forma de conhecer melhor suas
necessidades. A partir dessa experiéncia, esperava-se estabelecer, de maneira mais clara,
linhas de acéo prioritarias. Essa op¢éo, segundo Cunha (2012), pode ter fragilizado a Senaes

dentro do MTE e do governo.

O dilema entre definir a atuacdo em relacdo aos projetos ja conhecidos e as
entidades mais articuladas ou avancar no conhecimento sobre as iniciativas
existentes para so entdo construir a politica estara presente nos primeiros anos de
funcionamento da secretaria. O conhecimento precario das reais dimensfes e
caracteristicas da economia solidaria no Brasil impunha a realizagdo de um “censo”
ou diagnéstico como tarefa central, ainda que de médio prazo, entre outras razoes
também para servir como instrumento de elaboragdo da politica, de modo a melhor
organizar os eixos de atuacdo em vez de ficar apenas respondendo a demanda aberta,
conforme pontuam algumas falas de dirigentes da Senaes em reunido de
planejamento de 2003 (CUNHA, 2012, p. 209).

A estruturacdo das politicas de uma forma mais estratégica e o conhecimento da
economia solidaria no Brasil foram fundamentais para realizacdo do mapeamento e de uma
campanha nacional de divulgacdo, lancada em 2006. No que se refere a0 marco legal, a
Senaes inseriu-se nas discussdes do GT Interministerial do Cooperativismo e no Forum
Nacional do Trabalho e buscou debater questdes que envolviam a regulamentacdo mais
apropriada ao trabalho associado.

Além de projetos de diferentes naturezas, implementados em funcdo de demandas
gerais, como o de apoio a feiras, cursos, encontros, aquisicdo de equipamentos etc., algumas
acOes buscaram a articulacdo com governos locais e estaduais, para a implantacdo de politicas
publicas nos territorios. O principal projeto desenvolvido nesse contexto foi o de implantacéo
dos “centros publicos” de economia solidaria. Outra ag¢do foi a realizagcdo de cursos, voltados
para servidores do quadro do MTE e suas delegacias, para a formacdo de gestores publicos,
tanto de funcionarios do governo federal, quanto de servidores de outros érgaos.

Com a reducéo do orgcamento da Secretaria, em 2005, a constituicdo de relagdes com
outros Orgdos federais passou a ser fundamental. Além disso, foi importante o
desenvolvimento de programas mais institucionalizados, como, por exemplo, o Programa
Nacional de Fomento as Feiras, executado em parceria com o Instituto Marista de
Solidariedade. A entidade compunha a coordenacdo executiva do FBES e ja havia realizado
projetos de feiras em Minas Gerais. No primeiro ano de realizacdo dessa acdo, foram
realizadas feiras em 18 Estados e, no ano seguinte, em 27 UFs (CUNHA, 2012).
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A proposta orcamentaria inicial apresentada pelo MTE para a Senaes, em 2004, era de
R$ 4 milhdes. Esse numero subiu, depois de negociacdo interna, para R$ 10,6 milhdes,
chegando a R$ 29,2 milhdes, apds articulagdes com deputados, no Congresso Nacional. No
entanto, o Ministério da Fazenda liberou, como limite financeiro, R$ 19,6 milhdes, dos quais
quase a totalidade foi executada (R$ 18,6 milhGes). Em 2005, o valor aprovado inicialmente
se reduziu pela metade, girando em torno de R$ 13,2 milhdes, sendo executados R$ 12,4
milhdes (CUNHA, 2012, p. 246).

Através desse orcamento, foram apoiados varios tipos de projetos, com énfase para a
organizacdo de redes e cadeias e comercializagdo. Cunha (2012) destaca a forte presenca das
entidades que compdem o FBES como as principais convenentes junto ao Governo Federal:
IMS, Unisol, Anteag ou Concrab. Os Estados que mais receberam recursos foram Rio Grande
do Sul, Minas Gerais e Pernambuco. A presenca de entidades de apoio organizadas ha mais
tempo e a maior quantidade de projetos e organizagdes podem ter sido fatores que explicam a
concentragdo de recusros nesses estados.

A construcdo de uma politica publica de economia solidaria enfrentou desafios
externos, no que se refere a mobilizacdo e ao didlogo com 0s movimentos sociais, € internos,
no que se refere a articulagdo com politicas tradicionais do Ministério do Trabalho e
Emprego. Em 2004, além de ser o ano em que, pela primeira vez, foi implantado o Plano
Plurianual do Governo Federal, realizou-se o Primeiro Encontro Nacional de
Empreendimentos Solidarios que reuniu 2.500 pessoas, sendo a maior parte de
empreendimentos econdmicos solidarios.

O evento aconteceu em Brasilia e foi um espaco de discussdo ampliada dos eixos
estratégicos indicados pelo Frum Brasileiro de Economia Solidaria, com um amplo debate
sobre propostas e prioridades para a politica. E importante destacar que a mobilizacdo dos
atores sociais em espagos como esses ocorreu pelo menos mais duas vezes, em menos 10 anos
de Secretaria, com a primeira conferéncia, em 2006 e a segunda, em 2010.

A Primeira Conferéncia Nacional de Economia Solidaria - Conaes foi convocada pelo
Ministério do Trabalho e Emprego/Senaes, em parceria com 0s Ministérios do
Desenvolvimento Agrario e de Desenvolvimento Social e Combate a Fome. A conferéncia
teve 1.073 delegados de todos os estados brasileiros que realizaram também conferéncias
estaduais. Com pouco mais de dois anos de experiéncia de gestdo da politica publica nacional,
a conferéncia foi um marco na histéria da economia solidaria no Brasil e também no mundo.
A presenca do Presidente Lula e a de representantes de outros ministérios convergiram para o

entendimento de ac¢des transversais nesse campo, no @mbito do Governo Federal.
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O tema da primeira Conaes foi “Economia Soliddria como estratégia e politica de
desenvolvimento”. Os debates foram divididos em trés eixos. O primeiro compreendeu a
afirmacéo da identidade da economia solidaria no Brasil, com o titulo “Os fundamentos da
economia solidaria e seu papel para a construcdo de um desenvolvimento sustentavel,
democratico e socialmente justo”. Esse eixo procurou mobilizar os atores para a reflexdo néo
sO sobre as diversidades de organizagdo da economia solidaria na produgdo, consumo e
comercio, mas também sobre seu carater como alternativa ao capitalismo. A ideia era a de que
0 debate ndo se resumisse apenas a perspectiva da inclusdo social, mas agregasse outras
abordagens, como educacéo, autogestdo, igualdade, preservacdo do meio ambiente, trabalho
emancipado, sociedade socialista, agricultura familiar, quilombolas, reforma urbana,
catadores, participacdo popular, luta contra o preconceito, entre outros.

A afirmacdo dessas teméticas e a compreensdo sobre a economia solidaria
contribuiram para o entendimento coletivo de que o tema € inspirado em madltiplas lutas,

conforme avalia Singer:

A conferéncia entendeu a economia solidaria como uma pratica de produgdo,
comercializagdo, finangas e consumo que privilegia a autogestdo, a cooperacdo e o
desenvolvimento comunitério e que se caracteriza por valores culturais que colocam
0 ser humano na sua integralidade ética e ludica e como sujeito e finalidade da
atividade econémica, ao invés da acumulagéo privada do capital (SINGER, 2006, p.
10).

A forma de desenvolvimento proposta parte da compreensdo de sustentabilidade
apoiada nos empreendimentos econdmicos solidarios. Essa € uma possibilidade também para
globalizar a solidariedade, ressaltando-se a importancia da soberania nacional e dos principios
democréticos.

O segundo eixo compreendeu “O balango do acimulo da economia solidaria e das
politicas publicas implementadas por ela”. A partir dos debates da conferéncia, foi possivel
afirmar a importancia da perenidade dessas acfes em ambito federal e do dialogo com a
sociedade civil organizada. Torna-se fundamental, também, compreender a diversidade da
economia solidaria e mobilizar as diferentes instancias governamentais para sua promogao.

No item seguinte, “Prioridades e Estratégias de atuagdo para as politicas e programas
de economia solidaria e mecanismos de participagdo e controle”, as prioridades giravam em

torno de questBes, como: comercializacdo, marco juridico, crédito e financas solidérias,

formacdo, assisténcia técnica e tecnologia; comunicacdo e divulgagdo; investimento em



135

infraestrutura; saude do trabalhador; institucionalidade e papéis dos entes federados e
participacdo e controle social.

Ja em 2007, as acOes delineadas no programa “Economia Solidaria em
Desenvolvimento” comecaram a ser reformuladas para o PPA de 2008 a 2011. As propostas
levavam em consideragdo os dados do mapeamento e também os debates em diferentes
espacos, como as conferéncias, plenérias e o Conselho Nacional. De acordo com Cunha
(2012), o dicurso da Secretaria era sintetizado no que ficou conhecido como “trindmio de
acessos”, que correspondia as trés grandes necessidades da economia solidaria no Brasil:
acesso ao capital, acesso ao conhecimento, acesso aos mercados.

O acesso ao capital fazia uma clara referéncia ao crédito e também aos servicos
financeiros em geral, a partir da perspectiva das financas solidarias. No &mbito do acesso ao
conhecimento, enfocavam-se as a¢des de formacédo, assisténcia técnica, conhecimento e novas
tecnologias, formacdo de formadores e gestores, ampliacdo dos sistemas de informagdes,
producdo e difuséo de estudos. No campo do mercado, enfatizavam-se a criacdo e a melhoria
de condicdes e canais de comercializacdo dos produtos e servicos da economia solidéria.
Ainda se somavam a esses trés eixos os debates sobre marco legal.

A segunda conferéncia, quatro anos depois da primeira, em 2010, j& tinha outro tom de
debates e negociacGes e foi convocada pelo Conselho Nacional®, instituido em 2006. As
vivéncias, acimulos e experiéncias das acdes desenvolvidas proporcionaram discussdes mais
concretas sobre a economia solidaria no pais. Dados do mapeamento nacional, a
implementacdo de projetos e a avaliacdo de alguns deles foram questdes levantadas no evento.
Com o tema “O direito as formas de organizacdo econémica baseadas no trabalho associado,
na propriedade coletiva, na cooperativa e autogestao, reafirmando a economia solidaria como
estratégia e politica de desenvolvimento”, a conferéncia mobilizou a questdo do direito social

de forma inédita.

62 0 Conselho Nacional de Economia Solidaria - CNES foi criado pelo mesmo ato legal que, em junho de 2003,
instituiu a Secretaria Nacional de Economia Solidaria — Senaes, no Ministério do Trabalho e Emprego - MTE.
Foi concebido como 6rgdo consultivo e propositivo, para a interlocugdo permanente entre setores do governo e
da sociedade civil que atuam em prol da economia solidaria. Tem por atribui¢fes principais: a proposicdo de
diretrizes para as acGes voltadas & economia solidaria nos Ministérios que o integram e em outros 6rgdos do
Governo Federal e o acompanhamento da execugdo dessas acfes, no ambito de uma politica nacional de
economia solidaria. A composi¢do do CNES foi objeto de extensas negociagdes, visando garantir a
representacdo efetiva, tanto da sociedade, como do Estado - representatividade essencial para que a interlocucdo
em seu seio resulte no aprimoramento permanente das politicas publicas para a economia solidaria. Acordou-se,
finalmente, que o Conselho serd composto por 56 entidades divididas entre trés setores: governo,
empreendimentos de economia solidaria e entidades ndo governamentais de fomento e assessoria a economia
solidaria, conforme Decreto n° 5811, de 21 de junho de 2006, que dispde sobre sua composicdo, estruturacdo e
funcionamento.
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A afirmacdo do direito ao trabalho associado vinculava-se as praticas da economia
solidaria como direito de cidadania. Para tanto, foi importante a avaliacdo e o balanco do que
ja havia sido feito, assim como a construcdo de bases para uma institucionalizacdo das
politicas pablicas articuladas em um Sistema Nacional de Economia Solidaria.

Diferentemente da primeira conferéncia, foram realizadas, nas etapas preparatérias,
além das conferéncias regionais e estaduais, eventos tematicos. Foram 167 conferéncias, que
mobilizaram representantes de 2.894 municipios brasileiros, com 15.800 participantes dos
diversos segmentos. Foram realizadas 27 conferéncias estaduais, envolvendo 4.659 pessoas,
entre delegados e convidados. As cinco conferéncias teméticas debateram sobre os seguintes
assuntos: financas solidarias; comércio justo; formacdo, cooperativismo solidario;
etnodesenvolvimento e cooperativas sociais.

A Il Conaes reconheceu 0s acumulos organizativos e 0s avangos da politica publica

nos niveis federal, estadual e municipal.

O documento final expressa esse reconhecimento nas diversas a¢fes de formacéo, de
qualificacdo social e profissional, de incubagdo, de assessoramento técnico a redes
de cooperacdo e de promocdo do desenvolvimento local em comunidades rurais e
urbanas. Ressalta avancos no fomento a producdo e comercializagdo solidarias, na
criacdo e fortalecimento de Redes de Cooperacdo de producgdo, comercializagéo e
consumo. Em relacdo ao desenvolvimento das Financas Solidarias, destacam-se as
iniciativas de apoio aos Bancos Comunitarios e Fundos Solidarios que foram
disseminados e multiplicados em todo o pais, para viabilizar ages produtivas
associativas e sustentaveis. Mostra também a importancia da expansao de politicas
publicas de economia solidaria em governos estaduais e municipais, inclusive com a
criacdo de legislagdes e a implantacdo de conselhos de gestdo (SINGER, 2010, p.
10).

No entanto, a conferéncia apontou limites nas politicas de economia solidaria, em
relacdo a orcamento, acGes e programas. A fragmentacdo e a limitacdo de abrangéncia
também foram apontadas como desafios, assim como o acesso ao financiamento e ao crédito.

A maioria das propostas aprovadas converge para afirmar o modelo econdmico
solidario como um direito do cidaddo e que essa deve ser uma preocupacao do Estado. A
proposta de criacdo de uma lei em ambito nacional para a economia solidaria foi unanime.
Ressaltou-se, também, a necessidade de se criar um Ministério préprio, um fundo de recursos,
assim como um sistema que possa articular e integrar acGes nos diferentes niveis da
federagcdo. Mais uma vez, o desafio € a institucionalizacdo da politica na estrutura do Estado

brasileiro, viabilizando empreendimentos econémicos solidarios como sujeitos de direito.
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Entre as principais atividades e a¢Oes realizadas com recursos da Senaes, no periodo
entre 2003 e 2012, Cunha (2012) apresenta um quadro sistematizado em sete eixos
prioritarios.

Quadro 4 — Sintese cronoldgica das principais atividades e acdes com recursos da

Senaes, por eixo de acao

Eixo de Agio Principais atividades e agies com recursos da Senaes/MTE (2003-2010) AnoiPeriodo
* Projetos de apoio a Bancos Comunitarios (diversos - via FBE) Desde 2005
Somamae |+ Apoio a projets de Fundos Rotatives Saliddrios (PAPPS) — com parceiros Desde 2006
* Edital para apoio a projetos de fomento a Finangas Solidarias (Bancos & Fundos) 2000
* Projetos de formagan e capacitacdo apoiados via FEE 2004-2002
+ Formacao de gestores publicos federais (varias edicdes) Desde 2004
. F-:rrna;%i-: ::Il_e- agente-f de etnodesenvobiments sofidanio em comunidades quilomzolas FHOLZ00G
& pesqueiras (via FEE)
+ Farmacdo de gestores publicos da Rede de Gesiores ES (varias edigdes) Desde 2004
* Retomada do Programa Macional de Incubadoras (via Finep + parceiros) 2003
E_&ggﬂ#iﬁi * 1o Plano Setorial de Qualificagso em Economia Solidaria (parceria) 20062007
TECHNICA em ES |« Edital Cantroz de Formagao em Economia Solidaria - CFES (Macional/Regionais) 2007
+ 2o Plano Setorial de Qualificacio em Economia Solidaria (parceria) 200872009
* Edital rede de Micleos Estaduziz & Tematcos de Assisténcia Tecnica (Meates) < 008
projetos de apoio ao fortaleciments de Redes de Cooperagdo em E5 =
+ Edital atualizacdolespecializacdo para gestores plblicos dz= ES 2010
*Vanas edicdes do projeto Brasil Local (ex-PPDLES): formacdo de agentes de Desde 2006
desemwolvimento sofidano para aluacdo em grupos e comunidades especificos + Edital 2000
5- _ Projetos de apoio direto a feiras locais & micromegionais (via FBEB) 200472005
Clpwgt + Organizagso Macional das Feiras Estaduais & Macional de ES {via FBB) 20062007
SERVIGOS da |*Reunides do GT de constregdo da norma do Sistema de Comércio Justo e Solidario 2006-2008
ES + Edital para Organizagao Nacional da Comerciaizagao (Feiras + SCJS) 2008
+ Debare, proposicdo e acompanhamento de projetos, entrs outnos:
Jﬂﬁlﬁc%:gﬁ - revisdo da Lai Geral do Cooperativisma
EcoNosa |- cPoperatvas de wabalho = PRONACCOF . Cesde 2003
SOLIDARIA |- S2gmento nacional o= Financas Populares e Solidarias
- instiucionalizasdo da pofitica nacional g2 ES
+ Reunides do GT de construcdo da base conceitualmetoddgica do SIES 200272004
Fnanciamento de estudos & pesquisas (parceria com IPEA) 200452005
5 - MFOR- . 1a coleta dados (via FBB) 200472005
oEsE | * Construgao da 1a base de dados do SIES —
CONHECI- Comglemento da 1a codeta (via Finep) | 200672007
MENTOS para |, = : = ;
PROMOGAD da Elaboracao e divulgacan da Campanha Macional dz ES 20042006
EZ . Edital Finep 2008
+ Construgao da 2a base de dados do 51ES —
Edital MTE (Regido More) 2005
* Edital para Caracterizagio Amostral dos/as Participantes de EES 2000
+ Apoio as Plenarias Estaduais para criacaofortalecimento dos Foruns Estaduais ES 200352006
: - — o — = o Solidara (v FEE) 0042008
5 - INSTITUCID- Apoio ao funcionamenio do Forem Brasileiro de Economi :.-:.jll-:lana [wia FBH) 2004-2008
MALIZACAD de |+ Appio & implantacdo de Centros Publicos de Economia Solidaria Desde 2004
POLTICAS de — — - - — . - —
ES e DIALOGO |+ Crganizacao da | Conferencia Nacional de Economia Solidara (com panceiros) 2006
SOCIAL * Instalagdo e funcionamento do Conselho Nacional de Economia Solidaria Ceszde 2006
+ Drganizacao da Il Conferéncia Macional de Economia Solidaria (com parceinos) 2000
+ Appio a projetos de redes e cadeias (mel, algoddo etc.), via FEE 2004-2008
T - FOMENTD & . . - F'fq m &
REDES & + Assistencia tecnica e fornento de emnpresas recuperadas em sistema de autogestao Edital 2010
SEGMENTOS
ESPECIAICDE o .
+ Apnio a cooperativas de catadores de matenais reciclaveis (com parceinos) D;Eﬁgj?d

Fonte: Cunha (2012, p. 206)
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Além das agdes da Senaes, Cunha (2012) identifica pelo menos 22 Ministérios ou 6rgaos
com o0s quais 0 tema da Economia Solidaria estd interligado, como Ministério do
Desenvolvimento Social, Desenvolvimento Agréario, Saude, Meio Ambiente, Esportes, entre
outros. Conforme a autora, isso demonstra que a politica de economia solidaria ultrapassa o
escopo da secretaria e do MTE e, por isso, deve ser pensada em suas diversas
transversalidades.

Com a transicdo para um novo mandato, com a elei¢do da Presidenta Dilma Rousseff,
0 governo lancou, no inicio de 2011, o Projeto de Lei 865, que propunha a criacdo da
Secretaria Especial de Micro e Pequena Empresa, para onde seriam transferidos a Senaes e o
Conselho Nacional. Como demonstrado em sec¢des anteriores, essa proposicao foi rejeitada
pelo movimento de economia solidaria e ndo houve avancos em nenhuma direcao.

A Secretaria permaneceu no ambito do Ministério do Trabalho e desenvolve um novo
programa, no que concerne ao PPA de 2012/2015, intitulado “Programa de Desenvolvimento
Regional, Territorial Sustentavel e Economia Solidaria”. Esse programa, diferente do anterior,
mesmo pautando a questdo do desenvolvimento, incorpora o tema do territorio. Essa
concepcao é entendida como estratégica, considerando o territério como espago importante
para a ampliagdo das agbes em articulagdes com municipios e estados.

Da mesma forma, o Programa estd em consonancia com as orientacdes estratégicas,
determinadas pelo Governo Federal, quanto a reducdo das desigualdades socioeconémicas e
regionais, voltadas para a populacdo que se encontra em situacao de extrema pobreza.

Esses dois aspectos alteraram, de alguma forma, parte da destinacdo dos recursos da
Senaes, conforme mostram seus editais. Em uma convocagdo recente para convénio de
projetos, Estados e Municipios puderam apresentar propostas no campo da economia
solidaria. Entre os preceitos para a apresentacao, estava o recorte do publico prioritario, como
os beneficiarios dos programas Bolsa Familia e aqueles inscritos no CadUnico, assim como
comunidades indigenas, quilombolas e outras.

E preciso ressaltar que esse redirecionamento das politicas de economia solidéria pelo
novo governo, no que se refere a Senaes, esta associado tanto a uma opgao estratégica, quanto
a atual conformacdo econémica do pais. No inicio deste capitulo, foi apresentado um quadro
que demonstrou que o periodo entre 1995-2005 foi marcado pelo aumento de desemprego e a
presenca do trabalho informal. No fim de 2012, no entanto, esse cenario tem outra
conformacdo, como demonstram diferentes pesquisas em todo o pais.

O ultimo boletim “Mercado de Trabalho”, divulgado pelo Ipea (2012), em novembro
de 2012, sintetiza a mudanca nos dados sobre desemprego e informalidade no Brasil. A partir
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dos dados da Pesquisa Mensal de Emprego do IBGE, em seis regifes metropolitanas®® do
pais, a taxa de desemprego atingiu a média de 5,4% no terceiro trimestre de 2012, a menor da
historia. Esses dados podem ser verificados no grafico a seguir, que ilustra 0 comparativo

desde 2009. Em 2003, ano de criacdo da Senaes, a mesma taxa girava em torno 12,1%.

Gréfico 1 — Taxa de Desocupacéo (em %)
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Fonte: INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATITICA/PME (apud IPEA, 2012,
p.11)

H& também, nos ultimos anos, uma tendéncia de aumento da formalidade, ou seja, se
forem comparados os grupos de empregados com e sem carteira assinada. O grafico “permite
dizer que o nivel de informalidade médio da populacdo ocupada no terceiro trimestre de 2012
ficou em 33,8%, o que representa uma queda de 0,9 p.p. em relacdo a 20117 (INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATITICA, 2012, p. 14).

% As RM analisadas sdo: Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Porto Alegre.
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Gréfico 2 — Evolugdo do Grau de Informalidade (em %0)
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Fonte: INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATITICA (apud IPEA, 2012, p. 14)

As politicas de economia solidaria, na esfera federal, se deslocam do tema do trabalho
para 0 tema da pobreza. Embora se articulem a outros ministérios importantes, como
demonstrou Cunha (2012), os limites das acdes da Senaes ficaram evidentes, tanto do ponto
de vista orcamentario, como operacional.

Por outro lado, mesmo apesar de tais redirecionamentos, tanto em relacdo a
especificacdo do publico, quanto ao tamanho da articulacdo com entes federados, projetos
como os Centros de Formacdo, o Sistema Nacional de Comércio Justo e Solidario, o
Mapeamento e o Programa de Feiras permanecem como acgdes que estdo sendo executadas
pela Secretaria.

Embora seja possivel observar avangos, a politica nacional enfrenta muitos desafios.
Entre as principais questdes, é possivel citar a fragil institucionalizagdo do tema em ambito
federal, sem um marco juridico adequado e sem fundo de recursos especifico para as agdes.
Além disso, a aprovacdo da Lei Nacional estd longe de ser concretizada e o0s
empreendimentos enfrentam muitas dificuldades em suas sustentabilidades social e

econdmica.
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4.5 Caracteristicas dos empreendimentos econdmicos solidarios no Brasil

Como foi apresentado na secdo anterior, 0 mapeamento nacional foi fundamental para
a construcdo de politicas publicas e para o conhecimento da realidade da economia solidaria
no Brasil. Apesar de apresentarem diversas limitacbes em relagdo a abrangéncia e as
estruturas de pesquisas, tais dados sdo importantes para a compreensdo das principais
caracteristicas dos empreendimentos solidarios no pais.

O termo empreendimento econdmico solidario, utilizado para designar iniciativas da
economia solidaria, é amplamente difundido no territorio brasileiro. Gaiger (2004) é um dos
autores que tém buscado estudar as caracteristicas dessas iniciativas e definir principios que
Ihes sejam comuns.

Uma grande variedade de estudos dedica-se a analise de empreendimentos solidarios,
em diferentes setores. Entre os mais expressivos, é possivel citar inimeras pesquisas sobre
experiéncias na area de reciclagem, agricultura familiar e empresas recuperadas. Em varias
partes do pais, e sob olhares de diversas disciplinas, pesquisadores tém se empenhado em
compreender tais realidades a partir de uma perspectiva mais critica ou mais valorativa. Além
desses setores, algumas iniciativas brasileiras tém se tornado referéncia em estudos, como € o
caso do Banco Palmas, a cadeia de vestuario Justa Trama e a empresa autogestionaria da
Usina do Catente.

Compreendendo a pluralidade de interpretacdes e estudos de casos sobre as
experiéncias brasileiras, esta secdo se dedicard a analise de dados mais gerais quanto as
caracteristicas dos empreendimentos econdmicos solidarios no Brasil. Essas reflexdes estdo
baseadas nos dados do Sistema de Informacdo da Economia Solidaria — SIES, a partir do
mapeamento nacional, realizado em 2005 e 2007.

O conceito de empreendimento no ambito do mapeamento compreende quatro
dimensdes, que ficaram amplamente conhecidas e envolvem os principios de cooperacéo,
solidariedade, autogestdo e acdo econdmica. Isso significa que as iniciativas pesquisadas
devem apresentar algum tipo de atividade econdmica, ou seja, producédo de bens, prestacao de
servigos, comercio justo, consumo solidario. Da mesma forma, devem estar organizadas
também a partir de bases ditas solidarias, como: cooperativas, associaces, empresas de
autogestdo, grupos solidarios, redes solidarias, clubes de trocas etc.

Os dados do mapeamento sdo importantes para o planejamento e execucdo de politicas

publicas e diversos projetos estdo sendo realizados com base nessas informacdes, que s&o



142

também informagOes ricas para pesquisas académicas. Gaiger (2011) vem insistindo no
potencial de analise desses dados, para além de apresentacdes apenas descritivas.

Ao todo, foram mapeados no Brasil 21.859 empreendimentos econdémicos solidarios,
presentes em 52% dos municipios do pais, envolvendo 1.687.496 de trabalhadores. Um
primeiro ponto que parece interessante é o crescimento dessas iniciativas entre a década de
1990 e o ano 2000, o que reforga os argumentos de ampliacdo dessas organizagbes nos
ultimos anos, em especial, no periodo de crise no mercado de trabalho.

Observa-se a predominancia dos empreendimentos pesquisados na regido Nordeste,
com 43,5%, seguida do Sudeste, com 18%, Sul, com 16,5%, Norte, com 12% e Centro Oeste,
com 10%. Em todas as regides, exceto no Sudeste, 0 mapeamento ocorreu em pelo menos
metade dos municipios que compBdem a regiao.

No que diz respeito a forma de organizacdo, 52% dos empreendimentos sdo grupos
informais; 36,5%, associacOes, 10% sdo cooperativas e 1,5% se organizam a partir de outros
formatos. Esse dado ¢ um dos que marca, de forma mais clara, a diferenca entre os
empreendimentos brasileiros e aqueles presentes na realidade europeia e quebequense. A
inscricdo na economia popular e informal é determinante em pelo menos metade dessas
iniciativas, fato que ndo ocorre da mesma forma em outros paises.

Outra questdo diferencial estd na motivacdo das pessoas para integracdo nesses
empreendimentos. Enquanto em outras localidades ha determinantes relacionados ao
desenvolvimento comunitario, a inclusdo social ou a execucdo de servicos de vizinhanga, no
Brasil, pelo menos 46% das experiéncias representam alternativas ao desemprego para seus
integrantes. Para 44%, essas iniciativas sdo importantes na complementacéo de renda e, em
36%, consistem em melhores ganhos em uma acgéo associativa. 1sso significa que a falta de
emprego e a busca de alternativas de renda sdo predominantes em relacdo a outras questdes,
como o trabalho coletivo, por exemplo.

Em relagdo aos tipos de atividades, 41% dos empreendimentos estdo no setor de
agropecudria, extrativismo e pesca; 17% enquadram-se no setor de alimentos e bebidas e, no
mesmo percentual, estdo as iniciativas que realizam artefatos artesanais. Essas trés categorias
demonstram que, em geral, a maioria dos grupos da economia solidaria estd em setores com
baixa tecnologia, de trabalhos manuais ou servicos.

Em relacdo a autogestdo, a maior parte dos trabalhadores afirma que participa das
decisbes cotidianas do empreendimento. Entre os principais problemas apontados pelos
empreendimentos, mais da metade considera a comercializagdo um grave problema,

seguindo-se o credito e, por fim, o0 apoio, assisténcia e formacéo.
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Diversos estudos tém sido realizados, sob diferentes perspectivas, a partir dos dados
do Sies. Em geral, as andlises ressaltam, por um lado, a fragilidade econémica dessas
iniciativas do ponto de vista da remuneracao de seus socios, um alto indice de informalidade e
o0 isolamento dos empreendimentos nos territérios brasileiros. Por outro, alguns trabalhos
demonstram o potencial politico dessas iniciativas que, em muitos casos, além da organizacao
autogestionaria interna, se articulam com movimentos sociais e desenvolvem ac¢des em suas
comunidades. E importante ressaltar que tais empreendimentos possibilitam, em geral,

rendimentos de até um salario minino para seus trabalhadores e sdo organizac6es informais.

4.6 Consideragoes finais

Ao considerar a experiéncia do Brasil no campo da economia solidaria, é importante
destacar que se inscreve no contexto internacional de globalizagdo da solidariedade e de
mudangas econémicas e no mundo do trabalho. A articulagéo entre organizagdes da sociedade
civil, movimentos sociais e constru¢do das politicas publicas nacionais também é comum. Por
outro lado, apesar da expressdo social que ganhou tal trajetéria no pais, muitas analises
demonstram seus limites e fragilidades, em especial, quanto a consolidacdo econdémica dos
empreendimentos e ao potencial de transformagao proposto pelo movimento.

Diferentemente dos casos estudados da Franca e do Quebec, os empreendimentos
brasileiros representam organizacGes de trabalhadores associados, que sobrevivem dos
recursos gerados de forma coletiva. A hibridacdo apresentada nas experiéncias dos outros
paises ndo se configura na realidade brasileira, pois esses grupos estdo no limite da
sobrevivéncia e reproducdo da vida. Por outro lado, o apoio de entidades de fomento ou de
gestores publicos € significativo para o impulso e desenvolvimento dessas experiéncias. Além
disso, temas relacionados a cultura, a0 meio ambiente ou ao desenvolvimento comunitério

apresentam-se ainda de forma timida. Esse tema serd aprofundado no préximo capitulo.
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5 CONFLITOS E CONVERGENCIAS NA CONFORMACAO DA ECONOMIA
SOLIDARIA NO ESTADO DE MINAS GERAIS

Esta pesquisa partiu da analise de teorias, conceitos e iniciativas no campo
internacional, passando pela estruturagdo da economia solidaria no Brasil, para chegar a
construcdo desse movimento em ambito regional e local. O quadro elaborado nos capitulos
anteriores ajuda a compreender e a contextualizar teoricamente as discussdes sobre a tematica
em diferentes paises e continentes, assim como a analisar as relagdes entre os atores sociais
implicados nesse campo.

As possiveis influéncias, diferencas e semelhancas entre global e local séo
fundamentais para se refletir como os diferentes atores sociais da economia solidaria operam
em suas bases, no cotidiano da reproducdo social e econdmica. O movimento tem ganhado
visibilidade pela organizagdo de estruturas em nivel regional e local, em curto espago de
tempo. Os dados do mapeamento nacional, por exemplo, apresentam apenas parte dessa
realidade.

O Férum Mineiro de Economia Popular Solidaria é a principal organizacdo com esse
tema no Estado e se estrutura em dez Foruns Regionais. Cada regido tem uma coordenacé&o,
que é composta por representantes dos municipios da abragéncia da regional e sdo elas:
Metropolitana, Noroeste, Norte, Vale do Mucuri, Vale do Rio Doce, Vale do Jequitinhonha,
Campos das Vertentes, Zona da Mata, Sul, Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba. As
coordenacdes sdo compostas por representantes de empreendimentos econdémicos solidarios,
de entidades de apoio e fomento e por gestores publicos. No entanto, nem todas conseguem
mobilizar representantes dos trés segmentos.

As regionais sao definidas em funcéo da sua capacidade de envolver representantes da
economia solidaria dos municipios. Algumas se subdividem em microrregifes, mas nao ha
um padrao quanto a esse formato. Como Minas Gerais tem 853 municipios, sdo, em média, 85
cidades por regional. O Férum ndo consegue chegar a todas as localidades e o nivel de
capilaridade é diferente, de uma regido para outra. O nimero de encontros e as acoes
desenvolvidas tambem variam.

Nesta secdo, para analisar a experiéncia mineira, 0s principais procedimentos
metodoldgicos utilizados foram: a pesquisa documental, as entrevistas semiestruturadas
realizadas com diferentes atores sociais do FMEPS e a observacdo participante. As entrevistas
foram realizadas com representantes de cinco regionais, entre gestores, representantes de

entidades e empreendimentos. Entre as entidades, foram priorizadas aquelas que tém atuacéo
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estadual e também compdem ou compuseram o Conselho Estadual. Parte dessas entidades
esteve presente na constituicdo inicial do Férum e outras atuam somente em nivel regional.

Os representantes de empreendimentos econdmicos solidarios sdo de diferentes setores
de producéo e servico, com destaque para o artesanato. Os gestores publicos sdo 0s Unicos em
que parte dos entrevistados ndo pertence a estrutura do Forum, pois sdo representantes da
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social do Governo de Minas Gerais, que ocuparam
cargos durante o periodo de criacdo e regulamentacdo da lei estadual. Os outros sdo de
municipios e atuam em politicas municipais.

As entrevistas foram realizadas em dois periodos. A primeira etapa ocorreu entre
junho e novembro de 2011 e a segunda, entre setembro e outubro de 2012. A seguir, a relacdo

de entrevistados, segundo suas representacoes:

Quadro 5 - Entrevistados/as

Denominacéo Funcdes
Superintendente de Trabalho, Emprego e Renda, no periodo
E1 - Gestor Publico Estadual de 2003 a 2009, servidora publica aposentada, ex-gestora do

Ministério do Trabalho e Emprego, no Governo Fernando
Henrique Cardoso.

Subsecretério de Trabalho, Emprego e Renda, no periodo de
E2 — Gestor Publico Estadual 2009 a 2010. Formado em Economia, servidor publico, lotado
na Secretaria de Estado da Fazenda e cedido a Sedese, no
periodo em que exerceu o cargo.

Superintendente de Monitoramento e Avaliagdo, no periodo
E3 - Gestor Publico Estadual de 2007 a 2009. Superintendente de Trabalho, Emprego e
Renda, no periodo de 2009 a 2010. Formado em
Administracdo, servidor do Banco de Desenvolvimento de
Minas Gerais, cedido ao Governo do Estado.

Gerente de Economia Solidaria da Prefeitura de Belo
E4 — Gestor Publico Municipal/Coord. | Horizonte, desde 2004. Formada em Administracdo de

Do Férum Regional e Municipal Empresas e servidora publica. Membro da coordenacdo do
Férum Metropolitano de Belo Horizonte e do Fo6rum
Municipal. Faz parte da Rede de Gestores Publicos de
Economia Solidéria.

Diretor de Fomento ao Trabalho da Prefeitura de Governador

E5 — Gestor Publico Municipal/ Valadares. Formado em Economia e servidor publico
Coord. Férum Estadual e Regional. | concursado. Membro da Coordenagdo do Férum Regional do
Vale do Rio Doce. Faz parte da Rede de Gestores Publicos de
Economia Solidéria.

Diretor sindical, bancario e ex-secretario executivo do Forum
E4 — Representante de EAF (Entidade | Mineiro de Economia Popular Solidaria. Membro do

de Apoio e Fomento) /Coord. do Conselho Estadual de Economia Popular Solidéria.
Forum Estadual/Membro do CEEPS | Inicialmente representante da Agéncia de Desenvolvimento
Solidario/CUT, entidade de apoio e fomento fundadora do
Forum Mineiro e do Brasileiro de Economia Solidaria, com
efetivo engajamento no movimento, a partir de 1999.
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E5 - Representante de EAF (Entidade
de Apoio e Fomento) /Coord. do
Forum Estadual/Presidente do CEEPS

Agrénomo e representante da Caritas, entidade fundadora do
Férum Mineiro e Brasileiro de Economia Solidaria e membro
da Coordecdo Estadual do FMEPS. Presidente do Conselho
Estadual de Economia Popular Solidéria.

E6 - Representante de EAF (Entidade
de Apoio e Fomento)/ Coord. do
Forum Estadual/Membro do CEEPS

Psicdlogo e representante do Instituto Marista de
Solidariedade, entidade fundadora do Forum Mineiro de
Economia Popular Solidaria e que desenvolve acles de
economia solidaria, desde 1995. Participa do Forum Mineiro e
Brasileiro de Economia Solidaria, com efetivo engajamento, a
partir de 2000. O entrevistado é analista social, faz parte da
Coordenagdo Estadual do Férum Mineiro e é membro do
Conselho Estadual. Coordena o Centro de Formacdo da
Regido Sudeste.

E7 - Representante de EAF (Entidade
de Apoio e Fomento)/Coord. Férum
Estadual e Regional.

Arte-educador e representante da Central dos Movimentos
Populares, entidade de apoio que compde a coordenacao do
Forum Regional do Tridngulo Mineiro. A organizacdo
desenvolve a¢des principalmente na &rea de formacéo politica
e faz parte da coordenacdo FMEPS.

E8 - Representante de EES
(Empreendimento Econdmico
Solidario) / Coord. Forum Estadual e
Regional.

Representante de um empreendimento de artesanato que
participa do FMEPS, desde 2009. Membro da Coordenacéo
da Regional do Tridngulo Mineiro. Seu grupo é informal e
atua no setor de artesanato, com nove participantes. O grupo
foi fundado em 2008, a produgdo é individual e a
comercializagdo coletiva, em feiras e outros espagos. O
empreendimento recebe apoio da Incubadora Tecnoldgica de
Cooperativas Populares, desde a sua fundagé&o.

E9 - Representante EES
(Empreendimento Econdmico
Solidario)/ Coord. Férum Regional/
Membro do CEEPS

Representante de um empreendimento de recicalgem que
participa do FMEPS, desde 2003, ja foi da Coordenagdo do
Férum da Regido Metropolitana de Belo Horizonte e do
Conselho Estadual de EPS. Seu grupo é do setor da
reciclagem e estda organizado em uma cooperativa que,
atualmente, tem 42 participantes. O grupo foi fundado em
2002 e tem apoio principalmente da Prefeitura Municipal,
desde sua constituicdo. J& passou por diversas capacitacOes e
recebeu apoio de entidades de fomento em assessoria técnica,
formac&o, equipamentos, entre outros.

E10 — Representante EES
(Empreendimento Econdmico
Solidario)/Coord. Férum Brasileiro de
Economia Solidaria e do Forum
Regional

Representante de um empreendimento de alimentacdo e
produtos de higiene. Participa do Férum Mineiro de EPS,
desde 2004, representante de Minas Gerais na Coordenacdo
Nacional de FBES e da Coordenacdo Executiva do FBES. Foi
agente do Programa Brasil Local. O grupo foi fundado em
2003 e ja passou por diversas capacitagdes. Atualmente tem
sete componentes. E membro do Férum da Regido
Metropolitana e da Coordenagdo do Férum Municipal de
Esmeraldas.

El1l - Representante EES
(Empreendimento Econdmico
Solidario)/ Foi Coord. Férum

Estadual e Regional./Ex-membro do
CEEPS

Representante de um empreendimento que participa do Férum
Mineiro de EPS, desde 2006, ja foi da Coordenagdo da
Regional do Sul de Minas e membro do Conselho Estadual de
EPS. Seu grupo € do setor de artesanato e esta organizado em
uma associacdo que, atualmente, tem 12 participantes. O
grupo foi fundado em 1986, cada participante faz seu
artesanato e o grupo comercializa coletivamente.




E12 — Representante EES
(Empreendimento Econémico
Solidario)/Coord. Férum Regional e
Municipal

Representante de um empreendimento que participa do Férum
Mineiro de EPS, desde 2003, fazendo parte da Coordenacdo
da Regional da Regido Metropolitana e do Férum Municipal
de Ribeirdo das Neves. J& foi representante suplente na
primeira formacdo do Conselho Nacional e da Coordenacéo
Nacional do FBES. Seu grupo estd formalizado como
microempresa, sob forma autogestiondria. Realiza sua
producdo no setor de alimentacdo, em especial, em servicos
de buffet para eventos. O empreendimento se reline a partir de
demandas e conta, em seu cadastro, com 10 mulheres e seis
homens. Faz parte de uma rede de empreendimentos do setor
de alimentacdo. O grupo foi fundado em 2003 e recebeu,
inicialmente, apoio da Prefeitura e, depois, de entidades de
apoio e fomento, por meio de capacitacdes e utilizagdo de
espacos para producdo. Atualmente, ndo conta mais com o
espaco de producdo coletiva. Participou do curso do CFES.

E13 - Representante EAF/Coord.
Forum Estadual e Regional

Representante de uma entidade de apoio e participa da
coordenacdo do FMEPS e da Regional do Norte de Minas.

E14 — Representante EES
(Empreendimento Econémico
Solidério)/ Coord. Férum Estadual e
Regional

Representante de um empreendimento que participa do Férum
Mineiro de EPS, desde 2004, da Coordenagdo da Regional da
Zona da Mata e da Coordenagdo Estadual. Também participa
do Forum Municipal de Juiz de Fora. Seu grupo esta
formalizado como associacdo de artesanato e tem 24 sdcios,
gue se organizam para a venda coletiva. A associacdo tem
uma loja que foi cedida e é mantida pela Prefeitura do
Municipio. O empreendimento recebeu apoio de uma
Incubadora, mas preferiu abrir mdo desSa parceria. A
producdo é individual. Participou do curso do CFES.

E15 - Representante EES
(Empreendimento Econdmico
Solidério)/ Coord. Férum Estadual e
Regional

Representante de um empreendimento que participa do Férum
Mineiro de EPS, desde 2003, da Coordenacdo da Regional da
Zona da Mata e da Coordenagdo Estadual. Também participa
do Foérum Municipal de Juiz de Fora. Seu grupo esta
formalizado como cooperativa que presta servigos na area
administrativa e os cooperados sdo pessoas com deficiéncia.
Ao todo, séo 63 cooperados. O empreendimento foi incubado
pela ITCP da UFJF, no periodo de 1999 a 2004, onde recebeu
assisténcia, formag&o e apoio para sua estruturacdo. Prestava
servicos para a Universidade, mas foi impedida pela
interpretacdo de que esSa seria uma forma de precarizacédo de
méao de obra. Atualmente, o grupo tem um contrato com a
Prefeitura Municipal. Participou do curso do CFES.

Fonte: Dados da pesquisa
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Neste capitulo, as questdes que nortearam a analise da experiéncia regional e local de

economia solidaria foram: Qual a trajetoria de constituicdo e organizacdo do Forum Mineiro

de Economia Popular Solidaria? Como a economia solidaria é compreendida entre 0s

diferentes atores sociais do FMEPS? Quais as relagdes entre eles? Em que medida tais

discursos se aproximam ou se distanciam? Quais 0s principais conflitos, convergéncias e

desafios? Como o Férum e a conjuntura nacional contribuiram para que a tematica da
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economia solidaria fosse incorporada a agenda das politicas publicas estaduais, na area de
geracdo de trabalho, emprego e renda? Em que medida a experiéncia local e a regional se
assemelham as experiéncias de outros paises e quais os pontos de diferenca?

No primeiro momento, foi discutida a estruturacdo do movimento de economia
solidaria no Estado, identificando-se o cenario sociopolitico e os principais elementos que
mobilizaram diferentes organizagdes e gestores publicos em torno dessa tematica. Os atores
sociais implicados nesse processo foram identificados, assim como suas relacbes com
acontecimentos nacionais.

Em seguida, os pontos de conflitos e convergéncias quanto a concepgdo de economia
solidaria foram evidenciados, identificando-se os valores, as crencas e 0s ideais que compdem
a ideologia do FMEPS. As principais caracteristicas dos empreendimentos e as relacfes entre
0s atores sociais nas praticas dos Foruns e nas organizagoes locais ficaram destacadas.

Em outro topico, analisou-se o papel do movimento na elaboragdo de politicas
publicas de economia solidaria no Estado, especialmente na constituicdo de uma legislacéo
especifica e nas acbes e projetos implicados nesse contexto. Ao fim desta secdo, foram

apresentados os desafios, pontuando-se os limites e possibilidades dessa organizacao.

5.1 Férum Mineiro de Economia Popular Solidaria: conjuntura, historico e primeiros

passos

A formacdo do movimento de economia solidaria no Estado de Minas Gerais esta
relacionada a dois elementos, que foram ressaltados tanto nas andlises tedricas, quanto no
estudo das experiéncias nacionais e internacionais apresentadas nos capitulos anteriores. O
primeiro compreende o processo de exclusdo social acentuado, a partir das mudangas no
mundo do trabalho, o aumento do desemprego e a ampliacdo da pobreza. Tal conjuntura
contribuiu para a mobilizacdo de alguns atores, em busca de alternativas de geracdo de
trabalho e renda. O segundo envolve uma perspectiva politica vinculada a ideologia de
mudanca da sociedade. Esses dois impulsos se misturam na realidade local e regional e
aparecem recorrentemente nos discursos dos entrevistados nesta pesquisa.

Assim, em principio, a dificuldade econdémica e social motivou a organizacdo de
empreendimentos e de unidades de producao apoiados pelo poder publico e por entidades de
fomento ligadas a Igreja ou a0 movimento sindical. As iniciativas coletivas envolviam uma

massa de trabalhadores pobres e excluidos, com o objetivo de gerar trabalho e renda. No
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entanto, esse discurso era mais amplo e se fundamentava também na construcéo de um projeto
politico de mudanca social, baseado no trabalho associado, autogestionério e solidario.

Em diversas passagens, as liderancas do Forum enfatizaram essa definicdo, ou seja,
ndo se tratava de amenizar uma falta, mas de tentar influenciar o sistema, tanto em ambito
local, como nacional e internacional. O Forum Social Mundial e outros eventos realizados em
nivel estadual, durante a trajetéria de organizacdo da economia solidaria, foram espacos
importantes para os debates quanto a esse desenvolvimento alternativo. Nessa conjuntura,
dois elementos se somavam: a necessidade de trabalho e renda dos participantes dos
empreendimentos e os ideais de organizagéo popular e social das entidades de fomento e, em
parte, de alguns gestores publicos vinculados, especialmente, ao Partido dos Trabalhadores.
Além disso, um conjunto de pesquisadores e estudiosos contribuia para a teorizacdo sobre
formas alternativas de organizacdo produtiva e luta dos trabalhadores. Um dos representantes

do FMEPS sintetiza tais argumentos, de forma clara:

O primeiro motivo é a crise no mundo do trabalho, a questdo do desemprego. A
questdo da informalidade ela t& colocada. As pessoas que trabalham no informal
hoje e a organizacdo que vocé tem de toda uma malha social ai, formando
cooperativas, associagdes, grupos informais e mostrando isso que tem geragdo de
trabalho e renda a partir disso. E a questdo ideoldgica porque eu acho que ai também
tem um componente ideoldgico, porque a economia solidaria ela consegue fazer
trabalhar a divisdo de género na pratica. Ela consegue trabalhar esta questdo de
que... do coletivo, a questdo da divisdo justa no final do més, a questdo do respeito
ao meio ambiente. Entdo tem todo um processo que comega com a crise do trabalho,
mas que teve também a parte da organizacdo dos trabalhadores que hoje a gente
chama de empreendimentos econémicos solidarios. E teve também muita incidéncia
politica, eu acho que mesmo quando ndo chamava de férum, mesmo quando néo
chamava disso, n6s tinhamos pés nas universidades, tinhamos tedricos que escrevia
sobre isso. N@s tinhamos instituicGes que conseguiam teorizar o debate, o tema,
colocar em evidéncia, realizar feiras e colocar isso no Férum Social Mundial e
conseguiu dar visibilidade a isso, mesmo sendo uma coisa pequena. Porque a gente
ndo pode falar que a economia solidaria é t&o grande. E uma coisa muito pequena,
mas que tem uma visibilidade muito grande e que tem um apelo politico muito forte.
[...] Eu acho que a questdo do apelo politico que a economia solidaria traz no sentido
da sustentabilidade, seja ambiental, seja social, seja politica, seja cultural. Este apelo
que a economia solidaria traz por tras de qual modelo de desenvolvimento que o
pais, que uma nag&o precisa, ela € muito forte (E5 - Representante de EAF).

As motivagdes para o envolvimento dos empreendimentos com o movimento de
economia solidaria no Estado sdo bastante variadas. Uma das questdes compartilhada é o fato
de, recorrentemente, haver alguma entidade ou gestor publico na intermediacdo entre o grupo
e o FMEPS. Isso significa que, nos casos estudados, € comum que os empreendimentos
tenham apoio de organismos externos e que a participacdo no FOrum seja parte da estratégia

do fortalecimento dos grupos.
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As liderangas dos empreendimentos ressaltam o Férum como um espaco de
articulacdo, engajamento e aprendizado. Essas afirmagdes estdo em consonancia com 0s
argumentos de Tiriba (2007), quanto a gestacdo de uma nova cultura do trabalho, que depende
essencialmente de processos educativos. O movimento serve, em alguma medida, aos
interesses de organizacdo politica e representativa, assim como pode ser um ambiente
pedagogico que mobiliza atores que, anteriormente, estariam desconectados desses debates.

A identificacdo com o projeto sociopolitico da economia solidaria relaciona-se aos
processos de participacdo e formacgdo. Essa incorporagdo ao movimento ocorre por impulsos
politicos, econdmicos ou sociais, conforme relato dos representantes das iniciativas solidarias
envolvidas no FMEPS.

Em relacdo a perspectiva politica, parte significativa dos representantes dos
empreendimentos reconhece a vinculagdo ao Férum como estratégia para mudanca de leis e
para fortalecimento de suas iniciativas. No geral, essas organizagdes foram apoiadas por
incubadoras de cooperativas populares, entidades de fomento e politicas publicas. Tal
engajamento representa a possibilidade de dar visibilidade as suas dificuldades cotidianas e

construir coletivamente solucgoes.

E ai a gente foi buscando os espacos de articulagdo politica ndo s6 pra capacitacao,
mas pra poder junto ali elaborar as leis que era 0 que a gente precisava, 0 que a gente
precisava até hoje porque muita coisa ndo foi melhorada. [...] Quando a gente
comegou num primeiro momento, 0 que a gente via era que era um espago onde se
tratava sé de feira. N&o tinha uma articulagdo pros outros setores. A questdo era
artesanato e agricultura familiar e ai a gente se sentia meio que de lado. Mas ai a
gente colocou que seria um espaco de articulagcdo e a gente precisava t& ali pra
mostrar a nossa cara, 0 nosso objetivo. Porque que a gente veio e realmente o férum
é 0 nosso espaco de articulagio. E onde a gente teve mais visibilidade, a gente
aprendeu muito, teve muitas capacitagdes que veio pelo Forum e a gente fez e foi
muito contemplado por elas, entdo, a gente acha que realmente que era 0 nosso
espaco independente de ser o setor reciclagem (E9 - Representante EES).

O Fbrum é o nosso espago de discussdo. Se os empreendimentos ndo tiver o forum e
o empreendimento ndo entender que é a minha casa. E preciso fortalecer que o
férum tem que existir. E o empreendimento tem que investir para a vida do forum.
Pra vocé ter uma loja, vocé ndo tem que comprar mobiliario, pagar a agua, luz
telefone para ter um retorno? O férum é nossa loja de ideias. E nossa loja de juntar
as forcas. E o seu espaco. O empreendimento precisa esquecer esta coisa
assistencialista de falar assim: quem vai pagar? E claro que o recurso é publico e nds
queremos 0 recurso, ndo abrimos mao do recurso publico, mas antes do recurso
publico, eu como ator da economia solidaria tenho que ter o meu Férum forte para a
gente juntar e encaminhar as instancias. O Estado, férum brasileiro, vamos chegar
no congresso. Vamos dizer o que somos e pra que estamos (E8 - Representante de
EES).
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O limite entre participagdo politica e organizagdo econdmica é ténue. Para alguns
empreendimentos, o FOrum representa 0 espago para acesso a determinados projetos e
programas, como as feiras, que sdo acdes coordenadas pelo FMEPS, por exemplo. Assim,
alguns entrevistados relataram o impulso econémico como fundamental para a participacdo no
movimento de economia solidaria. Em geral, sdo iniciativas que se formaram com menor
apoio de entidades de fomento e a chegada ao Férum se deu por caminhos diversos. E
possivel citar a experiéncia de uma iniciativa do setor de servicos que, inicialmente, contou
com a ajuda de entidades, como Sebrae e Ocemg, para a organizacdo de uma cooperativa.
Buscando informacbes sobre formas de estruturacdo e assisténcia técnica, um de seus
representantes conheceu a experiéncia de um empreendimento da economia solidaria e, por
meio desse contato, comecou a participar do Forum. Segundo esse relato, a primeira
participacdo na reunido do FMEPS ocorreu em 2004 e, em principio, ele ndo compreendeu
bem do que se tratava, mas prosseguiu seu envolvimento com o Férum.

Outro exemplo € o de um artesdo que, em busca de espagos para comercializacéo,
conheceu a economia solidaria, em 2004. Como trabalhador individual, ele se integrou a uma
associacdo para poder participar do movimento. Ele produz individualmente e comercializa
em uma loja coletiva. Embora participante das instancias do FMEPS, representando seu
grupo, a maioria dos membros da associa¢do ndo se reconhece como economia solidaria e ndo
se integra nessas discussdes, conforme relato do préprio arteséo.

Mesmo que o impulso inicial tenha sido a renda, a participacdo nas discusses do
Férum ampliou os horizontes de trabalho desses grupos, de alguma maneira. Essa integracdo,
de acordo com um entrevistado, se desdobrou na fundacdo de um FGrum Municipal, em sua
cidade, e na construgdo de um banco comunitario, na comunidade na qual esta inserido. E
possivel perceber que o discurso inicial foi requalificado, englobando outras perspectivas,

para além da renda.

Ai nossa ideia que era pensar no desenvolvimento econémico das pessoas que
estavam fazendo parte do projeto, nds passamos a conhecer a economia solidaria que
tem outra perspectiva. [...] Que ndo s6 o desenvolvimento econémico, gerar riqueza
pras pessoas, mas fazer desenvolvimento sustentavel, fazer desenvolvimento da
cidadania, da comunidade como um todo. A gente pensava sé na gente mesmo, cada
um se enriquecer através da cooperacdo entre o grupo ali e se enriquecer, mas
quando a gente conheceu a economia solidaria mesmo e fomos aprofundando,
aprendendo. O grupo todo foi entendendo que ndo era sé pra ele, sé pra aquele
grupo fechado, s6 pra aquele grupo e é por isso que nés estamos com este monte de
encaminhamento |4 na comunidade (E10 — Representante EES).
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Por fim, um dos empreendimentos que atua no setor de alimentacdo teve a
participacdo ao Forum vinculada ao que se pode denominar de impulso social. O projeto que
deu origem ao grupo estava no ambito das acdes, desenvolvidas pela Prefeitura Municipal de
Belo Horizonte, de socializacdo de mulheres vitimas de violéncia doméstica. Uma das
estratégias de ressocializacdo das mulheres era o trabalho a partir da organizacdo de um
empreendimento econémico solidario. Com a formacdo do grupo, elas foram orientadas a
participar do FMEPS.

O empreendimento surgiu em 2003 para inclusdo social. Eu estava saindo da
violéncia doméstica e ai junto com mais outras quatro mulheres, a Coordenadoria do
Direito da Mulher fez um trabalho com a gente de reintegracdo social. Para
reintegracdo social, a gente montou um grupo de convivéncia. Desse grupo de
convivéncia, nés resolvemos cada um ver qual era nossa aptiddo e, com nosso saber
popular, cada um foi fazer alguma coisa. Eu entrei neste grupo fazendo péaes, uma
fazia biscoito, a outra fazia salgado e outra fazia tapete. Ai fomos através da
coordenadoria para aquele espaco da cidadania na Bernardo Monteiro pra
comercializar e integrar porque todas nés passamos por violéncia e por carcere. [...]
Eu ndo vim para economia solidaria para falar da renda, pra comercializar. Eu vim
para reintegrar, para mim encontrar e levantar a autoestima. Ai que eu vi que tinha
renda. Ai em 2003 que a gente foi para feira e viu que tinha renda. Ai que a gente
falou “ah, vamos montar um grupo associado”, mas cada um vai fazer na sua casa e
a gente vai comercializar 14 junto (E12 — Representante EES).

Entre os representantes entrevistados das entidades de apoio, as estratégias
desenvolvidas no campo da economia solidaria partem dos projetos politicos e sociais
realizados por essas organizacdes. E preciso destacar o papel das entidades vinculadas a Igreja
Catdlica que, em uma vertente popular, busca a construcdo de estratégias para superacao da
pobreza. Essas iniciativas executam projetos financiados com recursos proprios, publicos e de
cooperacdo internacional.

Nos casos apresentados nesta pesquisa, as entidades trabalham nas areas de formacéo
e capacitacdo de empreendimentos, de organizacdo de feiras e de assessoria técnica. Vale
destacar as agfes vinculadas aos sindicatos, por meio da Agéncia de Desenvolvimento
Solidario da CUT, que deixou de existir como estrutura estadual, mas que foi importante na
organizagdo do movimento. Além disso, as incubadoras tecnoldgicas de cooperativas
populares sempre estivereram presentes nas articulacbes FMEPS, assim como outras
entidades de cunho social e associativo. No geral, a economia solidaria se tornou uma
estratégia de mobilizacdo de projetos voltados as popula¢des excluidas socialmente, como
catadores de residuos solidos, mées chefes de familia, pessoas com deficiéncia, agricultores

familiares etc.
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Entre os gestores publicos entrevistados, hd duas situacdes. A primeira se refere ao
caso de uma gerente de economia solidaria da estrutura da prefeitura, que recebeu
capacitacdo, tanto da Senaes quanto da Rede de Gestores, para compreensdo politica do tema.
A segunda envolve a experiéncia de outro gestor que se aproximou desse debate na
graduacdo, ainda como estagiario e, desde entdo, vem participando dos espacos do Férum
Regional e Estadual.

Nesse campo, a diversidade entre os atores sociais marca 0 movimento de economia
solidaria, que engloba entidades e empreendimentos com realidades diferenciadas. O espaco
do Férum se apresenta como local de luta, de aprendizado e de construgdo identitaria. No
entanto, a pluralidade de compreensdes gera conflitos e, em alguma medida, fragilidades, que
ainda serdo abordadas neste estudo. Antes de debater, de forma especifica, tais questdes, é
importante tratar do processo historico e dos principais elementos que caracterizam a
trajetoria do movimento de economia solidéria no Estado de Minas Gerais.

Nesse sentido, de acordo com registros do Forum Mineiro, o inicio das discussdes
sobre esse tema no Estado ocorreu no Governo de Patrus Ananias, do PT, prefeito de Belo
Horizonte, no periodo de 1993 a 1996. No ambito das atividades da Secretaria de
Desenvolvimento Social, um Grupo de Trabalho — GT que envolvia gestores publicos e
sociedade civil foi organizado, com 0 objetivo de debater acdes alternativas de geracdo de
trabalho e renda, em 1994. O Grupo se reunia mensalmente, para realizar estudos e elaborar
propostas focadas no fomento as iniciativas solidarias. Nesse contexto, ja participavam desse
coletivo as principais entidades fundadoras do FMEPS.

O tema do trabalho foi central nesses debates e € importante ressaltar que esse coletivo
se reuniu pela primeira vez a partir da mobilizagdo de um governo municipal administrado
pelo Partido dos Trabalhadores. As discussdes sobre a economia solidaria ganharam forca
com a organizacao da sociedade civil, dos movimentos sociais e do poder publico municipal,
na procura por alternativas a grave crise do desemprego.

No ano de 1996, outras organizacOes se agregaram a esse grupo, que realizou diversas
capacitacOes visando a formacéo de seus representantes em intercambio com outros Estados,
como o Rio de Janeiro. Da mesma forma, as a¢0es do GT foram ampliadas com a criagéo de
um banco de dados, divulgacdo de informacGes, desenvolvimento de projetos nas areas de
comercializacdo e de formacdo, entre outros. Naquele momento, havia um foco central na
capacitacdo dos técnicos e dos gestores que comecavam a atuar com o tema da economia

solidéria.
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Parte das entidades que compunha esse GT, como a Céritas, participava também do
Forum de Desenvolvimento Sustentdvel e estava envolvida com a promogdo das Feiras da
Reforma Agraria, ocorridas em 1996 e 1997. Essa articulacdo contribuiu para a vinculacéo
dos debates ao meio rural e a mobilizacdo de outros movimentos sociais, como 0 Movimento
dos Sem Terra.

Em 1997, o entdo vereador do PT, André Quintdo, promoveu uma reunidao com o
objetivo de criar um Banco do Povo - Banpop. O evento teve a presenca de representantes de
varias entidades, da Prefeitura e da Camara Municipal e a participacdo do Secretario de
Trabalho do Distrito Federal. Nesse momento, as discussdes sobre o microcrédito e as
diferentes experiéncias no Brasil e no mundo se apresentavam como estratégias férteis para o
fortalecimento das iniciativas embrionarias dos empreendimentos econémicos solidarios.

A lei para criacdo de um Banco do Povo - Banpop, em Belo Horizonte, foi sancionada
em abril de 1998. O vereador André Quintdo se empenhou em acompanhar esse assunto e
realizou também outras acdes, como a busca pela disponibilizacdo de espacos para
comercializacdo, na Feira de Artesanato da cidade, para os empreendimentos do Forum e o
desenvolvimento de projetos em parceria com a Arquidiocese de BH, por exemplo. Em 1999,
0s critérios para acesso aos recursos do Banpop foram discutidos na Cémara, com a
participacdo de representantes da economia solidaria. Em agosto do mesmo ano, o Banco
entrou em funcionamento.

A implantacdo e a operacionalizacdo do Banco do Povo foram pontos discutidos em
diferentes momentos e, para alguns componentes do FMEPS, frustrou as expectativas de
atendimento aos grupos da economia solidaria e ndo possibilitou o avanco de experiéncias de
fundos rotativos e solidarios.

No periodo de 1996 a 2001, diversos eventos foram realizados, com o intuito de
aprofundar e difundir o tema da economia solidaria no Estado, com destaque para 0S cursos

de formacao e para o empenho na consolida¢do de um banco popular em Belo Horizonte.

Naquele momento, nés tinhamos em Minas Gerais 0 Férum de Desenvolvimento
Sustentavel, o proprio Férum de Geracdo de Renda aqui em Belo Horizonte, entdo, a
gente participava desse movimento. [...] E quando foi em 2000, 2001, comeca
também, a partir do desenvolvimento do Férum de Geracdo de Trabalho e Renda
aqui da regido metropolitana, que foi um férum criado na época que o Patrus que era
prefeito aqui e que ele chamou as instituicdes daqui para fazer uma acdo mais
ampliada na questdo social de incentivo a geracdo de trabalho e renda também. A
Caritas comecou a participar deste Férum junto com o Graal, junto com o Marista,
junto com a prépria ADS/CUT que vem nesta época. Ai o tema em 2000, 2001 da
chamada economia popular solidaria comega. Muito a partir também dos Foruns
Sociais Mundiais (E5 - Representante de EAF).
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Em ambito nacional, entidades como a Céritas e a Agéncia de Desenvolvimento
Solidéria da CUT faziam parte do GT Brasileiro, que articulou a criacdo do Férum Brasileiro,
em 2003. As duas entidades tinham representacdes em diversos Estados, entre eles, Minas
Gerais. A criacdo de foruns tematicos, como o de economia solidaria, estava em consonancia
com as orientacdes estratégicas da Caritas em relacdo aos debates de questbes sociais no

Brasil, conforme trecho a seguir:

A Chéritas é uma instituicdo internacional presente em quatro paises. No Brasil, n6s
estamos presentes em 18 estados. [...] E até na nossa andalise do nosso programa de
politicas publicas, quando a constituicdo de 88 traz o conselho como espago de
participagdo, nés da Céritas, também junto com o movimento da sociedade
organizada no Brasil, a gente comegou a discutir a importancia de criacdo de féruns
pra té politizando o debate dos conselhos e pra t& fazendo esta relacdo. O debate sair
do conselho e chegar a quem realmente tem que chegar. Entdo, sempre que a gente
organizava a a¢do da Caritas, enquanto programa, a gente organizava a participacao
da Céritas nos conselhos tematicos e ao redor desse conselho tematico a cria¢do de
féruns e ai nesse sentido que em Minas Gerais comega a ser criado o forum naquele
momento de 2000, 2001. E a gente tava ai junto na criacdo do férum (E5 -
Representante de EAF).

Da mesma forma, a ADS/CUT, também implicada nas acdes de fomento e assessoria
aos empreendimentos econémicos solidarios desde 1999, envolveu seus coordenadores e a
equipe estadual na discussdo sobre a organizagdo do movimento de economia solidaria no

Brasil, em virtude dos debates no Férum Social Mundial:

E 14, neste mesmo momento do Férum Social Mundial, teve uma plenaria, uma
grande reunido do povo que trabalhava com esse conceito de economia solidaria, de
economia comunitaria, economia socialista, socioeconomia solidaria, economia pra
libertacdo, economia da comunhdo, uma série de nomes que as pessoas usavam e
muita gente continua achando que esses nomes eram importantes. Eu também acho
que sdo. Mas, no fritar dos ovos, apareceu o consenso de que o nome do bichinho
seria economia solidéria e criou-se, comegou-se a trabalhar a criagdo do movimento
de economia solidaria (E4 — Representante de EAF).

Em 2001, com o avanco dessas articulacfes estaduais, foi criado o Férum Mineiro de
Economia Popular Solidaria. Em principio, essa era uma organiza¢do concentrada na regido
metropolitana de Belo Horizonte, j& que havia uma maior presenca de entidades na capital
mineira, mesmo que suas agdes fossem mais amplas no territdrio do Estado. Os encontros e 0s
momentos de formacdo debatiam temas considerados estratégicos para 0S grupos e para as
organizacfes que compunham o Forum, tais como formacéo, legislacdo e comercializagéo.
Trés oficinas de abrangéncia estadual foram realizadas com essas tematicas, assim como
também ocorreram eventos de planejamento de acOes e de definicdo de bandeiras prioritarias

para 0 movimento no Estado.
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Essas oficinas iniciaram o processo de interiorizagdo do FMEPS. Na Oficina de
Legislacdo, ocorrida em novembro de 2002, por exemplo, representantes de sete regides
participaram do evento. Os participantes eram de associagdes rurais, de empresas
autogestiondrias, de cooperativas e de grupos informais. Entre as entidades de apoio, havia
representacdo de congregagdes religiosas, organizagcdes ndo governamentais, universidades,
sindicatos e banco popular. Além disso, havia gestores da prefeitura e assessores de dois
vereadores e de um deputado estadual.

Em 2003, o Férum continuou o seu processo de ampliacdo, através de encontros
regionais de interiorizagdo. Tais agOes ocorreram previamente a um evento estadual
denominado por | Feira e | Ciclo de Debates da Economia Popular Solidéria, realizado em
junho de 2003. Nesse espaco, foram discutidos os temas comercializacdo, microfinancas,
legislacdo e politicas publicas. O evento ocorreu na Assembleia Legislativa do Estado e
contou com a participacdo de pessoas especializadas nos temas, representantes do movimento
social e deputados. Foi a partir dessa mobilizacdo e dos debates ocorridos durante o encontro
que surgiu a proposta de criacdo de uma lei especifica para a economia solidaria no Estado.

Essa proposta foi levantada durante a mesa redonda sobre certificacdo solidaria. Na
ocasido, o deputado Dalmo Ribeiro se propds a elaborar uma lei de criagdo de um selo da
economia solidaria. Em principio, a colocacdo feita no debate pareceu despretensiosa,
considerando que o deputado em questdo néo tinha nenhum envolvimento com o tema. Um
dos fatos curiosos dessa historia € que os parlamentares do PT, que eram mais afeitos ao
assunto, ndo estavam presentes naquela semana na Assembleia, pois haviam viajado para
Brasilia, para participar de uma reunido com o Presidente Lula. No entanto, poucos dias
depois do evento, em 18 de junho de 2003, foi apresentado por Dalmo Ribeiro o Projeto de
Lei 830/2003, que tratava da certificacdo solidaria. Ao analisar a proposta, 0 Forum solicitou,
por meio da Comissdo de Participacdo Popular, uma audiéncia publica para discussao do
projeto de maneira participativa.

O FMEPS apresentou trés pontos na audiéncia publica: que a elaboracdo do projeto
considerasse as discussdes ja realizadas no ambito do Férum; que mais temas fossem
incorporados ao projeto e que se garantisse a participacdo efetiva do movimento, na
elaboragdo do PL. A partir do debate na audiéncia pablica, foi constituida uma comissdo®
mista, para elaboracdo de uma proposta de substituicdo do PL 830/2003.

% Participaram dessa comissdo: representantes do Férum Mineiro de Economia Popular Solidaria e
representantes das comissfes de Constituicdo e Justica e de Trabalho, Previdéncia e Ac¢do Social da Assembleia
Legislativa.
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Essa comisséo construiu um substitutivo para o Projeto de Lei, que foi aprovado, em
primeiro turno, no dia 25 de novembro e, em segundo turno, no dia 3 de dezembro. O
Governador do Estado realizou a san¢do em 19 de janeiro de 2004. A Lei 15028/04, que teve
a participacdo do Forum Mineiro em sua elaboracdo, instituiu a Politica Estadual de Fomento
a Economia Popular Solidaria®, que tem como diretriz, de acordo com seu Art. 1°, o
desenvolvimento de acfes de promocdo e incentivo a organizagdo de empreendimentos
solidarios no Estado.

Em 2003, as acdes de interiorizacdo do FOrum e o processo de construcdo da Lei
Estadual ocorreram no mesmo periodo de mobilizagdo nacional para criacdo do FBES.
Naquele momento, eram elaborados os contornos iniciais sobre o entendimento acerca da
economia solidaria e de seu projeto politico. Muitos representantes regionais debatiam, pela
primeira vez, o tema da economia solidaria, estabeleciam as convergéncias iniciais e
mobilizavam outros atores. O debate sobre legislacdo, formas de organizacdo e principios era
novo para a maior parte dos participantes, de acordo com os documentos da época.

O Estado de Minas Gerais, em virtude de sua organizacdo, foi convidado a eleger
delegados para participarem da Ill Plenaria, que constituiria 0 Forum Brasileiro de Economia
Solidaria. Em um evento estadual, os representantes do FMEPS, ap06s discussdo interna,
compreenderam que aquele ndo era 0 momento adequado de criacdo de uma instancia
nacional. O movimento deveria mobilizar, de forma mais adequada, suas bases e nascer a
partir de um processo de fortalecimento dos espacos locais e regionais e ndo o inverso. No
entendimento do FMEPS, a construcdo coletiva dependeria de um dialogo mais amplo com
representantes de empreendimentos, de entidades e gestores. Uma carta® foi escrita,
justificando a néo participacdo de delegados mineiros na criagdo do FBES, conforme trechos

a sequir:

[...] Em Minas vimos primando pelo cuidado expresso no sentimento de quem
respeita as trajetérias de cada empreendimento, grupo, entidades, sejam eles,
regionais, locais, comunitarios, familiares. Paralelamente, acompanhamos o0s
processos de criagdo do Forum Brasileiro de EPS e por mais que entendamos que
nossos passos corroboram com esse movimento, percebemos que os caminhos de
cada individuo/coletivo que estavam em processos de sensibilizacdo para a
construcdo de um novo movimento ndo poderiam ser atropelados por uma inversao
abrupta de organizacdo de fora para dentro, de cima para baixo, e jA como um
pacote, velho conhecido do modelo que ndo se encaixa no que gueremos como
nosso instrumento de trabalho e poder transformador, horizontal. Decorrente disso,
vimos surgir antigos conceitos e atitudes, tais como disputa, delegados, voz e voto,
dissenso, competicdo, ocorridos em alguns estados que fizeram o “dever de casa”.

% Os principais pontos da legislag&o sdo destacados no anexo deste trabalho, em um quadro sintese.
% A carta na integra esta em anexo.
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Na nossa “plenaria estadual”, depois de ampla discussdo e socializacdo dos
processos para a criagdo do Forum Brasileiro, o bom senso (e o “cuidar”) nos
apontou o caminho da participacdo na Plenaria Nacional como participantes (e ndo
“delegados”), assumindo a realidade da complexidade que os temas propostos ainda
representa para a grande maioria dos noss@s companheir@s, ficou livre a cada uma
das dez regides para indicarem 04 pessoas para compor o coletivo para participar,
abrir um procedimento de escuta, colaborar no que for possivel com seus
conhecimentos pratico-vivenciais, nos dialogos de criacdo de mais um organismo
politico de interlocucdo, que € o FORUM NACIONAL. [...] Cremos gue, numa
visdo holistica, horizontal, cabe a nds fazer acontecer o0 novo, o viavel, o possivel do
outro mundo que queremos, com respeito aos diferentes segmentos, as partes que
compBem o todo e que juntas produzem uma energia muito maior.

Se o “trem” da historia passa por nos e, para pega-lo, tinhamos que ser “delegados”
entdo, segundo um companheiro nosso, “ndo tenhamos medo de perder o trem dessa
historia, alids, que trem? A histéria somos noés!!!!” . Vamos de 6nibus, como
participantes e colaboradores. Queremos deixar claro que Minas ndo estd se
arvorando a verdades absolutas, “dando exemplo”, estamos apenas,
responsavelmente exercitando o novo, afinal também temos esse direito (FORUM
MINEIRO DE ECONOMIA POPULAR SOLIDARIA, 2003).

A carta deixa explitica a compreensdo de que o processo de criacdo do FBES era
precipitado, considerando ndo haver o0s consensos necessarios e também a insuficiente
mobilizacdo dos atores sociais que se aproximavam da economia solidaria, naguele momento.
A trajetoria do Férum, a partir das trés fases analisadas no capitulo anterior, demonstra que a
preocupacdo do coletivo mineiro teve desdobramentos na relagdo politica com a Senaes e a
fragilizacdo dos foruns regionais. Em 2012, a reflexdo sobre 0 movimento na V Plenéria, em
alguma medida, retoma os fundamentos essenciais da organizacdo da economia solidaria no
pais e se volta ao conteldo dessa carta.

No entanto, essa posi¢do assumida pelo FMEPS nédo foi consensual no Estado.
Representantes da cidade de Juiz de Fora, vinculados a Incubadora Tecnoldgica de
Cooperativas Populares, que mantinha relacdes diretas com o GT brasileiro, realizaram
também uma reunido e elegeram seus delegados. A carta escrita pelo Forum também trata
desse assunto, esclarecendo que Minas Gerais nédo teria representacdo, embora esse grupo
pudesse se manifestar como delegados do municipio do qual faziam parte e ndo representantes
do Estado como um todo.

A delegacdo de Minas participou da Il Plenaria e ponderou sobre os
encaminhamentos estaduais. O FBES foi criado a partir do movimento de liderancas de
entidades nacionais e como forma de aproveitar a oportunidade histérica de dialogo
privilegiado com a recém-criada Senaes. O Forum seria o principal interlocutor de uma
politica nova no Ministério do Trabalho e Emprego, no Governo do Presidente Lula. O
ambiente era de grande otimismo e “ndo perder o trem da historia” significou priorizar

estratégias com bases frageis e que, quase 10 anos depois, ainda ndo se consolidaram, como o
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desejado naquele momento. Uma comissdo proviséria foi eleita para representar o Estado e
ficou responsavel por encaminhar as deliberagdes nacionais.

No inicio de 2004, apesar desses questionamentos, a aprovacdo da Lei Estadual e a
criacdo do FBES e da Senaes foram consideradas conquistas importantes, por grande parte dos
atores sociais envolvidos com o movimento de economia solidaria no pais e no Estado. Em
ambito estadual, o poder executivo do Governo de Minas Gerais tinha um prazo de 90 dias
para regulamentacdo da Lei 15028/04, o que ndo ocorreu. O Férum buscou varias instancias do
executivo para propor formas de regulamentacdo que pudessem ser participativas. Diversos
encontros e reunides foram agendados com representantes do poder executivo, no entanto, sem
muito avango.

O Forum Mineiro, sob as orientagdes do recém-criado FBES, passou, entdo, a
desenvolver suas acBes em ambito estadual, seguindo alguns projetos ja estabelecidos como
prioritarios. Entre eles, um mapeamento em nivel estadual nas regiGes do Vale do Rio Doce e
Vale do Mucuri. Essa iniciativa se conformou como uma espécie de projeto piloto para o
mapeamento nacional.

Ainda em 2004, outras atividades foram iniciadas pelo movimento estadual, como
acOes de capacitacdo e apoio a infraestrutura. Destacam-se 0 projeto de fortalecimento da
agricultura familiar, que compreendia a compra de equipamentos para unidades de
beneficiamento, e o Pronaf Capacitacdo, que promoveu cursos com diversos temas, como
comercializacdo, género e gestdo. Nesse momento, uma Feira Estadual também mobilizou
empreendimentos de todo o Estado.

Em 2005, as atividades do mapeamento nacional e da | Conferéncia envolveram
grande numero de gestores publicos, representantes de empreendimentos e de entidades de
apoio. Muitos deles, pela primeira vez, tinham contato com a economia solidaria. A
Conferéncia, considerada um instrumento importante de participacdo social na elaboracdo de
politicas publicas, mobilizou mais de 500 pessoas de diferentes partes do Estado. A
organizacdo desse evento contou com a colaboracdo da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social, conforme diretrizes nacionais. Uma das reivindicagcbes da
conferéncia foi a regulamentacdo da Lei Estadual e, mais uma vez, essa iniciativa ndo
avancou.

Em 2006, foi realizada novamente a Feira Estadual, fato que se seguiu em todos 0s
anos, especialmente a partir de 2008 com recursos alcangados através de audiéncias publicas
de proposicdo de emendas populares ao Plano Plurianual de A¢do Governamental - PPAG.

Esse programa de comercializacdo é implementado pelo Governo do Estado, com o apoio do
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Forum e do Conselho Estadual. Essa agdo sempre foi objeto de muitas negociacdes e de
conflitos entre o FMEPS e o governo. O recurso, mesmo garantido no orgamento, passava por
diferentes tramites burocraticos e politicos, até ser executado.

Outros projetos que passaram a fazer parte das acfes estaduais de economia solidaria
foram o Brasil Local e o Centro de Formagdo em Economia Solidaria, ambos financiados pela
Senaes. Este ultimo envolveu boa parte da coordenacdo do forum mineiro em suas atividades.
Os integrantes desse projeto constituiram uma rede de educadores populares em economia
solidaria.

As Incubadoras Tecnoldgicas de Cooperativas Populares se ampliaram no territorio
mineiro e, em algumas regionais, assumiram as coordenac¢des dos foéruns, representando o
segmento de entidades de apoio. Essas organizacGes sdo fundamentais nos processos de
animacao e mobilizacdo de algumas regides.

Em meados de 2007, a discussao da regulamentacdo da Lei Estadual foi retomada. Um
Grupo de Trabalho do FMEPS se reuniu diversas vezes com representantes da Sedese, com 0
intuito de discutir pontos importantes na regulamentacdo, como a constituicdo do conselho, a
formatacdo do cadastro de empreendimentos, entre outros. A minuta de decreto, fruto desses
debates, tramitou novamente entre as Secretarias de Estado, até sua publicacdo, no dia 19 de
setembro de 2008. O texto final dispde sobre o0s agentes executores da politica, a constituicéo,
composicdo e estruturacdo do Conselho Estadual e a formatagdo do Cadastro Estadual de
Empreendimentos da Economia Popular Solidaria, conforme detalhamento em anexo.

Apbs a regulamentacdo, foi organizada uma assembleia para eleicdo dos membros da
sociedade civil que fariam parte do Conselho Estadual e os Secretarios de Estado indicaram
os representantes do Governo. No dia 18 de dezembro de 2008, ocorreram a posse dos
membros do conselho e a primeira reunido ordinaria. A partir desse momento, o espago de
didlogo entre o poder executivo e o movimento de economia solidaria se tornou
institucionalizado, apesar dos limites e desafios desse processo.

Outros eventos, em articulagdo com instancias nacionais, contribuiram para a
mobilizacdo e os debates do FMEPS, como a IV Plenéria do Férum Brasileiro de Economia
Solidaria, em 2008; a Il Conferéncia Nacional, em 2010 e a V Plenaria, em 2012. Durante
esse periodo, varias outras atividades foram realizadas, com muitas dificuldades,
especialmente em relacdo ao envolvimento das diversas regionais do Estado.

A Ultima secdo deste capitulo detalha mais profundamente os principais limites e
desafios do movimento de economia solidaria, em ambito estadual e local. E importante

ressaltar que a trajetoria apresentada é entrecruzada por diferentes acontecimentos que, por
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um lado, sdo comuns a outras experiéncias e, por outro, tém especificidades préprias. O fato
que mais chama a atencdo € o rapido crescimento desse movimento no Estado de Minas
Gerais e a preocupacao dos atores locais com a qualidade desse desenvolvimento. O Forum
Mineiro € uma organizacao que busca o dialogo com o poder pablico e ao, mesmo tempo, tem

servido como espago de aprendizado e construcdo coletiva.

5.2 Convergéncias e conflitos: a economia solidaria entre a utopia e a realidade

Como em diferentes realidades apresentadas nos capitulos anteriores, as concepgoes
sobre economia solidaria, nas interpretacbes dos atores sociais que participam do FOrum
Mineiro de Economia Popular Solidaria, ndo sdo consensuais. No geral, as elaboragdes
transitam entre os projetos de transformacdo e os de inclusdo social. Os diferentes segmentos
implicados nesse movimento desempenham papéis complementares, embora nem sempre
sejam harmoniosos. A diversidade quanto aos objetivos que mobilizam a acdo comum em
torno do tema representa a base para uma parte dos conflitos identificados nas realidades
locais.

No geral, as concepcbes de economia solidaria apresentadas pelas liderancas
entrevistadas nesta pesquisa envolvem alguns elementos comuns, embora fiqguem claros
pontos importantes de divergéncia. Como tentativa de identificar essas linhas interpretativas,
foi possivel elencar ao menos trés correntes principais de compreensdo: a institucional, a
utopica e a social. Obviamente, essas sdo simplicac@es da realidade, mas evidenciam questdes
predominantes nos discursos dos envolvidos neste estudo.

A vertente institucional engloba conceituacbes baseadas em consensos gerais
estabelecidos tanto pelo FBES, quanto pela Senaes. O foco esta em um tipo ideal de
empreendimento econémico solidario, que deve seguir principios que conferem legitimidade
as iniciativas da economia solidaria. Em geral, essa visdo foi apresentada por representantes

de entidades de apoio e de fomento e também por alguns gestores publicos.

Economia solidaria basicamente a gente trabalha com o conceito da Senaes. Uma
definicdo que ela divulgou neste dltimo material que ela divulgou sobre o tema.
Entdo, sdo empreendimentos autogestionarios que trabalham na perspectiva da
preservacdo do meio ambiente, que trabalham na perspectiva da gestéo coletiva, no
compartilhamento de resultados e que visam um pouco a superacdo do trabalho
assalariado (E6 - Representante de EAF).
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A autogestdo, a divisdo de resultados e o trabalho associado e coletivo séo pontos
comuns que aparecem nas descri¢fes sobre economia solidaria, nessa corrente institucional.
Tal perspectiva engloba principios que geralmente sdo atribuidos as cooperativas. Essa
compreensdo estd centrada na organizacdo dos empreendimentos econdmicos solidarios de
um ponto de vista interno, ou seja, nas relacdes dos trabalhadores em suas atividades dentro
dos grupos. O foco no cooperativismo e nas formas de estruturagdo dessas iniciativas ndo é
por acaso. Um conjunto expressivo de materiais de divulgacdo e pedagogicos de diversas
entidades, do FBES e da Senaes reforca tais interpretacoes.

Em outra vertente, a compreensdo de economia solidaria envolve necessariamente um
projeto de mudanga e de transformagdo social. Tal visdo est4 vinculada as diversas propostas
de socialismo e do fim do sistema assalariado. Esse € um processo de luta dos trabalhadores
contra o capitalismo e, por isso, ela € tratada neste estudo como utdpica. Essas concepcdes sdo
apresentadas majoritariamente por representantes de entidades de apoio e se sustentam em
pensamentos de esquerda e em correntes tedricas de interpretagdo critica.

Pra mim ndo é geracdo de trabalho e renda, pra mim ndo é terapia ocupacional, pra
mim ndo é complementagdo de renda. Na minha opinido, é preciso trabalhar pra o
fim do sistema do trabalho assalariado. E é esta perspectiva que eu venho atuando
no movimento de economia solidaria desde 1999. [...] O movimento de economia
solidaria, ele ¢ um movimento que entre outras palavras, na minha opinido, e eu
pego muito pesado quando vou falar dessas coisas, anticapitalista. Ndo tem outra
expressdo. Se ele pensa trabalho emancipado, se ele pensa o fim do trabalho
assalariado, se ele pensa a autogestdo, se ele pensa historicamente isso, entéo, ele é
um movimento libertario. Essa pode ndo ser a compreensdo de muita gente que atua
no movimento de economia solidaria, gestores publicos, mas a minha opinido é essa
(E4 - Representante de EAF).

Nos tamos num modelo capitalista, querendo ou ndo, as relagbes que se constroem
na economia solidaria, quando a gente fala de producéo coletiva, sem patrdo, divisdo
justa no final do més, respeito ao meio ambiente, querendo ou ndo isso sdo praticas
no minimo socialistas, né? [...]. Eu acredito que pra gente viver uma economia
solidaria de fato, n6s vamos ter que mudar o sistema que tai. [...]. Eu ndo acredito
muito que exista uma economia mista. Essa forma de conviver a economia solidaria
e o capitalismo. [...]. Ent8o, eu acredito que a economia solidaria é isto: mais um
movimento de resisténcia ao capitalismo do que outra economia. De fato existe,
acontece outra economia, mas ¢ muito mais como forma de resisténcia, de resistir ao
capitalismo do que de garantir a sobrevivéncia da maneira que a gente queria que a
economia solidaria garantisse (E5 - Representante de EAF).

O entendimento de economia solidaria do que é para 0 movimento sindical: outro
jeito de viver. Outra ideologia politica, as discussdes, é com este carater de um
desenvolvimento local focado no crescimento desta economia. [...] Entdo, as
discussdes que a CMP (Central dos Movimentos Populares) tém dentro do seu
interior promovido e também levado para regido é neste carater. De pensar um
desenvolvimento, no caso 14, um desenvolvimento focado nesta economia. Criar a
moeda social, fazer da regido, no caso do Triangulo, que é seu territério de a¢do, um
exercicio experimental da liberdade. Que possa a gente vivenciar o cotidiano de
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outra economia que ndo é essa. E claro que somar esforgos para que este projeto ele
possa ser mundialmente aceito e hegemonico (E7 - Representante de EAF).

Em uma terceira vertente, a economia solidaria é compreendida sob um ponto de vista
social. Tais interpretacfes se remetem a funcdo de inclusdo social e de geragdo de trabalho e
renda presentes nos empreendimentos econdmicos solidarios. Essas organizagdes representam
formas para a superacdo da pobreza, atraves do trabalho autogestionario e da gestao coletiva.
Nesse campo, destaca-se também o enfoque na economia a servico do ser humano, que
engloba maneiras alternativas de viver, de produzir e de comercializar. Essa concepcao esta
em consonancia com a carta de principios do FBES e trata de temas como 0 consumo, 0
trabalho precario e as relacbes comunitarias. De forma geral, essas abordagens foram

apresentadas por liderancas dos empreendimentos econdmicos solidarios.

Olha eu falo que é ajuntamento de pessoa pra gerar trabalho e renda. E outra forma
de viver, € outra forma de comercializar. Cé conta a histdria do seu produto. Vocé
chega na padaria vocé compra um bolo sem saber, né? [...] Ndo é o caso do nosso
produto “E esta rosca? Foi feita assim, assim, assim, sem quimica, sem conservante”
[...] E o que a gente consome da economia solidaria, a gente sabe o que a gente ta
consumindo (E12 - Representante EES).

E uma nova proposta de vida, € um novo formato, do viver coletivo, é um novo
formato, é uma nova proposta. Dentro de todas as dificuldades, diante do
capitalismo que ndo se mostrou suficiente, porque vocé vé as pessoas hoje trabalhar
porque a escravatura mudou de méo apenas. Eu acho que nunca houve abolicdo da
escravatura. Ela mudou de mao. Vocé vé uma pessoa dum telemarketing trabalhar 6
horas sem poder ir no banheiro. E uma escravatura. Por um salério x no final do
més. E nenhum momento foi visto como um ser humano que produz. Ele é visto
apenas como uma forca de trabalho. E na economia solidaria se diz como um
movimento porque quer uma mudancga disso. Por isso, a gente busca um trabalho
autogestionario, por isso queremos onde todos podem participar (E8 - Representante
de EES).

Economia solidaria eu acho que é geracdo de trabalho e renda. [...]. Eu acho o
seguinte pra mim: a vida inteira eu vivia na economia solidaria porque naquele
tempo ndo existia isso. Para nos era consideragdo com as pessoas. Para nds era
consideracdo, troca, era tudo isso. Tudo aquilo que a gente j& ta fazendo ha mais
anos e deram um nome para ela, entendeu? [...] Vocé pode amenizar a situagdo por
gestos solidarios, entendeu? Que é questdo das trocas, a questdo de um ajudar o
outro, a formag&o de grupos [...] porque sem grupo vocé ndo consegue trabalhar. E
isso que eu entendo. A explicacdo que eu tenho de economia solidaria é conseguir as
coisas com mais facilidade em grupo para geragdo de trabalho e renda, procurar
meio de capacitacdo, de aprender a fazer as coisas, de lidar a fazer as coisas (E11 -
Representante EES).

Os gestores publicos entrevistados reforcaram o entendimento sobre economia
solidaria como estratégia de inclusdo social. Esse enfoque corresponde a perspectiva de
geragdo de trabalho e renda presente nas politicas publicas com essa tematica. A ideia do

desenvolvimento local também foi citada como maneira de dinamizagdo econdémica.
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Ao analisar essas concep¢des em relagdo as correntes tedricas apresentadas no
primeiro capitulo, é possivel destacar alguns elementos convergentes. A vertente institucional,
na qual os principios cooperativos foram evidenciados, se aproxima das interpretacdes
tedricas de Gaiger (2004) e de Singer (2003a), em virtude do foco nas caracteristicas dos
empreendimentos econdmicos solidarios e da énfase nas organizacBes cooperativas. A
racionalidade econémica desses grupos é colocada em evidéncia, contrapondo-se a l6gica
empresarial. Ao destacar tais aspectos, essa compreensao se concretiza em indicadores que
podem diferenciar uma iniciativa legitima de uma fraude. A perspectiva institucional €
importante nos espacos de disputa de recursos publicos, como no caso da Senaes.

Na abordagem utopica, o foco na transformacéo social corrobora com algumas linhas
interpretativas presentes na América Latina. Singer (2003a) é destaque nas leituras que tratam
a economia solidaria como projeto de socialismo e Bocayuva (2007) e Tiriba (2007) ressaltam
0 carater de emancipacdo do trabalho por meio da autogestdo. A mistura dessas concepcdes
esta presente nos discursos dos entrevistados que compreendem as iniciativas solidarias
segundo aspectos ideoldgicos de contraposicdo ao capitalismo, inscritos em diversas
interpretacBes criticas. E comum a referéncia & mudanca nas formas de organizacdo do
trabalho, especialmente quanto ao assalariamento. Essas abordagens também estdo presentes
nas elaboracdes do FBES, que é influenciado pela lideranga dessas entidades de apoio.

Por fim, a terceira vertente, denominada social, apresenta aspectos relacionados as
organizac0es coletivas e autogestionarias, conforme Gaiger (2004) e Singer (2003a), mas com
menor énfase a contraposicdo ao sistema capitalista. Da mesma forma, é possivel perceber
pressupostos em consonancia com as interpretacdes da economia plural, apresentada por
Laville (2010a; 2006). Alguns entrevistados ressaltam preocupagdes comunitérias e destacam
0 principio da reciprocidade na construcdo de solucBes comuns na vida local. Os aspectos
referentes ao consumo e a producdo ressaltam outras maneiras de viver e de se relacionar,
especialmente, entre pessoas proximas.

Embora os limites entre as diferentes concepgdes sejam ténues, € possivel verificar,
entre as liderangas do movimento, a predominéncia das interpretagdes em consonancia com as
teorias de Singer (2003a). No Brasil, essa influéncia é significativa, pois o autor, além de ser
um intelectual importante no pais, exerce o cargo de Secretario Nacional de Economia
Solidéria, desde 2003. Como se ressaltou no capitulo anterior, a trajetéria da organizacédo do
movimento de economia solidéria se entrecruza com a construcdo das politicas publicas em
nivel federal. Os consensos construidos em torno desse tema tém relagbes claras com

determinadas correntes analiticas, embora seja possivel perceber variacbes importantes.
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A ideia de um movimento anticapitalista, recorrentemente defendida pelos
representantes das entidades de apoio, gera confusbes e conflitos entre os diferentes
segmentos que compdem o Forum. De acordo com uma das trabalhadoras entrevistadas, ha
uma distancia grande entre os projetos “militantes” e a realidade dos grupos. Essa critica

equivale ao que Leite (2009a) denomina defasagem entre teoria e prética.

Uma coisa que as vezes me da um n6 na minha cabeca € a luta contra o capitalismo.
Isso ai me déi la dentro da minha consciéncia, entendeu? Porque eu acho que
economia solidaria ndo é luta contra o capitalismo. VVocé precisa do capitalismo
também para sobreviver sendo vocé é engolido. [...] Existe o militante que fica
falando aquelas coisas que numa plendria cansativa, 14 em Brasilia, falando aquelas
coisas tudo... D& impresso que ta 14 em cima contando mentira. E o militante que
fica falando, falando, falando, sonhando, sonhando, sonhando, e que ndo resolve
nada. [...]. E ai fica falando, falando, falando, exigindo do Governo, exigindo do
Estado, exigindo do Municipio, exigindo disso e ele ndo pega e ndo faz nada. E fica
esperando o Municipio botar grana, fundo ndo sei do qué, fundo ndo sei do qué...
Tudo bem que tem que ser criado. Tudo bem que tem que ter uma coisa para pessoa
levantar. Mas ninguém arregaca as mangas e bota a mdo na massa, entendeu? [...]
Entdo, a gente fica sem saber. Para te falar a verdade, se for mesmo para entender
mesmo, eu ndo entendo nada de economia solidaria. Eu quero é fazer (E11 -
Representante EES).

O relato dessa entrevistada € comum entre os participantes do Férum. Embora os
objetivos possam confluir sobre determinados temas de luta, ha uma diferenca fundamental
entre os discursos dos representantes de entidades e os de empreendimentos econémicos
solidarios, 0 que gera a distancia entre o discurso e a pratica. A concep¢do quanto aos
aspectos coletivos e autogestionarios esta entre 0s principais consensos em relacdo as
experiéncias de economia solidaria. No entanto, varios entrevistados destacaram que, na
pratica, muitas iniciativas que compbdem o FMEPS sdo organizacBes individuais ou

familiares.

Aqui em Minas, a gente tem muito artesdo que articula individualmente e tem uma
grande associacdo, entdo, isso é economia solidaria ou ndo é? E se isso fica fora,
quantos por cento do cadastramento que nds temos na Sete (Secretaria de Trabalho e
Emprego do Governo do Estado) hoje, da antiga Sedese (Secretaria de
Desenvolvimento Social) fica de fora? Porque o que nos estamos vendo na nossa
feira hoje é este tipo de coisa. S0 os empreendedores que tém a sua acdo de
producdo de artesanato individual, mas tém uma associagdo grande que oS
representa (E5 - Representante de EAF).

Quando se analisa o perfil dos empreendimentos dos quais 0s representantes foram
entrevistados nesta pesquisa, o trabalho individual é caracteristica predominante, embora
algumas atividades sejam desenvolvidas de forma coletiva. Entre os sete grupos estudados,

trés sdo do setor de artesanato, sendo duas associa¢des e um grupo informal. Em todos eles, a
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comercializacdo é a Unica etapa desempenhada conjuntamente pelos trabalhadores, em
espacos como lojas ou feiras. A producdo individual € justificada em virtude do carater
artistico e pessoal de suas atividades. H&4 também a forte presenca de familiares na execucéo
desses trabalhos.

Uma das iniciativas do setor de alimentagéo, por exemplo, funciona em formato de
rede. A coordenacgédo do grupo mobiliza os trabalhadores em funcdo de encomendas que séo
distribuidas pelos diversos nucleos. Esses nucleos sdo, na pratica, unidades familiares
envolvidas informalmente no empreendimento. As tarefas séo distribuidas e cada componente
da familia é responsavel por uma atividade. As cozinheiras sdo, em geral, as mulhere, e 0s
filhos ou maridos desempenham as funcGes de garcons ou de motoristas. A divisdo sexual do
trabalho € bem marcante. O grupo se organiza juridicamente como microempresa e, em
virtude dessa dindmica de trabalho, ndo tem ao certo quantas pessoas compdem o
empreendimento, mas quantos trabalhadores estéo cadastrados nessa rede.

Os entrevistados que fazem parte das cooperativas descreveram processos mais
coletivos de trabalho e de decisdo. Nos dois casos estudados nesta pesquisa, a organizacdo das
atividades em grupo é menos informal, ou seja, ha funcBes determinadas e a rotina de trabalho
é mais clara. Na cooperativa de servicos, no entanto, a tarefa realizada pelo cooperado é
individual e ocorre fora da sede do empreendimento. Os espacos de dialogo e de discusséo se
resumem as assembleias gerais, das quais menos da metade dos cooperados participam,
geralmente. A cooperativa do setor da reciclagem desenvolve acBes coletivas. As mulheres
sdo responsaveis pela triagem e os homens pela prensa, reforcando questdes quanto a divisdo
sexual do trabalho analisadas em diversos trabalhos, como Costa e Neves (2007).

Os gestores publicos entrevistados destacaram que a maior parte dos empreendimentos
apoiados pelas politicas coordenadas por eles é informal e familiar. Essas caracteristicas sdo
marcantes e consideradas como elementos que conferem fragilidade aos grupos. Os gestores
ressaltam, também, a diferenca entre as iniciativas nas quais os trabalhadores sobrevivem do
trabalho coletivo e aquelas que servem como complementacao de renda. Esse ponto influencia
a dindmica de organizacdo e a perenidade desses grupos. Outra questdo importante nesses
relatos é a forte participacdo de mulheres nos empreendimentos que acessam determinadas
politicas pablicas. Segundo uma das entrevistadas, isso é marcante, principalmente em relacao
a idade dessas trabalhadoras. Nesse campo, destaca-se ainda a forte presenca de iniciativas de

producdo artesanal.
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A maioria deles trabalha com uma producdo mais artesanal, mais manual, entdo, a
gente pode colocar ai 90% ou mais transitando entre o artesanato e a confeccéo de
artigos de vestuario, bolsas, a parte de alimento muito pouco. [...] Majoritariamente
sdo compostos por mulheres, com idade mais avan¢ada, que tém um perfil que ja é
uma aposentada ou € uma pensionista. Poucos jovens e mais mulheres. Os grupos
que a gente conhece ha mais tempo, a gente tem uma diferenca dos grupos que
realmente sobrevivem daquela atividade. Ai eles tém uma producdo maior, tém uma
regularidade da producdo, pois como vivem daquilo, entdo, o pensamento ¢ “oh, eu
tenho que produzir tantas pecas durante a semana porque no fim de semana tem que
comercializar”. Quer dizer que a renda gira em torno disso e estes estdo muito
vinculados aos grupos mais familiares. Entdo, quer dizer, a unidade familiar
sobrevive daquilo. Ai agrega um ou outro que ndo seja da familia e da uma
configuracdo assim mais de empreendimento suprafamiliar. Mas esses que vivem
daquela producdo tém uma caracteristica mais de empreendimento econdmico. E
esses que representam uma complementagdo, ou a pessoa tem uma pensdo, tem uma
aposentadoria ou os outros membros da familia tém emprego formal que da uma
sustentacdo financeira maior para a familia. Entdo, a pessoa entra ali numa
complementagdo, numa atividade de socializacdo também, né? (E4 - Gestor Publico
Municipal).

Embora a maior parte dos entrevistados destaque, em seus discursos, a importancia do
trabalho associado e da autogestdo, na pratica, os empreendimentos que participam do Forum
apresentam caracteristicas que se aproximam da economia popular e nem sempre associativa.
Essa vertente interpretativa € tratada por diferentes autores latinoamericanos, como Coraggio
(2007), e enfatiza a l6gica da reproducdo da vida, a partir das unidades familiares. Tal
perspectiva esta presente nas iniciativas estudadas, segundo o relato dos entrevistados, apesar
de ndo ser citada, qguando os mesmos falavam sobre a compreensdo da economia solidaria.

A economia popular seria a base potencial para uma nova cultura do trabalho, mas,
conforme ressaltam Tiriba (2007), Leite (2009a) e Lima (2009), as iniciativas atuais sdo
frageis em relacdo aos projetos de mudanca social. O que se apresenta, dessa forma, é a

distancia entre os discursos das liderancas e a préatica dos empreendimentos.

A classe trabalhadora, heterogénea, fragmentada e com suas bandeiras de luta
enfraquecidas, teria uma saida na economia plural, possivel de ser solidaria, sem
romper com o capitalismo. A identidade social pelo trabalho, contudo, perde espago
para uma identidade igualmente fragmentada economicamente. Para se manter
solidaria, elementos culturais devem ser ressaltados e multiplicados, como a
confianga, a atividade ndo utilitaria, a preocupagdo com o coletivo. Mais do que a
busca por uma sociedade socialista, a partir da emancipacdo pelo trabalho, o debate
no campo se abre para a economia plural e as distintas formas de insercdo por parte
dos trabalhadores, na qual a autogestdo constitui um caminho (LIMA, 2009, p. 218-
219)

Por outro lado, esses séo espagos em construgédo e parte das fragilidades observadas no
movimento foi tema de debates da ultima plendria do FBES. Nesse espaco, ficou em
evidéncia a necessidade de reforco do projeto politico da economia solidaria para sociedade.

As questdes sobre as defasagens entre teoria e pratica sdo extremamente pertinentes e o olhar
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para as caracteristicas desses empreendimentos em suas bases € fundamental. A pesquisa
corrobora, portanto, a afirmacéo de Leite (2009a):

Se, por um lado, a economia solidaria possui caracteristicas que apontam no sentido
de um movimento social, as quais vale a pena levar em consideracdo, ela apresenta
também, por outro lado, uma série de defasagens entre a teoria defendida pelos
lideres do movimento e a pratica cotidiana dos empreendimentos, que ndo pode ser
deixada de lado quando se pensa em sua capacidade de transformacdo social
(LEITE, 20093, p. 229).

Além das concepgdes de economia solidaria, outro fator importante na organizacéo
desse movimento compreende as relacGes entre os diferentes segmentos (entidades de apoio,
empreendimentos e gestores publicos) que compdem o Férum. Essa rede é responsavel por
debater e discutir as estratégias nesse campo e, em geral, seus papéis sdo teoricamente
consensuais entre os entrevistados.

Nessa perspectiva, 0s atores principais sdo os empreendimentos que verdadeiramente
praticam a economia solidaria. Trata-se de organizacGes nas quais é possivel experimentar,
como afirmam diversos autores, relagdes de trabalho emancipadoras, autogestionarias e
solidarias. O fortalecimento dos grupos é a razdo de ser do FMEPS, que procura trabalhar em
diferentes vertentes, desde a formacao politica e social até o fortalecimento econémico. Essas
iniciativas configuram-se como protagonistas e, a0 mesmo tempo, beneficiarias de politicas

publicas e de projetos de entidades de apoio.

O empreendimento é o que d& forca para a economia solidaria. Os empreendimentos
sdo os geradores de renda, sdo os trabalhadores para gerar renda, porque eles
precisam da renda (E11 - Representante EES).

Os empreendimentos sdo a razdo de ser da economia solidaria. Sdo o0s
empreendimentos que sdo a origem, antes nem tanto com este nome de economia
solidaria, de empreendimento de economia solidaria, mas antes como
empreendimentos de geracdo de renda que visam a geragdo de renda e trabalho para
seus membros. Entdo, eles que sdo o suporte praticamente. E deles que vem toda
necessidade de comercializagdo, é deles que vem toda a necessidade de
financiamento, é deles que vem toda a necessidade do fortalecimento da economia
solidaria (E6 - Representante de EAF).

O empreendimento € o ator prioritario neste processo ai. A0 mesmo tempo numa
posicdo de beneficiario de politicas publicas ou de assessorias e fomento das
entidades, mas que também contribui para estes outros atores para conformar o que é
preciso fazer, né? Entdo, a0 mesmo tempo em que ele é beneficiario, ele é um ator
ativo na construcdo tanto da politica, tanto dos projetos de atuagdo das assessorias
(E4 - Gestor Publico Municipal).

As entidades de apoio e fomento desempenham a funcdo de lideranca ideoldgica do

movimento de economia solidaria e sdo as principais articuladoras das agdes do Forum. De
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origens diferenciadas, elas promovem projetos que contribuem para a sustentabilidade dos
empreendimentos em diversos campos. Em grande medida, essas organizagOes executam
recursos publicos e privados, através da realizacdo de atividades de formacdo, de

comercializacdo e de assessoria técnica.

A entidade de apoio é sempre bem vinda porque é aonde que sai alguns recursos
também que abre caminho para economia solidaria (E11 - Representante EES).

As entidades de apoio sempre existiram exatamente nesta perspectiva de identificar
aquilo que a sociedade precisa e de apoiar dentro da sua especificidade de trabalho,
apoiar estas diversas iniciativas. A entidade de apoio é um sustento praticamente,
uma sustentacdo da atuacdo minima dos empreendimentos e da organizacdo do
movimento como um todo (E6 - Representante de EAF).

As entidades de apoio elas vém como terceiro setor ou outras instituicdes que existe
pra participar e sdo trabalhadores também que devem ou deveriam receber pra
prestar um servigo para 0s atores principais que sdo os empreendimentos. E ai viria
como incubacgdo, como formagao e esta coisa toda (E14 - Representante EES).

As assessorias, em certa medida, elas atuam a principio onde o setor publico esta
ausente, mas na verdade isso ndo acontece muito de fato porque as proprias
entidades sdo operadoras do recurso publico. Quando a gestdo publica ndo tem uma
area minimamente organizada para executar determinada politica, eu acho que ai
vem o papel das entidades que também contribui na formacéo (E4 - Gestor Publico
Municipal).

Os gestores publicos compdem o0 segmento direcionado a execucdo de politicas
publicas voltadas aos empreendimentos econdmicos solidarios. Diferentes municipios de
Minas Gerais, como Montes Claros, Varginha e Belo Horizonte, por exemplo, tém leis de
fomento a economia solidaria. Os gestores, assim como as entidades, sdo apoiadores das
iniciativas solidarias de diferentes setores. A participacdo no Forum representa a possibilidade
de dialogo com a sociedade civil e, mais do que isso, de construcdo coletiva de variadas
acoes. No Estado, além dos representantes do poder executivo, ha a participacdo de assessores

de Deputados e Vereadores.

O gestor publico ele vem como aquele que deveria estar numa posicdo de estar
atento as demandas da sociedade e implementar a acéo que viabiliza o atendimento
destas necessidades. [...]. Ndo ha davida de que os trés segmentos sdo fundamentais
pra o crescimento e pra a caminhada pra a organizagcdo do movimento de economia
solidaria. Sem que a gente encontre gestores que entendem a idéia e assumam a
proposta, a gente vai encontrar muita dificuldade de avancar. O movimento tem o
papel do movimento de se organizar e fazer pressdo, mas o restante a gente fica
sempre dependente do poder publico. E ai entra o legislativo também que o
legislativo é um espago que consegue praticamente transformar em leis, consegue
negociar com executivo e consegue mostrar a importancia das varias iniciativas que
0 movimento apresenta (E6 - Representante de EAF).

Eu acho que os gestores, que sdo os agentes publicos, eles vém pra participar no
sentido de dar apoio, de escutar as nossas demandas pra poder realizar politicas
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publicas em funcdo desses atores principais que somos nds (empreendimentos
econdmicos solidarios) (E14 - Representante EES).

Os papéis de cada ator implicado no movimento parecem claros. Os empreendimentos
sdo os protagonistas e as entidades de apoio e gestores publicos, nos campos da sociedade
civil e do poder publico, contribuem para o fomento as iniciativas solidarias. Ao compreender
essa conformacdo, ndo se pode deixar de enfatizar as entidades como liderancas que
mobilizaram inicialmente a discussdo da economia solidaria no Brasil. No Estado mineiro,
essas organizagdes e alguns gestores também conduziram o processo de formacéo do FMEPS.

As entidades de apoio sdo as principais responsaveis por darem sentido politico a luta
do Forum. lIsso significa ampliar a concepc¢do de geracdo de trabalho e renda, comumente
assumida pelos gestores publicos e pelos representantes dos empreendimentos, para uma
compreenséo de projeto de mudanca da sociedade. A organizacdo em rede, com a participagao
de trés segmentos, sustenta e organiza a economia solidaria no Brasil e em Minas Gerais. No
entanto, as relagdes internas sdo carregadas de conflitos e disputas.

A partir das entrevistas, foi possivel identificar alguns elementos de desavenca entre
os diferentes atores sociais que compdem o FMEPS. O primeiro esta relacionado a fragilidade
de participacdo de diferentes segmentos nas instancias locais. No estudo de campo, por
exemplo, algumas regionais revelaram ndo haver gestores publicos implicados na organizacao
do Foérum. Em alguns municipios, ndo ha atuacdo de entidades de apoio. Além disso,
organizacOes historicas presentes na formacdo do Forum Mineiro perderam forca de acéo, ao
longo dos anos, por diferentes motivos ou se afastaram do movimento. A confusdo quanto a

funcédo de cada um desses componentes da dinamica do FMEPS também foi ressaltada.

Uma histéria que ainda ndo ta, vamos dizer assim, efetivada porque vocé tem uma
definicdo j&. Uma definicdo de construcdo do forum da importancia de participacao
destes trés segmentos e tem inclusive a defini¢do desta participacdo que entra 50%
de empreendimentos, 25 de entidades de apoio e 25 do gestor. Agora, a gente
percebe que ainda é fragil a participacdo do gestor. Das entidades de apoio, as vezes,
algumas entidades participam, mas de uma forma meio que confusa e o0s
empreendimentos também. E coisa nova, ja praticavam a economia solidaria. E uma
pratica. A economia solidaria é a pratica da solidariedade entre as pessoas, mas ai a
construcdo deste conceito, por ser novo, tem ainda assim um aprendizado interno em
construgdo (E7 - Representante de EAF).

Outro conflito interno que aparece nas entrevistas € a relacdo entre gestores e
entidades. Como ambos executam recursos, em alguns momentos, ha disputas por
financiamento federal, por exemplo. A questdo gira em torno do papel das gestdes publicas

como parceiras na implementacdo de acdes desenvolvidas por entidades.
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Um desafio que eu vejo é que gestores e entidades atuam num campo de disputa.
Quem faz o qué? Com que recurso? Entdo, por exemplo, um recurso federal, muitas
vezes, a gestdo publica estadual, local teria um interesse em executar aquele recurso,
mas as entidades também estdo naquela disputa do mesmo recurso para atender o
mesmo beneficiario (E4 - Gestor Pdblico Municipal).

Em relacdo aos empreendimentos econémicos solidarios, diferentes entrevistados
manifestaram preocupacdes quanto a real participacdo deles nos espagos do Forum. Alguns
ressaltaram o acomodamento das liderancas das iniciativas solidarias e sua dependéncia de

entidades ou de gestores publicos.

O que eu fico brigando com o povo o tempo todo? Ai eu vou citar 0 nosso exemplo
aqui da V Plenédria. Nés somos os atores principais do movimento, tanto na
coordenacdo, nés somos 60%, gestor 20, entidade de apoio 20, mas tem uma pratica
que os empreendimentos, nds da sociedade civil, é achar que a entidade de apoio
tem que fazer tudo por nés, é achar que o gestor tem que fazer tudo por nés. E tanto
que alguns estados discute hoje se quer continuar com este tipo de coordenacéo, tipo
de parceria tripartite. Eu acho muito valido, as entidades de parceria, de apoio, a
parceria do gestor publico, junto com nds, nos os empreendimentos. Mas tem que...
como ¢ que fala? Tem que a partir do momento que entidade de apoio fomenta o
empreendimento, ela tem que fazer uma maneira que a partir do momento que
acabar a assisténcia que o empreendimento pode continuar andando com suas
proprias pernas. A maioria das pessoas interessantes de empreendimento reclama
“Ah, mas o Estado ndo da isso. A entidade ndo da aquilo outro. Eles tém dinheiro.
Eles podem isso. Ele pode aquilo outro”. Gente, nds temos que ser o protagonista da
coisa. Acho que esta faltando no movimento de economia solidaria 0 compromisso
dos préprios empreendimentos (E12 — Representante EES).

Essa relacdo ambigua entre empreendimento e entidades de apoio, conforme o relato

anterior, converge com algumas conclusdes de Holzmann (2009):

E a acdo de agentes externos que tem assegurado a formagdo e continuidade de
empreendimentos solidarios, acdo desenvolvidas em instancias governamentais ou
no &mbito de organizacGes da sociedade civil, ou até mesmo por alguns individuos
sem respaldo institucional. No entanto, a acdo desses agentes ndao tem propiciado,
até agora, o pleno exercicio da autonomia, mantendo muitos dos empreendimentos
sob sua tutela (HOLZMANN, 2009, p. 283).

Outro ponto polémico envolve a execucgédo de recursos financeiros oriundos de projetos
de fomento e apoio aos grupos. No geral, os empreendimentos tém dificuldades em
compreender o0s tramites para acesso aos financiamentos e desconhecem o escopo das
propostas desenvolvidas por entidades e Orgdos governamentais. Um dos trabalhadores
destacou que ja se posicionou contra uma entidade de apoio que ndo apresentou com clareza o
projeto que iria executar e os recursos implicados na acdo proposta. Essa entidade foi

impedida de apoiar o empreendimento que, na visdo do representante do grupo, manipulava as
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informacg6es do projeto. Em diferentes momentos da historia do Férum, episddios como esses
ocorreram, principalmente em relagdo as organizacbes que ndo conhecem a economia
solidaria, mas se aproveitam da onda de financiamento federal ou estadual para acessar

recursos.

O que falta para o movimento é a base dizer para a entidade: “olha, nds queremos
uma parceria no nosso molde”. Nos queremos uma parceria, o recurso vem, mas nos
gueremos geréncia de como o recurso vai ser usado. [...] O recurso ndo chega na
ponta porque a base ndo se fortalece para negociar [...] Eu acho que tem que ter essa
negociacao na gestdo dos trés. [...] A entidade ndo consulta na execucdo do recurso.
Busca o recurso, mas ndao negocia no momento da implementacéo [...] Se ela é feita
tripartite, 60, 20, 20, por que que, quando o recurso td na mao, o 20 manda mais que
0 60? [..] A relacdo precisa crescer e é conflituosa para muitos. Estamos
entrelagcados. O empreendimento ndo tem como buscar este recurso. Ele tem que se
formar verdadeiramente. Ndo vai mudar o governo, mas vai se apropriar do que é
seu e que estd 14 [...] A questdo politica € vital. O ser humano tem que saber
negociar. Negociar até a exaustdo. A base tem que saber negociar (E8 -
Representante de EES).

As questbes em torno da falta de autonomia dos empreendimentos e da importancia
deles serem os protagonistas do movimento recorrentemente voltam a tona. No entanto, muito
se fala sobre a falta de condicGes dos representantes das iniciativas solidarias de participarem
dos espacos politicos cotidianamente. Esse envolvimento depende de um conjunto de

elementos que possibilite essa participacao e isso estd muito distante da realidade atual.

As vezes, eu vejo empreendimento falar assim “ah, é tanta reunido que nio sobra
tempo pra gente produzir”’. Se eu sou empreendimento eu preciso produzir. Ai o
movimento quer que este empreendimento debata tantas outras coisas em que ele
estd presente em tantas outras coisas que realmente ndo vai sobrar tempo pra ele
produzir. Ele tem que fazer autogestdo na formacgdo, nas finangas, na tecnologia
social, em tantas frentes que realmente vai sobrar pouco tempo para ele produzir. Se
ele tiver que t4& em todas as frentes de luta da economia solidaria que vai ficar
complicado (E4 - Gestor Publico Municipal).

E complicado porque temos que produzir e, na maioria das vezes, N30 temos recurso
para andar pra cima e pra baixo. Mas a gente tem que entender que faz parte e tem
gue ta preparado pra isso. Pra ser o protagonista da coisa. Porque nés vamos
continuar sendo visto como coitados porque a gente precisa de uma muleta. A
entidade é a muleta que a gente anda com ela. Eu falo o tempo todo que a gente
precisa tomar pé, sair da assisténcia (E12 - Representante EES).

Leite (2009a) corrobora essas afirmagdes, ressaltando que o envolvimento dos atores
implicados no movimento de economia solidaria ocorre de forma desigual. H4 uma forte
presenca de liderancas de ONGs e gestores publicos, enquanto os representantes dos
empreendimentos tém que enfrentar o trabalho cotidiano para geracdo de seu sustento. Esse €

um dos fatores que influencia a ideia de defasagem entre teoria e pratica. Se os atores
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principais ndo tém ao menos condic¢des concretas para viabilizacdo de sua participacdo, isso
leva a crer que as discusses nos foéruns podem girar em torno de pressupostos distantes da

realidade.

De fato, a presenca dos atores sociais envolvidos nos empreendimentos solidarios
parece bem pouco expressiva nos foruns dos quais participam, mais amplamente,
gestores publicos ou liderangas de ONGs. Enquanto 0s primeiros encontram-se
envolvidos na labuta do dia a dia de seus empreendimentos, os Gltimos dispdem de
muito mais condicBes para participar dos eventos. A fraca participacdo dos (as)
trabalhadores (as) associados (as) nos féruns de discussdo seria, contudo, um forte
elemento a contribuir para a defasagem entre a teoria e a pratica, entre as discussdes
travadas pelos gestores e nos encontros e a pratica cotidiana vivida nas associagdes e
cooperativas. Essa defasagem estaria por tras, nesse sentido, da pouca capacidade de
intervencdo social, de transformacéo da realidade do trabalho, mesmo para a maioria
daqueles que fazem parte dos empreendimentos solidarios. Ela estaria, também, por
tras da fraca capacidade dos empreendimentos de se articularem de maneira mais
organica com 0s varios movimentos sociais, incorporando, no seu interior, 0s
avancos por eles conquistados (LEITE, 2009a, p. 233).

Em relacdo a participacdo dos gestores publicos, diferentes pontos foram levantados.
O primeiro diz respeito a rotatividade, j& que parte dos gestores envolvidos com o tema da
economia solidaria ocupa fungdes comissionadas. Com as inimeras mudangas nos governos,
muitas dessas pessoas saem dos cargos que ocupavam. Nesse sentido, a continuidade de
determinados projetos € prejudicada. 1sso ocorre em virtude da personificacdo das acdes desse
campo, ou seja, em Varios contextos as politicas sdo desenvolvidas em virtude de quem esta
ocupando determinados cargos. Nos espagos como o Fdérum, os gestores entrevistados
afirmaram que eles acabam representando, em muitos casos, posi¢cdes pessoais, considerando
qgue a politica é pouco institucionalizada. Outra questdo que se mostra delicada é a
participacdo do gestor no movimento. A questdo predominante se relaciona aos mecanismos
de pressdo do Forum, levando em consideracdo que os gestores publicos fazem parte do

movimento. Até que ponto é possivel pressionar?

Agora os gestores tem certa limitagdo que é a rotatividade de seus membros. [...] Na
pratica, a gente sabe que isso acaba sendo sempre algo limitado porque a gente sabe
que os gestores publicos, pela sua rotatividade, eles nem sempre conseguem ter uma
continuidade num acompanhamento de qualquer processo que se inicie, seja no
processo formativo, seja processo do marco regulatorio, seja qualquer outro
processo que se envolva. Vocé nunca tem a garantia que sejam as mesmas pessoas
que estejam ali dando sequéncia ao assunto. Entdo, é sempre um recomeco, é sempre
uma retomada de negociacdes (E6 - Representante de EAF).

Muitas vezes ndo € a instituicdo representada e sim a pessoa que ta naquela funcéo,
né? E bem diferente eu td num espaco representando a instituicdo prefeitura, a
secretaria a qual eu t6 vinculada com a geréncia que eu assumo. E essa participacao,
a representac&o institucional, a gente tem uma orientaco institucional, entdo “olha,
neste espaco a posicdo da prefeitura ¢ essa, essa e essa”. Mas como a gente tem uma
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proximidade muito grande, quase didria com esses outros atores, é quase uma
relacéo pessoal, né? Entdo, eu estou 14 no segmento dos gestores, entdo, eu defendo
0 entendimento que a geréncia que é muito personificado, né? [...] Em alguns
momentos eu percebo que é preciso que o gestor dé umas distancias sim, sabe? Pra
realmente 0 movimento se enxergar como movimento e vé qual que é seu papel
principal. E ai quando a figura do gestor ta presente, eu sinto que muito do que tem
que ser posicdo, discussdo, posicionamento do movimento acaba que o gestor que
vai pautando, vai direcionando... e o proprio movimento fica pedindo que o gestor
resolva aquilo. Que ele dé conta daquilo e na verdade vai tendo certa inversao ai. Eu
vejo assim: é importante a participagdo do gestor, mas eu vejo que em alguns
momentos a presenca dele prejudica o desenvolvimento do movimento de economia
solidaria enquanto movimento mesmo (E4 - Gestor Publico Municipal).

Esse é um ponto que, como descrito no capitulo anterior, foi responsavel pelos
tensionamentos entre o Férum Brasileiro e a Senaes. Tais conflitos ainda ndo foram superados
e, por vezes, voltam a tona quanto a identidade e as bandeiras de luta do movimento, ndo sé
na esfera nacional, mas também local, como apresentado nesta pesquisa.

Por fim, uma Ultima questdo que se apresenta na fala de uma das entrevistadas
relaciona-se com o direcionamento que 0s programas ou projetos de economia solidaria
acabam exercendo na organizacdo dos empreendimentos. Alguns grupos séo estruturados em
funcdo da possibilidade de apoio e se incorporam ao FOrum como critério para acessar
determinada politica ou acdo, como no caso da realizacdo das feiras, por exemplo. Eles estdo
presentes nas reunides do FMEPS em suas instancias locais, mesmo ndo compreendendo ao

certo as prioridades e os principios do movimento.

Entdo, eu vejo que as caracteristicas desses grupos vai muito em fungéo daquilo do
que a gente tem de apoio a oferecer [...] Entdo, vem 0s grupos ja minimamente
organizados dentro daquilo que a gente coloca como critério minimo para se
entender como empreendimentos. Entdo, tem que ter pelo menos trés pessoas, tem
que ter uma organizagao assim, assim, assim. Entdo, acaba que o grupo se formata
em funcdo dos critérios do nosso projeto. E também da oportunidade que t4 em
vista. Que é 0 qué? E a participacdo em alguma feira. Entfo, vem empreendimentos
para este tipo de espaco, né? [...] Eles ficam presentes em algumas reunifes, mas o
conceito de participacéo é diferente. Eles tdo 14. Tédo 14, assina a lista de presenga,
mas participar, agregar, construir o movimento eu nao consigo ver gue isso existe
ndo (E4 - Gestor Publico Municipal).

E possivel considerar que a relacdo entre os segmentos do Forum é conflituosa,
principalmente quanto aos papéis de entidades e gestores e ao real protagonismo dos
empreendimentos. Mais do que isso, ha um desafio na estruturacdo e organizacdo das
iniciativas solidarias. A distancia entre os principios ideoldgicos e politicos e a pratica fica

clara.
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5.3 Formacao da agenda governamental: a economia solidaria como acéo de trabalho e
renda

A base para os estudos de politicas publicas ancora-se no pressuposto de que o que 0
governo faz ou deixa de fazer pode ser formulado cientificamente e analisado por
pesquisadores independentes (SOUZA, 2006). De acordo com Dye (2011), essas analises
buscam compreender basicamente o que os governos fazem, por que eles fazem e qual
diferenga isso faz na sociedade.

Como ressalta Kingdon (2011), a formulagdo de uma politica pablica consiste em um
conjunto de processos que inclui, pelo menos, a definicdo da agenda politica, a especificacdo
de alternativas, a escolha de uma destas alternativas e a implementagéo dessa decisdao. O
sucesso em um desses processos ndo significa necessariamente o0 sucesso em outros. Por
exemplo, uma decisdo legislativa ndo sera necessariamente implementada da forma como foi
concebida.

O autor se preocupa em compreender 0os motivos pelos quais alguns temas entram na
agenda politica e outros sdo negligenciados. A agenda governamental é entendida como o
conjunto de assuntos sobre 0s quais 0 governo e as pessoas ligadas a ele concentram sua
atencdo, em um determinado momento. De acordo com Kingdon (2011), uma questdo faz
parte da agenda, quando chama atencdo dos formuladores de politicas publicas e sua alteracdo
ocorre por meio da convergéncia de trés fluxos decisérios: problemas (problems); solucdes e
alternativas (policies) e politica (politics). Esses fluxos seguem de forma relativamente
independente e convergem em momentos criticos, produzindo mudancas na agenda
governamental.

O modelo de multiplos fluxos (multiple streams), elaborado por Kingdon (2011), se
inscreve na literatura do ciclo de politica publica, concentrando-se nos momentos de “pré-
decisdo” e de “decisdo” do processo decisério (CAPELLA, 2007). Nesse sentido, busca-se,
com esta abordagem, analisar a incoporacdo do tema da economia solidaria a politica publica
de trabalho, emprego e renda no Estado de Minas Gerais e a participacdo do movimento
social nesse contexto.

Assim, para realizacdo desta andlise, torna-se necessario compreender o contexto
politico e administrativo do Governo estadual, no momento em que foi possivel a
regulamentacéo da Leli, a criacdo de uma estrutura de coordenacgéo para a politica de economia
solidaria e o estabelecimento de um orcamento especifico para o desenvolvimento dessas

acoes.
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Apesar de a constituicdo da Lei estadual ter ocorrido em 2004, nos trés anos que se
seguiram, ndo houve avancos no didlogo entre FMEPS e o0 Governo estadual. Em 2007, com a
reeleicdo do Governador Aécio Neves, a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social foi
reordenada e passou a ser constituida por trés Subsecretarias. Nessa nova conformagcéo,
algumas diretrizes foram alteradas, visando ampliar a capacidade estrutural da Politica de
Trabalho, Emprego e Renda no Estado, com a inclusdo de novos projetos e a ampliacdo da
equipe.

A Subsecretaria responsavel por essa politica tinha, em sua estrutura, duas
Superintendéncias: uma responsdvel somente pelo monitoramento, controle e avaliagdo e
outra que coordenava as politicas de trabalho, emprego e renda. Essa Gltima incorporou a
Diretoria de Promocdo do Associativismo, que tinha como responsabilidade o
desenvolvimento de agdes direcionadas as ‘“novas formas de trabalho”, por meio de
organizacdes solidarias, como associagdes e cooperativas.

As diretrizes da Politica de Trabalho foram renovadas e seguiram o formato de gestdo
para resultados adotado pelo Governo estadual, com base no “Plano Mineiro de
Desenvolvimento Integrado”, que apresentava grandes eixos de acdo estratégica e areas de
resultado, entre elas, “Redu¢@o da Pobreza e Inclusdo Produtiva da Populagdo Adulta”. Todas
as secretarias participavam do chamado “Acordo de Resultados”, que estabelecia metas que,
sendo cumpridas, rendiam premiac¢Ges aos funcionarios publicos. O acordo variava conforme
a Secretaria, assim como 0s objetivos a serem alcancados e o tipo de premiacéo.

A Subsecretaria de Trabalho, Emprego e Renda elaborou o programa no PPAG,
denominado de “Politica Publica de Trabalho, Emprego ¢ Renda” e, dentre suas agdes, ¢
possivel destacar a “Implantacdo da Politica Estadual de Fomento a Economia Popular
Solidaria”. A agdo foi proposta pela equipe da Diretoria de Promogdo do Associativismo,
baseada nas diretrizes da Lei Estadual 15028/04.

A justificativa para implantacdo desse programa considerava a conjuntura do mercado
de trabalho no Brasil e em Minas Gerais que ndo incorporava parte significativa da populagao
excluida do acesso a um emprego formal. Nesse sentido, as politicas publicas de inclusdo
produtiva se desenhavam como estratégias para o enfrentamento da pobreza. Dentre essas
acOes, destacavam-se 0 apoio e o fomento aos empreendimentos coletivos da economia
solidaria, por serem espacos de geracdo de trabalho e renda.

As areas prioritarias da agdo “Implantacdo da Politica Estadual de Fomento a
Economia Popular Solidaria” eram: formagdo, comercializagdo, apoio a infraestrutura e

crédito. No entanto, embora justificadas e inseridas no orcamento estadual, as atividades
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previstas nessa acdo ndo foram realizadas como planejadas. Apenas as iniciativas de
qualificacdo, que seguiam critérios subjetivos de aporte de recursos, foram implementadas.
Vérias foram as estratégias para selecdo dos empreendimentos a serem apoiados e nenhum
processo de selecdo publico foi realmente efetivado.

Além de conflitos internos entre as equipes de coordenacdo da Subsecretaria e
Superintendéncia, ocorreu uma alternancia grande entre os gestores. Isso refletiu em
mudangas de prioridade, alteracbes no foco e nas acBes em desenvolvimento. A equipe
responsavel executou os recursos, sem ter claro realmente o que se realizaria. Esse cenario
passou por mudancas a partir de 2009, ano no qual o Conselho comecou a funcionar. Nesse
contexto, 0 que 0 movimento propunha passou a ser considerado, mas ndo necessariamente
incorporado, de forma efetiva.

Dentre os principais projetos, nesse periodo, destacam-se as acOes de qualificacdo
profissional para os empreendimentos e as iniciativas na area de comercializagdo. A
participagdo do Forum Mineiro em audiéncias publicas sobre o Orcamento Estadual resultou
no aumento de recursos para a Politica Estadual, por meio da proposicdo de emendas
populares aprovadas pelo legislativo. Em 2008, com orcamento inicial de R$ 845.000,00,
foram apoiados 150 empreendimentos, beneficiando-se, diretamente, cerca de 1.270 pessoas,
em 58 municipios mineiros. J& em 2009, com orcamento inicial de R$ 1.500.000,00, foi
possivel qualificar 656 pessoas e apoiar, por meio das Feiras Regionais, 302
empreendimentos de 111 municipios. Ao todo, foram realizadas 10 feiras regionais no Estado
de Minas Gerais, reunindo um publico estimado de cerca de 9.000 pessoas. No primeiro
semestre de 2010, foram realizadas 10 Conferéncias Regionais e uma Estadual, reunindo
1.068 participantes.

Considerando essa trajetoria, é possivel afirmar, portanto, que a economia solidaria no
Estado de Minas Gerais pode ser compreendida como uma tematica desenvolvida no ambito
das politicas de trabalho, emprego e renda, por meio da consolidacdo de trés elementos: 1)
constituicdo e regulamentacdo de uma legislacdo especifica, a partir da qual se instalou um
espaco de participagdo social, que é o Conselho Estadual; 2) implantacdo de um or¢amento
especifico no Plano Plurianual de Agdo Governamental e 3) execugdo orcamentéria de acGes
especificas direcionadas aos empreendimentos solidarios.

Mesmo com todos os desafios, a incorporacdo da economia solidaria na agenda
estadual passou por diversos caminhos e foi resultado de uma conjuntura que envolveu
diferentes atores sociais e gestores, assim como foi concretizada a partir de instrumentos de

participacdo, como as audiéncias publicas e conferéncias. Dessa forma, ao considerar o
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modelo de anélise de maltiplos fluxos, elaborado por Kingdon (2011), é possivel refletir sobre
0s processos que levaram esse tema a agenda do Estado.

Assim, o primeiro fluxo descrito pelo autor relaciona-se as questdes que se
transformam em problemas e passam a ocupar a agenda governamental. Um problema é um
assunto em que os formuladores entendem que devem fazer algo a respeito. O
reconhecimento da importancia de um problema pode ocorrer basicamente a partir de trés
mecanismos: indicadores; eventos, crises e simbolos e feedback das aces governamentais.
Esse processo nao ocorre de forma automatica e depende de como socialmente os problemas
sdo construidos e interpretados. A forma dessa defini¢do é importante, pois pode determinar o
sucesso ou ndo de uma questdo, num ambiente competitivo.

No caso de Minas Gerais, destacam-se algumas questfes que foram fundamentais
nesse processo de construcdo de “problemas”. Um primeiro ponto consiste na compreensao
dos limites das politicas de trabalho, emprego e renda centradas fortemente em acoes
direcionadas ao mercado formal de trabalho. Parte da populacdo ndo consegue se inserir nesse
contexto de formalidade, permanecendo em condi¢do de pobreza, precariedade e exclusdo
social.

A ineficiéncia das ac¢Oes de intermediacdo de méo de obra e qualificagdo profissional
despertou a atengdo dos formuladores, a partir do feedback dessas acbes governamentais. Ha,
segundo os gestores, um conjunto de trabalhadores “ndo intermediavel”, que as politicas
tradicionais de trabalho ndo conseguem atingir.

Aliados a isso, indicadores socioeconémicos demonstram taxas considerdveis de
desemprego e de informalidade. Esse fator implica, de forma direta, nas discusses da
Subsecretaria, ja que esta vinculada a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social. Na
medida em que essa limitacdo de atuacdo torna-se cada vez mais explicita, os formuladores de
politicas publicas comecam a refletir sobre o problema, conforme extratos de entrevistas a
sequir:

Eu acho que a politica de trabalho, emprego e renda sempre foi muito focada no
mercado formal. Por outro lado, o mercado formal estava demonstrando claramente
um esgotamento na capacidade de incorporacdo de uma massa que a gente definia
como “nao intermediavel”. Ou seja, era um publico que ia para o posto do Sine
(Sistema Nacional de Emprego), mas que ndo tinha um requisito minimo para o
mercado de trabalho [...] Quando vocé faz uma analise mais ampla, vocé percebe
que realmente tem um vécuo e que tem uma populacdo que ndo estd sendo atendida
por nenhuma das politicas [...] O mercado ele estd cada vez mais migrando para
economias desenvolvidas em que este trabalho exige um nivel maior de qualificagdo
e quando isso ocorre vocé vai excluindo uma populacéo que ndo consegue se inserir

no mercado formal [...] A primeira questéo colocada foi: este método de inser¢do de
vocé qualificar e intermediar ele ndo atende todos os publicos. Este é o primeiro
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ponto a partir deste problema da necessidade de insercdo. E ai vocé tem taxas de
desemprego que chegam a um patamar que ndo cai mais (E3 — Gestor Publico
Estadual).

Quando a economia solidaria chega na politica de trabalho e emprego, ha um
ambiente propicio dentro da prdpria Sedese (Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social) quando comeca a romper a barreira do emprego como a
Unica alternativa das pessoas terem acesso ao mercado de trabalho [...] Esta é uma
coisa muito clara na minha cabeca, pois historicamente o papel do SINE (Sistema
Nacional de Emprego) sempre foi muito forte [...] A partir do momento que a gente
comeca a abrir, quando eu falo abrir eu digo Estado e Sedese, porque o direito das
pessoas, o direito social é o direito ao trabalho e ndo o direito ao emprego. Esta foi a
primeira abertura para se chegar a outras formas de inclusdo produtiva das pessoas
[...] porque existia muito no discurso de que pessoas que ndo tivessem uma
escolaridade adequada, elas ndo conseguiriam um lugar no mercado de trabalho, mas
sempre se reportando ao mercado formal. A economia solidaria chega neste
momento para dar vazdo a um contingente muito grande de pessoas com baixa
escolaridade, sem acesso ao mercado de trabalho e sem condic6es de producédo (E1 —
Gestor Publico Estadual).

O segundo fluxo consiste nas alternativas e solugdes disponiveis para os problemas.
As ideias que se mostram mais vidveis do ponto de vista técnico e as que tém custos
toleraveis geralmente sobrevivem. E importante que essas alternativas representem valores
que sejam compartilhados e aceitos pelo publico em geral e também pelos formuladores de
politicas.

Nesse campo, Kingdon (2011) ressalta a importancia de especialistas, assessores,
pesquisadores e especialistas de grupos de interesse que, por meio de diferentes formas,
divulgam suas concepgdes em relagédo aos problemas que Ihes sdo familiares. As denominadas
comunidades geradoras de alternativas (policy comumunities) mobilizam preocupaces em
relacdo a determinado assunto e acabam influenciando a formulagdo de proposicdes.

No Estado mineiro, 0 apoio aos empreendimentos solidarios se apresentou como uma
solucdo possivel ao problema da ineficiéncia das politicas de trabalho e do desemprego. Para
os trabalhadores excluidos do mercado de trabalho, com baixa escolaridade e pobres, a
economia solidaria poderia ser um caminho para geracdo de renda. Dois atores aparecem
como fundamentais no contexto de divulgacdo dessas ideias: o0 grupo de interesse
representado pelo FMEPS e os pesquisadores.

Pode-se ressaltar que o movimento social de economia solidaria se mobilizou de
diferentes maneiras para fazer com que o Governo do Estado considerasse a economia
solidaria como uma opcdo de acdo para geracdo de trabalho. E possivel destacar a
participacdo do forum em diversas instancias, como conferéncias, audiéncias publicas na
Assembleia Legislativa, seminarios, feiras, entre outros. O caminho da constituicdo de uma

Lei articulada com o poder legislativo pode ser considerado como uma das formas de
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mobilizacdo para o interesse pelo tema. Os pesquisadores académicos aparecem, também,
como importantes nesse processo, ha medida em que criticam as politicas vigentes e elaboram

conceitualmente a no¢do de economia solidaria.

A saida que foi vista é a economia popular solidaria que na minha visdo no meio
académico e dos movimentos sociais ja era uma saida bem clara definida, mas o
Estado ainda ndo tinha sensibilidade para incorporacdo disso. Entdo veio a
incorporacdo que do meu entendimento partiu disso ai de uma limitacdo da politica
de trabalho, emprego e renda. De vocé avangar, avangar, avancar e chegar no ponto
de vocé perceber que tem uma populacdo que eu ndo consigo intermediar, mesmo
qualificando [...] Na construcéo da politica ela foi basicamente construida em cima
das demandas sociais. O Estado em si ndo tinha embasamento, uma massa critica em
cima da discussdo. Ele incorporou isso da academia e dos movimentos sociais.
Foram os dois grande atores ativos no processo de demandar do Estado uma politica
para aquele publico. E quando eu falo do Estado, eu falo de todos os poderes. Entdo,
quando a assembleia faz uma proposicéo, ela faz reagindo a uma demanda social.
Quando o estado muda uma legislacéo, ele faz reagindo a uma demanda social [...]
O que a gente percebia, por exemplo, quando vocé numa discussdo sobre o
desenvolvimento do vetor norte viés trabalho, emprego e renda, que a gente vai
numa comunidade junto com a UFMG (Universidade Federal de Minas Gerais), € a
gente sabe, mesmo considerando a politica de economia solidaria uma coisa
incipiente, quando vocé ouve a populacdo, e a populacdo e 0s movimentos sociais
eles tém aquilo tdo claramente. Vocé fala “escuta por que eu ndo enxergo com tanta
clareza que as pessoas tém?”. Ou seja, a demanda ja estava formada. J& existia uma
massa critica de que existe um publico ndo intermedidvel que a saida é a economia
popular solidaria e ela tem sua prépria dindmica, sua prépria légica, e ela é para um
publico especifico (E3 — Gestor Publico Estadual).

O terceiro fluxo se relaciona ao que Kingdon (2011) denomina de dimensdo politica
“propriamente dita”, em que ndo importa 0 reconhecimento de um problema ou das
alternativas que estdo disponiveis, o fluxo politico segue sua propria dindmica e regras. As
coalizdes sdo construidas em um processo de barganha e negociacdo politica. Nesse campo,
trés elementos podem influenciar a agenda governamental: 1) o clima ou humor nacional em
que algumas ideias podem se germinar; 2) as forcas politicas organizadas, exercidas
principalmente pelos grupos de pressdo; 3) as mudancas dentro do préprio governo, tanto em
relacdo as pessoas, quanto em relacao a estrutura, estratégias, gestdo, composicéo, chefia etc.
Para o autor, o inicio de um novo governo é um dos momentos mais propicios para mudancas
nas agendas.

Essa dimenséo apresenta-se, no exemplo estudado, a partir da participacdo do FMEPS
em espagos publicos, para demandar a inser¢do do tema da economia solidaria na agenda do
trabalho, emprego e renda. O fato de o Estado ndo ter uma orientagdo politica partidaria
favoravel a economia solidaria mobilizou o movimento social para a participacdo em espacos
de articulagdo e de didlogo com diferentes atores, como o poder legislativo. Essa “pressao” foi

reconhecida pelos gestores pablicos como um dos fatores importantes nesse processo.



181

A conjuntura nacional de recente criagdo da Secretaria Nacional de Economia
Solidaria no governo federal, em 2003, também favoreceu o momento politico para
implantacdo de acdes sob essa tematica em nivel estadual. O fato de haver recursos e
diretrizes nacionais no ambito do Ministério do Trabalho e Emprego significou, para os
gestores, uma oportunidade para ampliacdo da politica.

Além disso, os dois periodos, em 2003, quando se constituiu a Lei e, em 2008, em que
a mesma foi regulamentada e o orcamento proprio aplicado, eram momentos de inicio de
gestdo do Governo Aécio Neves. Ou seja, momentos que, de acordo com Kingdon, séo

propicios para mudancas ou altera¢es na agenda.

E teve também muita incidéncia politica. Eu acho que mesmo quando a gente ndo
chamava de férum, n6s tinhamos entidades, tinhamos tedricos que escreviam sobre
isso, nos tinhamos instituicdes que conseguiam teorizar o debate, colocar em
evidéncia, realizar feiras e colocar isso no Férum Social Mundial. Conseguimos dar
visibilidade a isso, mesmo sendo uma coisa pequena, porque a gente ndo pode falar
que a economia solidaria é tdo grande, mas que tem um apelo politico muito forte
(E5 — Representante FMEPS).

O resultado disso é fruto do trabalho dos empreendimentos que pautaram o poder
publico para criacdo de um fundo, ndo sei se hoje estd constituido, mas era um
desejo. Eles pautaram para a constitui¢do de um conselho que hoje é atuante, de
recursos orgamentarios, mas também o governo entendeu que aquela politica
poderia dar frutos e investiu nesta politica. [...] S&o dois processos recorrentes e
complementares: o processo de uma politica nacional porque na hora que vocé tem a
diretriz de quem tem a chave do cofre que é o governo federal que pode repassar
recursos para aquela politica, é muito importante ter uma secretaria nacional de
economia solidaria. E o segundo que partiu do proprio movimento que conseguiu
pautar a politica pdblica para criacdo do conselho de economia solidaria que é
fundamental. Entdo nés tinhamos os dois pontos e ai no caso do governo do estado
no meio do processo teria que se definir qual a forma que se utilizaria desta politica.
Eu tinha uma politica nacional, eu tinha um norte dado pela politica nacional e eu
tinha uma demanda social dos empreendimentos (E2 — Gestor Publico Estadual).

Em uma determinada circunstancia, os trés fluxos descritos sdo reunidos e é possivel a
mudanca na agenda. Um problema é reconhecido, a solucdo esta disponivel e as condicdes
politicas tornam o momento propicio para a mudanca, permitindo a convergéncia dos trés
fluxos e possibilitando que questfes ascendam a agenda. Tais oportunidades sdo transitorias
(KINGDON, 2011). Esse processo pode ser identificado no caso mineiro, pois havia o
problema da politica voltada excessivamente para 0 mercado formal, a solu¢do colocada era o
apoio a economia solidaria e, por fim, o momento politico favoravel em nivel federal e
tambem por meio da presséo do movimento estadual.

Na época a politica de trabalho estava dentro da Secretaria de Desenvolvimento

Social e o grande desafio da politica de Desenvolvimento Social € dar renda, é criar
renda para populagdo e para as pessoas. Nds vimos uma janela de oportunidades de
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poder entender os dois lados: a politica para o trabalho formal e a politica da
economia solidaria (E2 — Gestor Publico Estadual).

Kingdon (2011) ressalta que, nesse processo, é fundamental considerar a participacao
e a atuacdo dos “empreendedores de politica”. S3o pessoas dispostas a investir seus recursos,
tempo, energia, reputacéo e dinheiro no processo de alteracdo de agenda. Os empreendedores
podem estar no governo ou fora dele, como grupos de interesse, comunidade académica ou
até na midia. O empreendedor tem a capacidade de representar e defender ideias e articula-las
nos trés fluxos, sempre que surgir essa possibilidade. Trata-se de alguém que vai unir
solucBes aos problemas, propostas aos momentos politicos, eventos politicos aos problemas.
Sem empreendedores, a ligacao entre os fluxos pode ndo acontecer.

No caso de Minas Gerais, é possivel supor que, enquanto ndo havia um
“empreendedor” no espaco do poder executivo, ndo houve uma grande abertura para as
articulages com FMEPS. N&do havia acdo orcamentaria e a regulamentacdo da lei ficou
parada por cerca de quatro anos. Nesse sentido, a presenca do “empreendedor” foi

fundamental na composicdo da agenda e para a confluéncia destes trés fluxos.

Esta lei ficou um bom tempo engavetada e ai surge dentro de um novo governo
Aécio (Aécio Neves — Governador do Estado) uma Diretoria de Associativismo
dentro da Sedese. E ai surge uma diretora de associativismo que desempenhou um
papel, que pegou a lei, colocou debaixo do brago e fez as articulagdes necessarias.
Chamou o forum e lutou pela regulamentacdo da lei. A lei estadual foi
regulamentada no final de 2007 e comego de 2008 e ai a gente vai caminhando na
estruturagdo do conselho que para mim é um grande avango, pois dentro de uma
politica pablica ter um conselho deliberativo (E5 - Representante de EAF).

A participacdo do empreendedor publico reforca a ideia de movimento social enquanto
rede, onde a fronteira com o Estado pode ser cruzada. Nesse sentido, é possivel destacar o
papel do FMEPS em dois fluxos do processo de convergéncia para a mudanca da agenda
governamental: formulacgdo de alternativas e incidéncia politica.

O FO6rum se mobilizou durante um longo periodo, em primeiro lugar, para a
elaboracgdo da Lei e, depois, para sua regulamentacéo e constituicdo de um or¢camento proprio.
Destacam-se os espacos de didlogo como fundamentais para a “pressdo” do movimento,
principalmente por meio da articulagdo com o poder legislativo estadual. Mecanismos, como
audiéncias publicas, seminarios, participagdo em comissdes e conferéncias, foram importantes
para realizacdo dessas proposi¢Oes. Esse conjunto de elementos e fatores fez com que a
economia solidaria pudesse entrar na agenda do Estado, embora ela ainda ndo represente um

tema prioritario no governo.
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A incorporacdo da economia solidéria a agenda governamental da politica de trabalho,
emprego e renda no Estado de Minas Gerais é o resultado da convergéncia de diversos
processos. A percepcdo de um problema, a elaboracéo de solucdes e a coalizdo politica séo
momentos que envolvem diferentes atores, em espacos de conflitos e negociacdes. De acordo
com a analise de multiplos fluxos de Kingdon (2011), o encontro dessas trés circunstancias é
capaz de promover a alteracdo de uma agenda. No estudo de caso do governo estadual
mineiro, parece que parte importante desses elementos esta em evidéncia.

Nesse contexto, destaca-se também a importancia do movimento da economia
solidaria na construcdo de agbes publicas, conforme ressaltado por Laville (2006). As
politicas nesse campo devem ser compreendidas a partir da interacdo dos diversos atores
sociais. A experiéncia de Minas Gerais se torna relevante, pois demonstra como a incidéncia
organizada do Férum foi determinante no processo de construcdo e participacdo democratica
que ainda esta em curso.

A compreensdo do movimento social a partir da ideia de rede (ABERS; BULOW,
2011) contribui para a analise do papel dos empreendedores de politica. No cruzamento entre
sociedade e estado, destacam-se 0s ativistas que estdo na gestdo publica e mobilizam recursos
para a convergéncia dessas oportunidades de mudanga de agenda. No caso mineiro, o gestor
publico comprometido com o movimento social possibilitou a articulacéo de diferentes agdes,
como a regulamentacdo da Lei, criacdo do Conselho, realizacdo de Feiras e projetos de
qualificacdo profissional.

No entanto, trata-se de um processo que ainda estd em construcdo. Esse € um campo
de muitos conflitos e de visdes divergentes. Em geral, para os gestores publicos, a economia
solidaria representa uma forma de inclusdo produtiva para um publico determinado como
“ndo intermediavel” no mercado formal de trabalho. Para as liderangas do movimento, trata-
se de uma estratégia de desenvolvimento social e empoderamento popular.

Embora alcancar a agenda seja algo importante, a politica publica de economia
solidaria no Estado enfrenta, atualmente, grandes desafios. Em primeiro lugar, ha o desafio de
se manter na politica; em segundo, o de ganhar capilaridade e escala em suas agdes. A
conquista de um pequeno espago na agenda néo significou a priorizagdo do governo estadual
em relagdo aos programas com essa tematica. Na proxima secdo, serdo aprofundados os

principais desafios e limites dessa organizacao.
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5.4 Limites e desafios da consolidacdo do movimento de economia solidaria em Minas
Gerais

A conformacdo da economia solidaria em Minas Gerais envolve 0 movimento social,
as organizagdes da sociedade civil e os gestores publicos, em um processo de construcao
coletiva repleto de limites e desafios. Como apresentado nas secBes anteriores, esse € um
campo conflituoso e contraditorio, tanto em relacdo as praticas, como em relacdo aos
discursos e conceitos dos diferentes atores sociais implicados nessa temética, no Estado.

Conforme Gohn (2011), os movimentos sociais vivenciam fluxos e refluxos ao longo
de suas trajetorias e, por vezes, nem toda conquista pode ser considerada como positiva. A
autora destaca que determinados avancos podem contribuir para a acomodacdo da luta e, por
iSS0, representam retrocessos.

Nesse sentido, apesar do crescimento do debate da economia solidaria no Brasil e em
ambito internacional, as iniciativas locais ainda sdo frageis. Diversas pesquisas Vém
demonstrando os avancos e os limites dessa organizacdo, que envolve desde a estruturacdo
dos empreendimentos econémicos solidarios até a efetividade das politicas publicas. Dessa
forma, € possivel realizar um balanco dessa trajetéria, a partir do depoimento dos
entrevistados nesta pesquisa.

Em relacdo a politica publica, a criagdo da Senaes foi citada como um avango
importante na implementacdo de politicas publicas com essa temética, no territorio brasileiro
e em Minas Gerais. E importante destacar que o 6rgo foi responsavel por articular agdes em
outros ministérios e orgdos, o que foi positivo, no entendimento de diferentes atores. As
instancias de participacédo e dialogo sdo ressaltadas como fundamentais na construcdo coletiva
de propostas para a acao publica.

Entre os projetos mais citados no Estado, sob a coordenacédo federal, aparece o Centro
de Formacdo em Economia Solidaria. Em diversas passagens, a formacdo como educadores
populares apareceu como um fator de destaque, na opinido dos representantes de
empreendimentos. A acdo do Centro contribuiu para aprofundar a discussdo sobre o tema
entre as liderancas do FMEPS, fortalecendo, em alguma medida, as articulaces dos féruns
locais.

No ambito do Governo Estadual, a criagdo da Lei, sua regulamentagdo e constituicéo
do Conselho foram passos considerados positivos. Da mesma forma, a participacdo em
instancias legislativas na proposicdo de orcamento nas audiéncias publicas reforca a

compreensdo de participacdo democratica e engajamento do Férum.
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A criacdo da Senaes ¢ um avanco importante, as duas conferéncias nacionais é um
avanco importante, o amadurecimento do movimento em relagdo as politicas
publicas é um avanco importante. Acho que com a criacdo da Lei Estadual em
Minas Gerais e sua regulamentacdo com certeza foi um avanco importante (E4 —
Representante de EAF).

No entanto, os limites das politicas publicas, tanto federais como estaduais, séo
recorrentemente citados por todos os atores. Os pontos levantados, em relacdo a esfera
nacional, compreendem: a limitagdo orcamentéria; a dificuldade na aprovacdo da Lei
Nacional; a falta de prioridade do governo, quanto as politicas publicas direcionadas a
tematica. Alguns entrevistados ressaltaram que a maior parte das diretrizes priorizadas nas
conferéncias nacionais, por exemplo, ndo foi levada em consideracdo, como a proposicédo de
criacdo de uma secretaria ou de um ministério de economia solidaria. Por outro lado, um dos
entrevistados tambem destacou a inviabilidade dessa proposi¢do, principalmente, pela
configuracdo fragil desse setor hoje no pais.

Em ambito estadual, a falta de efetividade das politicas e o formato de implementacéo
das mesmas foram pontos muito citados. A relagdo com o Estado, apesar de um conselho
estadual constituido e de uma lei de fomento regulamentada, € extremamente conflituosa. O
Programa de Feiras Regionais foi recorrentemente ressaltado, em virtude dos problemas de
diversas ordens em relacdo a sua execucgao.

Outro ponto muito destacado foi a falta de compreenséo do funcionamento da politica
publica, por parte dos empreendimentos e entidades, e da economia solidaria, por parte dos
gestores publicos. Além disso, apesar de haver recursos orcamentarios previstos no Plano
Plurianual para as a¢fes de economia solidaria, a maior parte deles foi contingenciada. Muitas
vezes, depois de muito debate, a verba era liberada, em geral, no fim do ano, com prazo
reduzido de execucdo. Vérias diretrizes estabelecidas nos conselhos também eram alteradas
ou ignoradas, seja em virtude de incompatibilidade com normas internas dos 6rgaos, como em
processos de compras, por exemplo, seja por orientacdo contraria dos secretarios da pasta.

Isso fica claro no trecho da entrevista a seguir:

O principal limite, na minha opinido, é do ndo conhecimento por parte dos militantes
de economia solidaria, os trés segmentos, do que é politica publica, o trabalho do
orcamento, pra que serve, como é que monta, como que atua, como é que discute o
recurso. O principal limite é a falta de conhecimento do nosso papel. T4 certo?
Conhecimento efetivo [...] Quando a gente conversa com gestores publicos que tém
acOes em diversas secretarias ou departamento, tém acdo em economia solidaria,
mas ndo conversam, ndo se tocam, entdo, ndo tem jeito, né? [...] Cada um cuidando
do seu pobre, né? Entdo, isso é um dificultador. Entdo, do ponto de vista das
entidades, entdo tem limitacdo de conhecimento, o povo ndo gosta de ler, ou ent&o 1€
e interpreta errado. Os gestores tém esta dificuldade. N6s estamos falando em
desenvolvimento, nos estamos falando de outro desenvolvimento, a gente quer a
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economia solidaria como estratégia politica de desenvolvimento. Quando vocé
discute desenvolvimento o povo discute desenvolvimentismo. N6s ndo estamos
falando disso. Estamos falando de desenvolvimento sustentavel, econémico,
solidario, perene a partir do trabalho emancipado, a partir da autogestdo, entdo nés
estamos falando de outra coisa, de outro mundo, de outro papo. Muita gente de
gestores ndo deu conta disso ainda (E4 - Representante de EAF).

Em relacdo a economia solidaria e a organizacdo do movimento no Estado, diversos
pontos foram levantados como limites e desafios. Entre eles, é possivel citar a necessidade de
ampliacdo de iniciativas locais, na area do consumo responsavel e solidario. Percebe-se que
esse tema € pouco desenvolvido nas regionais, embora seja fundamental. Outra questdo
compreende a articulacdo dos empreendimentos solidarios em agfes comunitarias,
especialmente como estratégia de desenvolvimento sustentdvel. Em muitos casos, 0s grupos
estdo isolados, fora dos debates de seus bairros ou regides. Citados aqui como desafios, essas
sdo iniciativas que aparecem com mais frequéncia nas experiéncias da Franca e do Quebec.
Ou seja, os temas do consumo responsavel e dos servicos de proximidade ndo sdo muito
debatidos na realidade do FMEPS. Em geral, os grupos estdo voltados as questdes mais
emergentes, como a sobrevivéncia e geracdo de renda de seus membros, implicados na

reproducéo da vida, nos termos de Coraggio (2007b).

A outra que eu acho fundamental € a construgdo de cooperativas de consumo. Que a
gente possa, com isso, ter uma compreensdo da sociedade maior do que vem a ser
este trabalho, possa ter o envolvimento enquanto consumidor de participar neste
sentido e aos pouquinhos mudar os habitos e comportamentos. De fazer compras dos
segmentos de empreendimentos que ndo tém esta contaminacdo capitalista (E7 -
Representante de EAF).

A gente ainda ndo t& discutindo as questbes da comunidade, do bairro, dos
problemas de desenvolvimento daquela comunidade. Nés ainda estamos falando do
empreendimento que quer resolver o seu problema. Ele ta 14 no Barreiro, mas ele
quer resolver seu problema de forma geral. Como ele resolve o problema dele na
comunidade? E incentivando outro empreendimento? A discussdo ainda nfo esta
localizada naquilo que economia solidaria quer ser como estratégia de
desenvolvimento local sustentavel, né? Poucos sdo os lugares que a economia
solidaria surge para resolver os problemas daquele lugar. Nao. Ela esta resolvendo o
problema de um individuo ou de no maximo de um grupo de trés (E4 - Gestor
Puablico Municipal).

A sustentatibilidade, sob diversas perspectivas, também aparece entre os desafios mais
frequentes citados pelos entrevistados. O primeiro nivel de dificuldade apresenta-se entre as
iniciativas solidarias, que sdo frageis economicamente. Como ficou claro nos dados do

mapeamento, a comercializacdo é um dos pontos de maior debilidade para 0s grupos.

Diversos estudos também tém abordado esse problema.
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Outra questdo, em termos de sustentabilidade, aparece entre as entidades de apoio e
incubadoras que se apoiam, na execugdo de projetos e, por isso, na visdo de um dos
entrevistados, ficam limitadas as acdes de dois ou trés anos. Uma das solucdes seria a criacdo
de empreendimentos de assessoria, 0 que ainda esta distante da realidade brasileira, ja que a
maior parte dos grupos é composta por trabalhadores manuais, nos setores de agropecuaria,

artesanato e confec¢do, como também demonstra 0 mapeamento.

Do ponto de vista das limitacfes das entidades de assessoria, eu acho que é a
maioria das entidades de assessoria trabalhar a partir da elaboracgéo de projetos e isso
é limitado. Eu acho muito limitado, por exemplo, vocé contrata alguém para fazer
um trabalho que vai receber e desenvolver o trabalho um, dois anos e ai depois? Eu
sou daqueles que acha que deve se criar empreendimentos econdmicos solidarios de
formacéo. Do ponto de vista das universidades ja disse, as incubadoras estdo dentro
das universidades elas precisam atuar perenemente porque nao da pra ficar naquele
espaco de 2 anos, 4 anos. Depois disso, sugiro que os universitarios que se formaram
formem grupos de formagdo em economia solidaria. Mas enquanto isso néo
acontece, eu acho que o recurso ndo pode ser de convénio da universidade com o
governo federal. Na hora de montar o orgamento de novo bota 14 a rubrica. Pra ndo
ficar dependendo de ter ou ndo ter recurso federal porque se ndo tiver no PPA
nacional, ndo vai ter Proninc e se ndo tiver acaba as incubadoras? E depois disso,
no6s estamos formando economistas, assistentes sociais, agronomos e que vao pro
mercado formal de trabalho é esta a ideia? Se é s isso, ta faltando um negécio ai.
Nos estamos formando este povo todo. E este povo todo pode trabalhar através de
empreendimentos da economia solidaria, criar um empreendimento. N&o é uma
ONG, néo € onguismo ndo. Um empreendimento mesmo. O nosso papel aqui é esse.
Entdo, e acho que é esse. Com algumas dificuldades é isso (E4 — Representante de
EAF).

Sob outra perspectiva, diferentes entrevistados citaram a sustentabilidade do proprio
movimento, do ponto de vista econémico e politico. Em relacdo aos recursos, € interessante
notar que os dados apresentados no terceiro capitulo demonstram que parte significativa das
atividades do FBES era financiada pela Senaes. Essa realidade nédo ¢ diferente nos Estados ou
Municipios. Muitas das acGes de mobilizacdo social, desenvolvidas em prol da economia
solidaria, dependem de recursos publicos. Nesse sentido, em certa medida, a autonomia dos
foruns pode ficar comprometida. Cunha (2012) ressalta que essa é uma discussdo recorrente
para diversos movimentos mas que, no caso da economia solidaria, ndo pode ser considerada
como problema, na medida em que o FBES é um ator social importante na construcdo de
politicas publicas e no didlogo com o Governo. Esse cruzamento em muitos contextos pode
contribuir para a perspectiva de alguns entrevistados, de falta de combatividade do Forum.
Além disso, o coletivo tende a seguir agendas estabelecidas “de cima”, a partir do FBES, da
Senaes ou do Governo do Estado. O planejamento local, integrado a comunidade ndo € uma
acao priorizada no cotidiano dos foruns. A carta do coletivo mineiro, escrita em 2003, temia

por isso e se mostrou profética, na conjuntura atual.
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Como movimento social, ele ndo pode depender tanto do recurso publico. Como ele
se sustenta? Como ele se sustenta como movimento social? Ai a gente comeca a
trazer pro local de ta inclusive no regimento interno do férum municipal da
sustentabilidade que cada um tem que contribuir. E ai as pessoas “ah, eu vou
contribuir? Por qué? O que vocés vao fazer com este dinheiro?” a pergunta nao ¢ “o
que vocés vao fazer com este dinheiro?”, a pergunta ¢ “o que noés vamos fazer com
este dinheiro?”. Entdo, as pessoas que participam do foérum veem naquela
coordenacdo os que comandam os que estabelecem as coisas. Eles ndo se veem parte
daquilo, ajudando a construir. Eles estdo ai ouvindo direcionamentos, agendas e o
que aquela coordenacdo falar que tem que fazer, entéo, eles vdo cumprir um pouco
do que ta posto ali. Pouquissimas vezes se veem fazendo parte daquilo [...] Eu vejo
muitos desafios que ainda falta uma boa estrada ai para configuracéo de movimento.
Eu vejo o férum mais um ajuntamento de pessoas que estdo em determinado lugares.
Pessoas que estdo em empreendimentos, pessoas que estdo em entidades, pessoas
que estdo na gestdo publica. Mais um ajuntamento do que uma construcdo de
movimento de economia solidaria, né? Apesar de t4 bem definido este segmento
empreendimento, gestores, entidades, o forum, pelo menos o que eu participo, como
gue é o metropolitano e agora o municipal, ele ndo deu conta de fazer planejamento
de acdo enquanto férum. Ele funciona muito na agenda da semana ou do més
seguinte, mas ele ndo tem um horizonte. “Olha, a nossa atuag@o aqui € pra chegar
em tal local. Ai a gente chegou naquele local, avaliou. Conseguiu um resultado?
Entéo, a gente vai fazer um novo plano”. Entdo, a minha avaliacdo é que ndo tem
este objetivo a alcangar num curto, medio e longo prazo. Apesar de vocé ter as
discussdes do Forum Brasileiro, do Forum Mineiro, das plenérias, aqui no local a
coisa t& funcionando muito em fungdo da agenda do més seguinte. Entdo, se tem
dezembro, a gente vai ter uma Mostra Regional e um semindrio de certificacdo
organizado pelo Estado, entdo, n6s temos que organizar para chegar até la. E muitas
vezes aquela agenda 14, ela atropela tudo que o forum ta fazendo. Ai também vem o
foérum brasileiro que t4 com a plenaria nacional para fazer, entdo, o férum local tem
que fazer a sua. Entdo, ndo se constréi especificamente agenda, o que que é a luta
mesmo que 0 movimento social tem que fazer naquele local (E4 — Gestor Publico
Municipal).

Alguns entrevistados também relataram a tentativa de priorizacdo de agendas locais.
Por isso, um dos foruns regionais tem organizado a¢des municipais, sem apoio publico e a
partir de agenda propria. Outra regido do estado também reorganizou a estrutura do seu
férum, criando comissfes tematicas e elaborou critérios especificos de participacdo. Parte do
espaco das reunides ou encontros é dedicada a formacdo continuada, tanto para os integrantes
mais antigos como, principalmente, para 0s hovos membros. Da mesma forma, essa regional
tem buscado articulacdo com o poder publico, na tentativa de promover o desenvolvimento
mais integrado entre 0s projetos municipais e 0 movimento de economia solidaria.

Em relacdo a sustentabilidade politica, uma constatagcdo dos entrevistados € a de que o
movimento cresceu de forma rapida, mas, nem sempre, com qualidade. Isso significa que
muitos dos participantes ndo sabem o que é economia solidaria e, em determinada medida, se
aproveitam de editais ou programas, para acessarem recursos ou beneficios, sejam eles
representantes de empreendimentos, de entidades de apoio ou gestores publicos. O
crescimento, nesse caso, como ressaltou Gonh (2011), ndo necessariamente pode ser

compreendido como avango.
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Primeiro grande desafio que eu vejo da economia solidaria é a sustentabilidade do
movimento. Eu vejo que é a formagdo de uma consciéncia social sobre a
importancia da economia solidaria e dos principios da economia solidaria. Eu vejo
que € a ocupacdo dos espacos publicos pelo movimento de economia solidaria
porque a consciéncia do pessoal do movimento da economia solidaria € muito
restrita, ¢ muito limitada. E muito mais oportunista porque volta muito para
momentos de geracdo de renda, como uma feira, um trabalho mais especifico. Acho
que é também a organizacdo dos empreendimentos individualmente. Organizacéo,
fortalecimento em termos de consciéncia e em termos de processos produtivos, em
termos de financiamentos das suas proprias atividades (E6 - Representante de EAF).

Tem hora que eu fico meio desanimada porque € assim: 0 movimento tomou uma
forma tdo grande, que veio centro de formagdo, veio mapeamento, veio isso, veio
aquilo outro e as pessoas quando vinham pra economia solidaria, elas vinham
porque acreditava no movimento. Acreditava que pudesse ser outra qualidade de
vida, ter outra maneira de comercializar, outra maneira de valorizar as pessoas, mas
por outro lado tem certas pessoas que vém por causa de edital, porque la eu vou ter
meu meio de vida e tem interesses afim e tal, mas eu ainda acredito no movimento
porgue eu ainda continuo (E12 - Representante EES).

Um desafio da economia solidaria que eu acho importantissimo seria formar as
pessoas para 0 movimento. Nds temos 25% a 30% das pessoas que estdo a luz do
movimento, que sabem, que vé o movimento de cima pra baixo. Este & 0 nosso
desafio. Trazer pra dentro as pessoas que estdo dentro. Que estdo dentro, mas estéo
fora porque ndo estdo dentro. Quase uma viagem, né? [...] O primeiro ¢ fortalecer o
movimento. N&o precisa crescer agora. SO conscientizar quem est4 dentro (E14 —
Representante EES).

Eu acho que o desafio do movimento é ele ser de fato movimento. Se configurar de
fato movimento no sentido de todos alinhados para uma mesma causa. Eu acho que
hoje aqueles que estdo e que chegam na economia solidaria eles tém entendimentos
bastante diferenciados do que que é efetivamente a economia solidaria. Nao sei se a
economia solidaria consegue ter um conceito Unico, né? Uma defini¢do Unica, mas
que pelo menos todos estes trés segmentos estejam alinhados pela mesma causa.
Entdo, um primeiro momento o poder publico quer resolver uma questao social, quer
resolver a questdo da pobreza, da renda, da violéncia, entdo, ele vai tentar perceber
se economia solidéria vai conseguir dar resposta a algum destes problemas sociais. E
entidade e empreendimentos que configurariam mais a sociedade civil, eles querem
uma mudanca na sociedade, uma mudanca de sistema econdmico, eles ndo querem
s0 ter a renda. Entdo, um desafio é 0 movimento ter esta unidade de pensamento e de
luta. Quando a gente consegue perceber em outros movimentos e a gente nao
consegue perceber no movimento de economia solidaria [...] Porque as vezes eu
percebo assim: alguns participantes da economia solidaria nao tdo falando de trocar
o capitalismo pelo socialismo ndo. Pessoal ta querendo ter renda. Pode ser no
capitalismo, sim. Alias, os empreendimentos comercializam no mercado capitalista.
Entdo, esta discussdo de fundo ndo atinge todo o mundo da mesma maneira, da
mesma forma. O desafio do movimento de economia solidaria é ter esta clareza de
bandeira. Porque estas bandeiras que o férum brasileiro coloca “ah, a educagdo
inclusiva, popular, as financas solidarias”, eu acho que no concreto demora a chegar
demais no dia a dia das pessoas. Porque no final das contas, os empreendimentos
estdo querendo sobreviver daquelas atividades e ai a questdo fica da renda, do
produto e do mercado, né? A formacgdo? Quando der tempo eu vou l4 para a
formacao, eu vou falar da educacéo popular, das finangas solidarias, do banco, né?
[...] Entdo pra mim, o desafio é realmente se enxergar como movimento social e ter
uma atuacdo como tal. A gente ndo vé um panelaco, um bandeirago do movimento
de economia solidaria. A gente vé em alguns momentos que sendo aparecer perde
alguma coisa. Como foi a articulacdo e a mobilizagdo pro PL (865). Ai sim. Quando
tem alguma causa vocé vai ali atras, mas vocé ndo... Se néo fosse o PL, que bandeira



190

é esta que ta indo para a rua pra sociedade conhecer, que existe 0 movimento de
economia solidaria (E4 - Gestor Pdblico Municipal).

Nesse campo, muito se discute a formacgdo politica dos atores sociais implicados no
Forum, numa tentativa de aproximar o discurso das liderangas ideoldgicas da pratica dos
empreendimentos. Esse debate corrobora as questdes levantadas por Leite (2009a), em relacéo
a defasagem entre a teoria dos lideres e a pratica das iniciativas solidarias. 1sso ocorre, em
especial, pois 0 movimento baseia-se em propostas de transformacdo social, em grande
medida audaciosas, 0 que estd muito distante da realidade atual, como pode ser confirmado

nesta pesquisa.

Ainda que isso ndo signifique que devamos perder de vista o carater de resisténcia
do movimento, essa fragilidade nos coloca frente & suspeita de que a ideia de
transformacé&o social emerge muito mais como ideal de uma lideranca portadora de
uma visdo teleoldgica, que confere a classe trabalhadora a missdo histérica de
promover a grande transformacdo social, do que a uma realidade ou potencialidade
efetiva dos empreendimentos solidarios (LEITE, 2009a, p. 263-264).

Leite (2009a) pondera que, apesar de 0 movimento de economia solidaria fugir as
caracteristicas tipicas, as expressdes importantes dessas praticas de resisténcia “conferem a
Economia Solidaria caracteristicas de um verdadeiro movimento social” (p. 234). No entanto,
a autora ressalta que tais caracteristicas ndo tém se mostrado capazes de promover uma
transformacéo social, num sentido ampliado do termo, e nem alcancado éxito na criacdo de
“empreendimentos verdadeiramente autogestionarios” (p. 234). Essa afirmacdo converge, de
acordo com a autora, com outros estudos sobre a inviabilidade da existéncia de

empreendimentos realmente autogestionarios, no quadro do mercado capitalista.

As pressOes para a competitividade sdo tantas, que as praticas menos democraticas
de tomada de decisGes acabam se tornando quase uma questdo de sobrevivéncia.
Nesse sentido, 0 maximo que poderiamos falar seria de empreendimentos que
buscam seguir (com maior ou menor grau de sucesso) praticas inspiradas em
principios autogestionarios (LEITE, 2009a, p. 235).

Os entrevistados também destacam o desafio de viver a economia solidaria na prética.
Muitos compreendem os limites dessas experiéncias em relacdo ao modelo elaborado pelas
liderancas do movimento. Esses desafios se cruzam entre as praticas de sobrevivéncia e o

debate sobre autogestao.

O principal desafio, na minha opinido pessoal, de novo, é criar empreendimentos
gue deem conta do modelo de empreendimentos que nds estamos pensando (E4 -
Representante de EAF).
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A economia solidaria é um desafio, fazer marco legal, fazer financa, sobreviver...
Primeiro tem que sobreviver porque a gente ndo sobrevive se nao tiver dinheiro ndo
faz e ndo vai. Para chegar a um denominador comum é um desafio (E11 -
Representante EES).

Por fim, é importante ressaltar que, apesar dos desafios e limites apresentados, o
movimento de economia solidaria tem servido como espaco de aprendizado e de mobilizacdo
de trabalhadores antes invisiveis aos olhos da sociedade brasileira. Embora a distancia entre
teoria e pratica se apresente visivel nas experiéncias locais, outros sentidos e valores véo

sendo construidos ao longo dessa caminhada, mesmo que lentamente.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O tema da economia solidaria estd inserido em vérias realidades socioecondmicas e
em debates internacionais, principalmente em espacos que discutem propostas sobre uma
globalizacdo alternativa ou solidaria. A referéncia quanto a presenca dessa temaética nas
diversas edigdes do Forum Social Mundial é recorrente e demonstra sua forte vinculagdo aos
projetos de mudanca da sociedade atual. Da mesma forma, € comum que a conjuntura de
emergéngia dessas iniciativas seja relacionada a crise do capitalismo mundial e a busca por
alternativas para a resolucdo de questdes sociais, como 0 desemprego. Um conjunto
consideravel de estudos compreende o processo de reestruturacdo produtiva como
fundamental para a retomada das reflexGes sobre a organizacdo do trabalho com bases
autogestionarias, coletivas e democraticas. Além disso, alteracbes na conformacdo das
politicas publicas, com a ampliacdo do pensamento neoliberal, desde a década de 1970,
contribuiram para a reorganizacdo dos servigos publicos e do papel do Estado.

O quadro conceitual sobre economia solidaria possibilita diferentes interpretacdes e
inscricBes teodricas. Ndo ha consensos neste campo, nem mesmo em relacdo ao termo que
define esse conjunto de manifestacdes solidarias. No intuito de abarcar parte dessas reflexdes,
foram apresentadas, neste trabalho, quatro linhas interpretativas que, em geral, podem ser
definidas segundo as realidades nas quais estéo inseridas.

A vertente francofénica de economia solidaria vincula-se a sociologia econdmica e
tem como pressuposto fundamental a perspectiva da economia plural. A retomada das
relacbes baseadas no impulso reciprocitario, presentes na Europa, é a evidéncia de que o
principio do mercado, mesmo predominante nas relacdes da sociedade atual, n&o é o Unico.
Além disso, 0 pensamento do associacionismo fundamenta o que se caracteriza como
democratizacdo econémica, unindo a politica e a economia. Nessa corrente, a economia social
é criticada por servir como uma confluéncia perversa, na medida em que ndo é capaz de
questionar o sistema dominado pelo mercado.

Em uma tentativa de atualizar os debates sobre a economia social e incorporar a
ideologia empresarial na prestacdo dos servigos publicos, em virtude da reestruturacdo das
acOes do Estado, a concepcdo de empresa social tem se difundido, especialmente na Europa.
Essas organizacOes destacam-se por incluirem objetivos sociais e serem geridas como
empresas. Elas atuam em quase mercados, assumem riscos econdémicos, constroem demandas

e servicos coletivamente e tém suas fungdes vinculadas a resolucdo de problemas sociais.
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Sob a perspectiva da inovacdo social, a economia social e solidaria, no Quebec,
enfatiza a construcdo coletiva de servigos comunitarios e a participacdo social, como
primordiais na organizacdo de iniciativas econdmicas. E possivel reconhecer a influéncia
francofénica nos estudos da regido, mas o consenso de diferentes atores quanto aos principios
dessa economia é o principal destaque dessa vertente.

Na América Latina, as discussfes giram em torno da economia popular, caracteristica
que é predominante no continente. Muitos dos autores partem da légica da sobrevivéncia dos
trabalhadores empobrecidos, para refletirem sobre a construcéo de projetos de uma economia
do trabalho ou autogestionaria. Nesse campo, ha também propostas que envolvem
perspectivas socialistas, compreendendo a autogestdo e a posse coletiva dos meios de
producdo como aspectos fundamentais da luta dos trabalhadores contra o capitalismo. Entre
os debates latinoamericanos, as correntes vinculadas a teologia da libertacdo, de origem crista,
também sdo presentes.

Portanto, como é possivel perceber, a economia solidaria pode assumir diferentes
concepcdes. A principal divergéncia entre as leituras francofonicas e europeias e as
latinoamericanas esta no papel do trabalhador e do trabalho, compreendido em pressupostos
de mudanca social. Enquanto, para parte dos estudos, o foco seja a reciprocidade e a
possibilidade de democratizacdo da economia, para outros, a ideia de luta pela emancipacao,
autonomia e autogestdo é preponderante. Essa é uma diferenca que marca a conformacéo da
economia solidaria em cada realidade socioecondémica em questao.

As divergéncias tedricas se repetem nas experiéncias empiricas. Nesse sentido, quando
se observam as iniciativas econdmicas e a conformacdo do movimento de economia solidaria
na Franca e no Quebec, fica claro o enfoque no desenvolvimento comunitario, de trabalho
coletivo e de insercdo social. Os temas relacionados a sustentabilidade, cultura e educacao sdo
fortemente presentes, mas o papel do trabalhador, em muitas experiéncias, é reduzido a
concepgdo de beneficiario. As politicas publicas com essa temética inserem-se no campo do
desenvolvimento social ou territorial e, por diversas vezes, estdo relacionadas a organizacao
comunitaria, para resolucdo de problemas publicos. As diferencas que teoricamente ficam
evidentes entre economia solidaria e empresa social, na pratica, sdo ténues, sendo que
algumas experiéncias sao interpretadas segundo quadros teoricos considerados, em principio,
discordantes.

Na experiéncia brasileira, o cruzamento das a¢6es do movimento com as politicas
publicas fica claro. A criacdo, praticamente no mesmo momento, do FBES e da Senaes gerou

conflitos, principalmente em relacdo a compreensdo do papel de cada ator nos processos em
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curso. Os discursos fortemente centrados nos ideiais de mudanca de sociedade foram
inseridos num ambiente politico, que buscava novas formas de geracdo de renda e, em Gltima
analise, de inclusdo social. A construcdo de acordos, identidades e consensos representou um
dos maiores desafios, tanto para 0 movimento, quanto para os gestores publicos. Apesar da
expressdo social que a economia solidaria ganhou no pais, muitas analises demonstram 0s
limites dessa proposta, especialmente em relacdo a consolidacdo econdmica dos
empreendimentos e ao potencial deles na transformacéo social. A fragilidade das iniciativas
econémicas e as dificuldades de estruturacdo dos foruns sdo pontos importantes para se
pensarem as distancias entre teoria e préatica.

A trajetdria da economia solidaria em Minas Gerais é semelhante a da experiéncia
brasileira. O movimento, como em ambito nacional, se organizou em funcdo da mobilizacéo
de entidades de fomento e gestores publicos, em foruns de debates locais, em meados da
década de 1990. A conjuntura econémica e social desse periodo era caracterizada pelo alto
indice de desemprego, informalidade e pobreza. Diferentes organizacdes desenvolviam
projetos de geracdo de trabalho e renda e comecaram a refletir sobre alternativas solidarias.
No inicio dos anos 2000, esse processo comeca a ganhar forca e diversos eventos estaduais
foram realizados, envolvendo atores de vérias regiGes do Estado.

Tais encontros tiveram dois desdobramentos importantes, que influenciaram, de
maneira determinante, a histéria da economia solidaria, em ambito estadual. O primeiro
compreendeu a elaboracdo da Lei Estadual de Fomento a Economia Popular Solidéria,
sancionada em janeiro de 2004, uma iniciativa inédita no pais. O segundo fato consistiu na
recusa do coletivo de Minas Gerais em participar da criacdo do Férum Brasileiro, em 2003. O
movimento acreditava que tal construcdo era prematura, em fungdo da fragilidade de suas
mobilizacdes. Apesar desse contraponto inicial, ap6s a constituicdo do FBES e da Senaes, 0
Forum Mineiro seguiu, em geral, as orienta¢fes nacionais.

Uma questdo determinante na estruturagdo da economia solidéria no Brasil é a da
composicdo dos Foruns em trés segmentos. Em outros paises, tal organizacdo ndo é tdo clara
como na experiéncia brasileira. Além da identificacdo de um ator principal, ou seja, 0s
empreendimentos econdmicos solidarios, a representagdo dos mesmos € majoritaria, em
relacdo aos dois outros segmentos: entidades de apoio e fomento e gestores publicos. Essa
caracteritica do movimento como uma rede, na qual se incorporam segmentos distintos, se
apresenta como uma novidade interessante, embora seja responsavel por varios conflitos.

Na experiéncia do Estado de Minas, fica claro que todos os entrevistados

compreendem exatamente o papel de cada segmento no Forum. Os empreendimentos Sdo 0s
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protagonistas e é onde a economia solidaria de fato é vivenciada. As entidades de apoio séo
aquelas que geralmente desenvolvem projetos de apoio e fomento e os gestores publicos estéo
comprometidos com a implementacdo de programas e projetos. Embora tais definicdes sejam
claras, as relagdes entre os diferentes atores sdo conflituosas. A principal questdo levantada se
relaciona ao papel desempenhado pelos empreendimentos. Parte considerdvel das analises
apontou para as dificuldades de os trabalhadores das iniciativas solidarias participarem dos
processos do forum, de compreenderem as lutas da organizacao e de liderarem 0 movimento.
Em geral, o papel da lideranca fica centralizado nos representantes das entidades e nos
gestores publicos. Da mesma forma, os recursos para o desenvolvimento de projetos e o
conhecimento sobre o tema também sdo concentrados, 0 que gera questionamentos quanto as
relacBes estabelecidas no espacgo dos féruns.

Aprofundando essa analise, foi possivel verificar que as compreensdes sobre a
economia solidaria, tal como ocorre na teoria, também séo diversas na pratica. No geral, trés
linhas interpretativas foram as mais mencionadas no entendimento dos entrevistados. A
primeira envolve uma concepc¢do institucional, baseada tanto nas perspectivas apresentadas
pelo Forum Brasileiro, quanto pela Senaes. Essa interpretacdo gira em torno dos grandes
consensos que direcionam a identidade do movimento no pais, especialmente em seus
aspecetos de organizacdo coletiva, autogestionaria e cooperativa. A segunda perspectiva se
apoia numa visao utépica de transformacéo da sociedade e de luta contra o capitalismo. Entre
0S que mais citaram tal acepcdo, estdo os representantes de entidades de apoio ligadas ao
movimento sindical e as organizacGes religiosas. Por fim, em uma concepcdo baseada na
inclusdo social, a visdo da economia solidaria como oportunidade de geracdo de trabalho e
renda foi recorrente, especialmente na fala dos representantes dos empreendimentos.

Essas diferentes compreensdes geram conflitos internos, em ambito local, levando em
conta as divergéncias entre os participantes do movimento. Fica claro que parte dos
empreendimentos busca se adaptar, para se inserir nos debates do Férum ou para participar de
politicas publicas que fazem algum tipo de exigéncia nesse sentido, o que é muito raro. Seria
ingenuidade, no entanto, pensar que todos esses atores sociais iriam ter compreensfes
semelhantes. Em vérios espagos como esse, sdo comuns discordancias e divergéncias, mas 0
que chama a atencdo € a distancia entre o discurso de algumas liderancas e o dos
representantes dos empreendimentos.

Outros elementos contribuem para reafirmar tais constatagfes. Muitos entrevistados
chamaram a atencdo para a organizagdo dos empreendimentos inseridos no Férum. O

pressuposto do movimento, como apresentado nas deliberacfes das diferentes plenarias, é o
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de que as iniciativas econdmicas ndo sejam individuais, se comportem de forma
autogestionéria, democrética e cooperativa, entre varias outras questdes. Obviamente tais
critérios sdo orientacdes gerais e, como afirmam diversos autores, a vivéncia desses principios
é um grande desafio. No entanto, € muito comum, mesmo entre as liderancas do forum, se
encontrarem empreendimentos individuais ou familiares que, em grande medida, estdo muito
préximos das concepcdes de economia popular.

Muitos dos entrevistados concordam sobre a fragilidade em vérias dimensdes da
organizacdo do Forum e a maior parte deles vincula essa situacdo a defasagem entre o
discurso e a pratica. Muitas regides, inclusive, tém voltado as acbes para a esfera local,
visando estarem mais préximas dos espacos de construgdo mais permanentes, ja que, durante
um periodo consideravel, as demandas e tarefas vinham de cima.

Por outro lado, ndo é possivel deixar de citar avangos nesse campo, como a conquista
de algumas politicas publicas e espagos institucionais, a exemplo dos conselhos. A caminhada
dos foruns também contribuiu para 0 amadurecimento das lutas, para as reflexdes internas e as
avaliacGes, embora cada vez mais se questione o papel da economia solidaria, numa
conjuntura de baixo desemprego e crescente formalizacdo da economia.

Se a conjuntura de surgimento dessas iniciativas era caracterizada por pessimas
condicbes, com mudancas nessas tendéncias, qual seria o papel do tema da economia solidaria
nas politicas publicas e na organizagdo do movimento social? O governo da Presidenta Dilma
tem direcionado a economia solidaria para o campo da extrema pobreza, enguanto o
movimento tenta construir um projeto politico para sociedade. O fato é que, cada vez mais,
esses contornos vém sendo delineados.

Dessa forma, a conclusdo deste trabalho corrobora a sua hip6tese de que, apesar do
amplo debate em diferentes vertentes e abordagens, as experiéncias locais sdo frageis. Mesmo
considerando um processo global com envolvimento de experiéncias de variados paises para
uma globalizacdo alternativa ou solidaria, ha um longo caminho para se chegar as iniciativas
locais que, no Brasil, se organizam em principios da sobrevivéncia.

No entanto, mesmo com tais constata¢cbes quanto as fragilidades de suas bases, a
economia solidaria no Brasil ndo pode deixar de ser considerada, em virtude da sua expressao
social. Depois de mais de uma década, verifica-se que 0s passos, mesmo lentos, ja comegaram

a ser dados.
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APENDICE A - ROTEIROS DE ENTREVISTA

Empreendimento Econdmico Solidario

1. Qual 0 nome do empreendimento?

2. Quais as principais atividades e o setor de atuacdo? Onde comercializa?

3. Qual a cidade? Qual a regional?

4. Qual o tempo de existéncia? Como surgiu 0 empreendimento?

5. Esta formalizado? De que forma?

6. Quantas pessoas trabalham no empreendimento?

7. Como se organiza o empreendimento? Como as coisas sdo decididas?

8. Ha apoiadores? Quem? Os apoiadores estdo na Plenaria?

9. Quantas pessoas trabalham? Ha remuneragdo? Satisfatoria?

10. A maioria dos trabalhadores € homem ou é mulher?

11. Ha parentes que trabalham juntos?

12. Como vocé conheceu a Economia Solidaria? Qual sua trajetéria na Economia
Solidéaria? J& ocupou cargos no Forum?

13. Desde quando o empreendimento participa do movimento de Economia Solidaria?
Com qual objetivo participa?

14. Do que ja participou?

15. Qual a avaliacdo dessas participacdes?

16. O que vocé entende por Economia Solidaria?

17. Conhece a Lei de Economia Solidaria em Minas Gerais? Ha legislacdo na sua
cidade?

18. O empreendimento se articula com outros movimentos? Quais?

19. O empreedimento se articula com outros empreendimentos? Quais e de que forma?

Entidade de Apoio

1. Qual o0 nome da entidade?

2. Quais as principais acdes desenvolvidas?

3. Qual a cidade? Qual a regional? Onde atua?

4. Qual o tempo de existéncia? Como surgiu a entidade? Historia.

6. Quantas pessoas trabalham no Estado com Economia Solidaria?

7. Como se organiza a entidade? Como € a gestdo?

8. Ha apoiadores? Quem? Os apoiadores estdo na Plenaria? Os empreendimentos
apoiados estdo na Plenéria?

9. Quantos empreendimentos apoiam?

10. A maioria dos trabalhadores é homem ou é mulher?

11. Ha parentes que trabalham juntos?

12. Como vocé conheceu a Economia Solidaria? Qual sua trajetéria na Economia
Solidaria? Ja ocupou cargos no Forum?

13. Desde quando a entidade participa do movimento de Economia Solidaria? Com
qual objetivo participa?

14. Do que ja participou?

15. Qual a avaliacdo dessas participacdes?

16. Qual o entendimento de Economia Solidaria para sua entidade?

17. Conhece a Lei de Economia Solidaria em Minas Gerais? Ha legislacdo na sua
cidade?




18. A entidade se articula com outros movimentos? Quais?

19. A entidade se articula com outras entidades? Quais e de que forma?

Gestor Publico

1. Qual o0 nome do setor em que desempenha a gestdo publica?

2. Quais as principais a¢0es desenvolvidas no &mbito da Economia Solidaria?

3. Qual a cidade? Qual a regional? Onde atua?

4. Qual o tempo de existéncia desse setor? Como e por que a Economia Solidaria
chegou na agenda publica do seu municipio? Historia.

6. Quantas pessoas trabalham com Economia Solidaria no érgédo publico?

7. Como se organizam os trabalhos? Como é a gestdo?

8. Como é o financiamento dos projetos?

9. Quantos empreendimentos apoiam?

10. A maioria dos trabalhadores € homem ou é mulher?

12. Como vocé conheceu a Economia Solidaria? Qual sua trajetéria na Economia
Solidaria? J& ocupou cargos no movimento? Quais?

13. Desde quando o 6rgdo gestor participa do movimento de Economia Solidaria? Com
qual objetivo participa? Por que participa?

14. Do que ja participou? Com qual frequéncia participa?

15. Qual a avaliacdo dessas participagdes?

16. Conhece a Lei de Economia Solidaria em Minas Gerais? Ha legislacdo na sua
cidade?

17. O érgdo se articula com outros movimentos ou outros 6rgdos? Quais e de que
forma?

18. Passou por capacitacao para compreender o que é Economia Solidéaria?
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ANEXO A — LEI ESTADUAL DE FOMENTO A ECONOMIA POPULAR

SOLIDARIA - 15028/2004

Politica Estadual de Fomento a Economia Popular Solidaria — Lei 15028/04

Diretrizes da Politica
Estadual de Fomento a
Economia Popular Solidaria

Art. 1° - Fica instituida a Politica Estadual de Fomento & Economia Popular Solidéria no Estado
de Minas Gerais - PEFEPS, que tem por diretriz a promogéo da Economia Popular Solidéaria e o
desenvolvimento de grupos organizados autogestionarios de atividades econdmicas, de forma a
integrd-los no mercado e a tornar suas atividades autossustentaveis, por meio de programas,
projetos, parcerias com a iniciativa privada, convénios e outras formas admitidas em lei.

Conceito de Economia
Solidéaria e Caracteristicas
dos Empreendimentos

Art. 2° - A Economia Popular Solidaria constitui-se de iniciativas da sociedade civil que visam a
geracdo de produto ou servico, por meio da organizagao, da cooperagéo, da gestdo democratica, da
solidariedade, da distribuicdo equitativa das riquezas produzidas coletivamente, da autogestéo, do
desenvolvimento local integrado e sustentavel, do respeito ao equilibrio dos ecossistemas, da
valorizag8o do ser humano e do trabalho e o estabelecimento de relag@es igualitarias entre homens
e mulheres.

Art. 5° - Sdo caracteristicas dos empreendimentos de Economia Popular Solidaria:

| - a produgdo e a comercializagdo coletivas;

11 - as condicdes de trabalho salutares e seguras;

111 - a protecéo ao meio ambiente e a todas as formas de vida;

1V - a equidade de género;

V - ando utilizagdo de méo de obra infantil;

VI - a transparéncia na gestdo dos recursos e a justa distribui¢do dos resultados;

VIl - a pratica de precos justos, sem maximizagdo de lucros nem busca de
acumulacéo de capital;

VIl - a participagdo dos integrantes na formagdo do capital social do
empreendimento;

IX - a participagdo dos integrantes nas deliberacdes, na forma do paragrafo nico do
Art. 6° desta Lei.

§ 1° - Consideram-se empreendimentos de Economia Popular Solidéaria as empresas
de autogestdo, as cooperativas, as associa¢des, 0s pequenos produtores rurais e urbanos, 0s grupos
de producdo e outros que atuem por meio de organizagdes e articulagdes locais, estaduais e
nacionais.

§ 2° - Os empreendimentos de Economia Popular Solidaria trabalhardo
prioritariamente em rede, abrangendo a cadeia produtiva, desde a produgdo de insumos até a
comercializago final dos produtos.

§ 3° - Para os fins desta Lei, uma rede de producéo integra grupos de consumidores,
de produtores e de prestadores de servicos, para a pratica do consumo solidario, com o
reinvestimento de parte do excedente obtido pelos produtores e prestadores de servigos na propria
rede, diminuindo o volume e o nimero de itens a serem adquiridos no mercado formal.

Objetivos da PEFEPS

Art. 3° - A Politica Estadual de Fomento a Economia Popular Solidéaria tem os seguintes objetivos:

| - gerar trabalho e renda;

Il - apoiar a organizagdo e o registro de empreendimentos da Economia Popular
Solidéria;

111 - apoiar a introducéo de novos produtos, processos e servigos no mercado;

IV - promover a agregacéo de conhecimento e a incorporagdo de tecnologias nos
empreendimentos da Economia Popular Solidaria;

V - reduzir a vulnerabilidade e prevenir a faléncia dos empreendimentos;

VI - consolidar os empreendimentos que tenham potencial de crescimento;

V11 - proporcionar a associagao entre pesquisadores, parceiros e empreendimentos;

VIII - estimular a producéo intelectual sobre o tema, como estudos, pesquisas,
publicagdes e material didatico de apoio aos empreendimentos da Economia Popular Solidaria;

IX - criar e consolidar uma cultura empreendedora, baseada nos valores da
Economia Popular Solidaria;

X - educar, formar e capacitar tecnicamente as trabalhadoras e os trabalhadores dos
empreendimentos da Economia Popular Solidaria;

X1 - integrar os empreendimentos no mercado e tornar suas atividades
autossustentaveis;

Xl - articular Municipios, Estados e Unido, visando uniformizar e articular a
legislagéo;

XIII - constituir e manter atualizado um banco de dados, com o cadastro dos
empreendimentos de Economia Popular Solidéaria que cumpram os requisitos desta Lei.

Acdes do poder publico

Art. 4° - Para a consecugdo dos objetivos da PEFEPS, o poder Publico propiciard aos
empreendimentos de Economia Popular Solidaria, na forma do regulamento:

| - acesso a espagos fisicos em bens publicos estaduais;

11 - equipamentos e maquinario de propriedade do Estado para Producéo industrial e
artesanal,

11l - assessoria técnica necessaria a organizagdo, producdo e comercializagdo dos
produtos e servicos, assim como a elaboragao de projetos de trabalho;

IV - servicos temporérios, em &reas especificas, tais como Contabilidade,
"marketing", assisténcia juridica, captagdo de recursos, gestdo empresarial, planejamento
estratégico, gestdo ambiental, recursos humanos, técnicas de produgdo, contratos com
financiadores, contatos com institui¢des de pesquisa cientifica e mercadoldgica;




V - cursos de capacitacdo, formacdo e ftreinamento de integrantes dos
empreendimentos de Economia Popular Solidéria nas areas referidas no inciso anterior;

VI - incubacéo em incubadoras de empresas;

VII - convénios com 6rgéos publicos, nas trés esferas de governo;

VIII - entidades e programas internacionais;

IX - acesso a centros de pesquisa e a empresas brasileiras para consolidacdo de
vinculo de transferéncia de tecnologia;

X - suporte técnico e financeiro para recuperacdo e reativacdo de empresas por
trabalhadores, em regime de autogest&o;

X1 - suporte juridico e institucional para constituicio e registro dos
empreendimentos de Economia Popular Solidaria;

X1 - apoio na realizacéo de eventos de Economia Popular Solidaria;

XI1I - apoio financeiro e fomento & constituicdo de patrimdnio, na forma da lei;

XIV - linhas de crédito especiais nos agentes financeiros publicos federais,
estaduais, municipais, internacionais e privados, com taxas de juros e garantias diferenciadas,
adequadas aos empreendimentos de Economia Popular Solidaria, bem como a adaptacédo das
linhas de crédito existentes, com base estrutural em microfinancas solidarias;

XV - apoio para comercializagéo;

XVI - participagdo em licitagdes publicas estaduais.

§ 1° - A utilizagdo de espagos, equipamentos e maquinario publicos sujeita os
empreendimentos de Economia Popular Solidaria as regras de uso previstas nos termos da
permissdo de uso, que contera as obrigacdes dos permissionarios.

§ 2° - E vedada a cobranca de taxas para participagio nos cursos a que se refere o
inciso V deste artigo.

§ 3° - Sera exigida a frequéncia minima estabelecida nos cursos a que se refere o
inciso V deste artigo, para manutencao dos beneficios e permanéncia do grupo na PEFEPS.

§ 4° - O apoio para comercializacdo, a que se refere o inciso XV deste artigo,
consiste na busca de alternativas para comercializar e divulgar a producdo dos empreendimentos,
mediante o apoio a instalagdo de centros de comércio e de feiras, o incentivo a introdugdo de
novos produtos e servigos no mercado interno e externo e o auxilio a articulagdo de redes de
agentes que promovam o consumo solidario e o comércio justo.

§ 5° - Os cursos, 0 apoio técnico, juridico e financeiro, 0s servigos temporarios e a
incubagdo em empresas deverdo observar os principios e conceitos que regem a Economia
Popular Solidéria de que trata esta Lei.

§ 6° - O poder publico poderéa firmar convénio, contrato ou outra forma de ajuste
administrativo admitida em lei com os Municipios, a Unido, governos estrangeiros e entidades
privadas para a consecucédo dos objetivos desta Lei, na forma da Lei Federal n° 8.666, de 21 de
junho de 1993.

Cadastro Estadual

Art. 7° - O empreendimento de Economia Popular Solidaria interessado em usufruir dos
beneficios instituidos por lei, no ato de sua inscri¢do no 6rgao responsavel pela PEFEPS, deveré:

| - registrar-se, informando a forma associativa adotada, o ndmero de seus
integrantes, a forma adotada para as deliberagdes do grupo, o enderego da sede ou do local onde
se reiinem;

Il - apresentar, se ja& em funcionamento, relatério que contenha a descricdo do
processo de produgdo adotado, a natureza e a capacidade de distribuicdo e comercializagdo do
produto e outras informacdes consideradas necessérias;

111 - apresentar, se em processo de constitui¢do, projeto de trabalho que contenha o
detalhamento da atividade a ser desenvolvida e dos recursos de que disponha;

IV - apresentar declaragio de que seus integrantes tém mais de 18 (dezoito) anos e
ndo estdo empregados no mercado formal de trabalho, comprovada mediante a apresentacéo da
Carteira de Trabalho, exceto no caso de aprendizes;

VI - apresentar declaracédo de que seus integrantes sdo domiciliados no Estado de
Minas Gerais.

§ 1° - Podera habilitar-se a participar da PEFEPS o grupo ainda néo constituido
legalmente que se comprometa a apresentar seu registro legal no prazo de dois anos contados de
sua inscrigdo, desde que atenda ao disposto nos Arts. 4° e 6° e apresente projeto possivel de se
adequar aos requisitos da PEFEPS.

§ 2° - Mediante a apresentagdo de requerimento fundamentado, poderd ser
prorrogado o prazo previsto no § 1° deste artigo.

§ 3° - O tempo de permanéncia do grupo na PEFEPS sera de dois anos, prorrogavel
pelo mesmo periodo.

§ 4° - Verificada qualquer informacdo falsa, o grupo infrator sujeitar-se-a as penas
cabiveis e & imediata suspensdo de sua participacdo na PEFEPS, se nela ja houver ingressado,
ressalvados os direitos da ampla defesa e do contraditério.

Agentes Executores da
Politica

Art. 9° - Sdo considerados agentes executores da PEFEPS:

| - 0 Governo do Estado, por meio de seus 6rgaos e entidades;

11 - os Municipios, por meio de seus 6rgéos e entidades;

111 - as universidades e instituicdes de pesquisa;

1V - 0 Governo Federal, por meio de seus 6rgéos;

V - as organizacfes ndo governamentais;

VI - os agentes financeiros que disponibilizem linhas de crédito para os
empreendimentos;

VIl - as entidades publicas e privadas, sem fins lucrativos, que atuem segundo os
objetivos desta Lei;

VIII - as entidades internacionais que trabalhem com o conceito de empresa de
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autogestdo democréatica e de economia solidaria.
Paragrafo Unico - Os agentes executores da PEFEPS integrardo acOes e adotardo
estratégias, metodologias e instrumentos comuns de apoio aos empreendimentos.

Criagdo do CEEPS e
competéncias

Art.10 - Fica criado o Conselho Estadual da Economia Popular Solidaria CEEPS, composto
paritariamente por representantes do poder publico estadual e das entidades civis afetas ao
desenvolvimento da Economia Popular Solidéria, vinculado a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social e Esportes.

§ 1° - O CEEPS ser4 composto por doze membros, nomeados pelo Governador do
Estado para um mandato de dois anos, permitida uma recondugdo por igual periodo, sendo os
representantes das entidades civis eleitos em assembleia convocada para esse fim, sob a
coordenacéo da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e Esportes.

§ 2° - O CEEPS sera presidido por um de seus membros, eleito para mandato de um
ano, permitida a recondugao por igual periodo.

Art. 11 - Compete ao CEEPS:

| - aprovar a Politica Estadual de Fomento a Economia Popular Solidaria;

11 - definir os critérios para a sele¢do dos programas e projetos a serem financiados
com recursos do Fundo Estadual de Fomento ao Desenvolvimento da Economia Popular Solidaria
e para 0 acesso aos beneficios previstos nesta Lei;

111 - definir os critérios para a concessdo do Selo de Economia Solidaria;

1V - acompanhar e avaliar a gestdo dos recursos, 0s ganhos sociais e o desempenho
dos programas e projetos financiados pelo Fundo a que se refere o inciso Il;

V - acompanhar e avaliar os programas de fomento aos empreendimentos de
Economia Popular Solidaria desenvolvidos pelos 6rgéos e entidades pdblicos do Estado;

V1 - definir mecanismos para facilitar o acesso dos empreendimentos de Economia
Popular Solidaria aos servigos plblicos estaduais;

VII - buscar garantias institucionais para que os empreendimentos de Economia
Popular Solidéaria possam participar das licitages publicas;

VIII - propor mecanismos de estabelecimento de incentivos fiscais para 0s
empreendimentos de Economia Popular Solidaria;

IX - desenvolver mecanismos e formas de facilitar o acesso dos empreendimentos
de Economia Popular Solidaria a recursos pablicos;

X - propor alteracdes na legislacéo estadual relativa a Economia Popular Solidaria;

XI - constituir, regulamentar e fiscalizar as atividades do Comité Certificador a que
se refere 0 Art. 13;

XI1I - elaborar seu regimento interno.

Art.12. O Conselho Estadual da Economia Popular Solidaria terd uma Secretaria
Executiva, vinculada & Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e Esportes.

Selo de Economia Solidaria

Art. 13 - Fica instituido o Selo de Economia Solidaria, para identificagdo, pelos consumidores, do
caréater solidario e ecoldgico dos insumos, da producéo, da industrializagdo, do transporte e da
comercializacdo dos produtos.

Art. 14 - O CEEPS constituirA um Comité Certificador, constituido, paritariamente, por
representantes dos produtores e das entidades de defesa dos direitos do consumidor e de assessoria
a empreendimentos de Economia Popular Solidéria.

Art. 15 - Compete ao Comité Certificador:

| - emitir e conceder o Selo de Economia Solidaria;

Il - credenciar entidades locais de inspe¢do para acompanhamento dos
empreendimentos de Economia Popular Solidaria;

Il - elaborar um manual de procedimentos para certificagdo, a ser adotado pelas
entidades locais de inspe¢do, para orientacdo aos empreendimentos de Economia Popular
Solidéria e verificagdo do cumprimento desta Lei para a obtengéo do Selo de Economia Solidaria;

1V - cancelar a certificagdo, em caso de descumprimento dos requisitos desta Lei;

V - gerenciar banco de dados cadastrais de empreendimentos certificados;

VI - constituir uma equipe técnica para avaliagdo dos pedidos de credenciamento,
mediante analise de documentos e inspecao local, se necessario.

Art. 16 - A participagdo efetiva no CEEPS e no Comité Certificador ndo é remunerada, sendo
considerada fungdo publica relevante.

Fundo Estadual de Fomento
ao Desenvolvimento da
Economia Popular Solidaria

Art. 18 - O Fundo Estadual de Fomento ao Desenvolvimento da Economia Popular Solidéria sera
criado por lei especifica, no prazo de cento e vinte dias contados da data da publicacao desta Lei.
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ANEXO B —- DECRETO DE REGULAMENTACAO DA LEI 15028/2004

Decreto de Regulamentagéo da Lei N° 15.028, DE 19 DE JANEIRO DE 2004, QUE INSTITUI A POLITICA ESTADUAL
DE FOMENTO A ECONOMIA POPULAR SOLIDARIA NO ESTADO DE MINAS GERAIS - PEFEPS

COMPETENCIAS DOS
AGENTES EXECUTORES

Art. 2°. Cabe aos 6rgdos e entidades da Administracéo direta e indireta, no &mbito de suas respectivas
competéncias, dar provimento de forma integrada a acéo referida no Art. 1° e, em especial:

| - a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social - SEDESE, no ambito da unidade
administrativa competente, cabe a coordenagdo geral das atividades, que compreendem, entre outras, a
formulagdo de politicas publicas visando promover o desenvolvimento da Economia Popular
Solidaria e as seguintes atribuicoes:

a) formular, coordenar, viabilizar e divulgar as politicas, programas, planos e projetos de
geragdo de trabalho e renda sob a perspectiva da Economia Popular Solidaria;

b) assessorar tecnicamente a organizacéo e o registro de empreendimentos da Economia
Popular Solidaria;

c) fomentar e apoiar a introdugdo de novos produtos, processos e servicos da Economia
Popular Solidaria no mercado;

d) promover a¢Bes que possibilitem a agregacéo de conhecimento e a incorporagéo de
tecnologias aos empreendimentos da Economia Popular Solidaria;

e) estabelecer politicas para a redugdo da vulnerabilidade, prevencao de faléncia e o apoio
a sustentabilidade dos empreendimentos;

f) incentivar a consolidagdo dos empreendimentos que tenham potencial de crescimento,
apoiando-0s nos aspectos gerenciais e legais, viabilizando a sua organizagdo e incentivando seu
fortalecimento, sobretudo no que tange ao implemento de mecanismos de producgdo, aquisicdo,
distribuicdo, transporte, armazenamento, beneficiamento, embalagem e comercializacéo;

g) proporcionar a associacdo entre pesquisadores, parceiros e empreendimentos para o
apoio a Economia Popular Solidéria;

h) estimular a produgéo intelectual sobre o tema, como estudos, pesquisas, publicagdes e
material didatico de apoio aos empreendimentos da Economia Popular Solidaria;

i) promover a elaboragdo, edicdo, reproducéo, divulgacdo e distribuicdo de material
educativo relacionado a temas pertinentes;

j) promover a capacitacdo sdcio-profissional dos trabalhadores dos empreendimentos da
Economia Popular Solidaria;

k) incentivar a articulagdo entre Municipios, Estados e Uni&o, visando uniformizar e
articular a legislacéo;

1) constituir e manter atualizado banco de dados, com o cadastro dos empreendimentos da
Economia Popular Solidaria que cumpram os requisitos da Lei n® 15.028, de 2004;

m) viabilizar as condi¢bes necessarias para o funcionamento do Conselho Estadual de
Economia Popular Solidéria - CEEPS;

n) monitorar e avaliar a PEFEPS visando o aperfeicoamento das estratégias e metodologias
empregadas na sua execucéo;

0) criar e consolidar uma cultura empreendedora, baseada nos valores da Economia
Popular Solidéria; e

p) desenvolver e apoiar projetos de integragdo dos empreendimentos no mercado visando a
autossustentabilidade de suas atividades;

Il - & Secretaria de Estado de Fazenda - SEF cabe instituir e determinar os incentivos
financeiros para a consolidacéo e fortalecimento das iniciativas da Economia Popular Solidéria, visando
estimular o continuo crescimento dessas atividades, nos termos da legislacéo especifica sobre a matéria;

Il - & Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior - SECTES, cabe
fornecer subsidios para a prestagdo de assisténcia técnica, bem como a promogéo de estudos e pesquisas,
de forma a contribuir com o desenvolvimento de processos e produtos dos empreendimentos da
Economia Popular Solidaria no Estado;

IV - & Secretaria de Desenvolvimento Econémico - SEDE cabe incentivar a consolidagao
dos empreendimentos solidarios apoiando-o0s na constitui¢do e organizagdo de arranjos produtivos locais
e cadeias produtivas; e

V - a Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - SEAPA cabe
incentivar e apoiar a consolidacéo e o desenvolvimento da Economia Popular Solidaria no meio rural.

Art. 3° Cabe aos demais agentes executores, conforme dispde o paragrafo Gnico do art. 9° da Lei n°
15.028, de 2004, integrar acOes e adotar estratégias, metodologias e instrumentos comuns de apoio aos
empreendimentos da Economia Popular Solidéria.
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CONSELHO ESTADUAL
DE ECONOMIA POPULAR
SOLIDARIA

Secéo |
Da Finalidade

Art. 4° O Conselho Estadual de Economia Popular Solidaria - CEEPS, criado pelo art. 10 da Lei n°
15.028, de 2004, tem por finalidade deliberar e propor sobre diretrizes, politicas e acdes de fomento a
Economia Popular Solidaria.

Art. 5° O CEEPS aprovar, anualmente, as principais diretrizes da PEFEPS apresentadas pela SEDESE.
Pardgrafo Unico. Em caso de ndo aprovagdo, o CEEPS podera propor reformulagéo as
principais diretrizes apresentadas.

Art. 6° O CEEPS definira, anualmente, os critérios para selecdo de programas e projetos apoiados pela
PEFEPS e financiados pelo Fundo Estadual de Fomento ao Desenvolvimento da Economia Popular
Solidéria, observada a necesséaria correlagdo com os indicativos presentes na Lei n° 15.028, de 2004.

Secdo Il
Da Constituicdo
Art. 7° O CEEPES sera constituido por doze membros efetivos, com representacéo paritaria de érgaos
publicos e entidades civis afetas ao desenvolvimento da Economia Popular Solidéaria, da seguinte forma:

| - um representante das Secretarias de Estado:
a) de Desenvolvimento Social;

b) de Fazenda;

c) de Agricultura, Pecudria e Abastecimento;
d) de Planejamento e Gestdo;

e) de Desenvolvimento Econdmico; e

f) de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior; e

11 - seis representantes de entidades civis, afetas ao desenvolvimento da Economia Popular
Solidéria, eleitos em assembléia convocada para esse fim, sob a coordenacéo da SEDESE.

§ 1° Os membros do CEEPS serdo nomeados pelo Governador do Estado para mandato de
dois anos, permitida uma recondugao por igual periodo.

§ 2° Além dos membros titulares, as entidades e os 6rgdos publicos deverdo também
indicar o respectivo suplente.

§ 3° Os membros do CEEPS ndo receberdo qualquer tipo de remuneragédo, lucro,
bonificacdo ou vantagem, sendo a participacdo no Conselho considerada funcéo publica relevante.

§ 4° Sera assegurado aos membros do CEEPS, quando estiverem em misséo oficial, o
direito a ressarcimento, pelo Estado, das despesas com transporte, alimentagdo e estadia.

§ 5° O CEEPS est4 vinculado a SEDESE.

Art. 8° O CEEPS, nos termos de seu regimento interno, sera presidido por membro eleito
dentre os representantes referidos no Art. 7°.
§ 1° Cada presidente sera eleito para mandato de um ano, permitida a reconducéo por igual
periodo.
§ 2° A presidéncia do CEEPS serd alternada entre os representantes de érgdos publicos e
entidades civis afetas ao desenvolvimento da Economia Popular Solidéaria. Caso haja reconducéo citada
no paragrafo anterior, a alternancia se efetuard no prazo de 2 anos.

Art. 9°. O CEEPS elaborara seu regimento e o regulamento do Comité Certificador no prazo de noventa
dias ap6s sua posse.

Secéo Il
Da Estrutura
Art. 10. A estrutura do CEEPS compde-se de:
| - Plenério; e
Il - Secretaria Executiva;

Art. 11. Ao Plenério, 6rgdo maximo de decisdo do CEEPS, cabe:

I - formular, decidir e encaminhar as proposi¢oes de competéncia do Conselho;

Il - aprovar as politicas, programas, planos e projetos e geracdo de trabalho e renda sob a
perspectiva da Economia Popular Solidaria, elaboradas pela SEDESE;

111 - zelar pela observancia da legislagéo pertinente e do Regimento Interno do Conselho;

IV - deliberar sobre perdas de mandato; e

V - criar e extinguir comissdes eventuais.

§ 1° O Regimento Interno dispora sobre a periodicidade das reunies ordinarias do
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Plenério.

§ 2° As reunides extraordinarias poderdo ser convocadas por seu Presidente ou por
requerimento da maioria absoluta de seus membros.

§ 3° As deliberagdes do CEEPS deverdo ser tomadas em forma de resolugdo, por maioria
simples dos conselheiros.

Art. 12. O Comité Certificador é 6rgéo técnico vinculado ao CEEPS, com competéncias definidas no Art.
15 da Lei n® 15.028, de 2004.

§ 1° O Comité ser4 composto por seis membros, indicados pelo CEEPS, com representacéo
paritéria, da seguinte forma:

| - dois representantes dos produtores de empreendimentos da Economia Popular Solidaria;

Il - dois representantes das entidades de defesa dos direitos do consumidor; e

Il - dois representantes das entidades de assessoria a empreendimentos da Economia
Popular Solidaria.

§ 2° Os membros do Comité Certificador ndo poderdo fazer parte do CEEPS, visando
garantir a integridade técnica do 6rgéo.

§ 3° O Selo da Economia Popular Solidaria, concedido e emitido aos empreendimentos,
podera ser renovado anualmente pelo Comité Certificador.

§ 4° Cabe ao Comité Certificador informar a SEDESE sobre os empreendimentos que néo
cumprirem os requisitos exigidos em lei.

Art. 13. A Secretaria Executiva, unidade de coordenagdo administrativa e operacional do CEEPS,
vinculada a SEDESE, ser4 exercida pelo Diretor de Promogéo do Associativismo.

Art. 14. A Secretaria Executiva tera como atribuigdes:

| - elaborar as atas das reunides do CEEPS;

Il - sistematizar as matérias que deverdo compor a ordem do dia das reunides do CEEPS;

111 - redigir as resolucdes emanadas do CEEPS;

IV - convocar os Conselheiros de acordo com a forma estabelecida no Regimento Interno;

V - dispor sobre as questdes administrativas do CEEPS;

VI - operacionalizar as atividades do CEEPS; e

VII - fornecer informages necessérias as deliberagdes do CEEPS.

Art. 15. S&o atribuigBes do Presidente do CEEPS:

| - convocar e presidir as reunides do Plenério;

Il - solicitar a elaboracdo de estudos, informagbes e posicionamento sobre temas de
relevante interesse publico, afetos a competéncia do CEEPS; e

111 - firmar as atas das reunides e homologar as resolugoes.

DO CADASTRO DOS
EMPREENDIMENTOS DE
ECONOMIA POPULAR
SOLIDARIA

Art. 16. Fica instituido o Cadastro Estadual dos Empreendimentos da Economia Popular Solidaria -
CEPS para fim de possibilitar que os empreendimentos usufruam dos beneficios da PEFEPS.

Paragrafo Unico. O empreendimento devidamente cadastrado tera direito a Declaragéo,
emitida pela SEDESE, que informe sobre sua situagdo na CEPS com validade de um ano.

Art. 17. Os empreendimentos de Economia Popular Solidaria deverdo fornecer a SEDESE dados e
informagdes atualizadas anualmente, para a elaboragéo de indicadores e metodologias de analise.

§ 1° Os dados e informagdes de que trata o caput serdo gerenciados pela SEDESE, nos
termos o inciso XI11 do Art. 3°, da Lei n° 15.028, de 2004.

§ 2° A SEDESE podera solicitar dados e informacdes que otimizem o monitoramento,
aperfeicoamento da politica publica e a avaliagdo das acdes, bem como dos projetos a serem
implementados.

§ 3° O CEEPS podera ter livre acesso aos dados e informagdes constantes do CEPS.

Art. 18. O descumprimento, pelo empreendimento, quanto ao fornecimento de dados e informaces a
SEDESE implicara em adverténcia e exigéncia de sua regularizacéo em trinta dias.

§ 1° Se a regularizagéo néo for efetuada no prazo do caput, 0 empreendimento, sem nova
adverténcia, tera cancelado o seu CEPS, implicando, ainda, na suspensdo da participacédo na PEFEPS.

§ 2° Efetuada a regularizagdo, a SEDESE devera, no prazo de quinze dias, recadastrar o
empreendimento no CEPS.

Recursos Orgamentarios

Art. 19. Os recursos orgamentarios para implementacéo e execucédo das agdes previstas na Lei n® 15.028,
de 2004, serdo do Tesouro Estadual, podendo o Estado firmar convénios financeiros com outros 6rgaos
governamentais.
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ANEXO C - CARTA FORUM MINEIRO DE ECONOMIA POPULAR SOLIDARIA
SOBRE A CRIACAO DO FORUM BRASILEIRO

Minas sdo muitas, mas @s mineir@s sdo apenas, mineir@s.
Por Favor, Leiam e Reflitam

Né&o querendo ser repetitivos, mas sendo, vimos através deste repassar para o0 movimento estadual e nacional da
ECONOMIA POPULAR SOLIDARIA, a trajetéria do nosso movimento cotidiano.

Para tanto vale ressaltar que as discussfes acerca de geragao de emprego e renda de maneira mais sistematica e
sistematizada levadas por um conjunto de entidades envolvendo empreendimentos, ONG’s, Poder Publico
(prefeituras e mandatos legislativos), representa¢fes sindicais e movimentos sociais, datam do ano de 1995.

O ano de 2002 torna-se mais significativas as acfes e consolida-se autodenominacdo de Férum Mineiro de
Economia Popular Solidaria-FMEPS. E neste mesmo ano também que se intensificam os esforcos para a
interiorizagdo do FMEPS consubstanciada nos encontros que reuniram dez regifes do estado para discutir 0s
aspectos da Legislagdo e EPS: os impactos das mudancgas do Novo Cdédigo Civil Brasileiro e, depois no encontro
sobre EPS e Comercializagdo: construindo novos valores. E deste Gltimo que ficam reforcados os desafios de
mapeamento das experiéncias de EPS no estado e, sobretudo, a criagdo de um momento que permitisse a
visibilidade social da EPS, a reivindica¢do por medidas legislativas e o intercAmbio estadual das experiéncias. A
tudo isso, demos o nome de 1° Ciclo Estadual de Debates sobre EPS e 12 Feira Mineira da Produgdo Solidaria e
sua realizacdo em junho passado sé foi possivel apés a realizacdo de varias reunides de construcdo deste
momento com o “interior”. Foram realizados também encontros nas 10 macro-regides do estado juntando campo
e cidade. Tais eventos além de nos aproximar das experiéncias e da tarefa do mapeamento das mesmas, tiveram
como foco principal a SENSIBILIZACAO para a EPS, posto que muitas dessas iniciativas incorporam seus
principios, porém ndo tomavam para si esse conceito, traduzindo-se no entanto, explicitamente em movimentos
de resisténcia frente aos impactos excludentes do capitalismo no campo e na cidade sob valores solidarios. A
missdo de sensibilizar as regibes e articula-las a luz de um novo conceito e do seu “que fazer” teve como
objetivo a construcdo de um movimento mais unificado e articulado que sé a EPS permite vislumbrar e aglutinar.
Em Minas vimos primando pelo cuidado expresso no sentimento de quem respeita as trajetérias de cada
empreendimento, grupo, entidades sejam eles, regionais, locais, comunitarios, familiares.

Paralelamente, acompanhamos os processos de criagdo do Forum Brasileiro de EPS e por mais que entendamos
que Nossos pPassos corroboram com esse movimento, percebemos que os caminhos de cada individuo/coletivo
que estavam em processos de sensibilizacdo para a constru¢cdo de um novo movimento ndo poderiam ser
atropelados por uma inversdo abrupta de organizacdo de fora para dentro, de cima para baixo, e j& como um
pacote, velho conhecido do modelo que ndo se encaixa no que queremos como nosso instrumento de trabalho e
poder transformador, horizontal. Decorrente disso vimos surgir antigos conceitos e atitudes tais como disputa,
delegados, voz e voto, dissenso, competi¢do, ocorridos em alguns estados que fizeram o “dever de casa”. Na
nossa “plenaria estadual” depois de ampla discussdo e socializagdo dos processos para a criacdo do Férum
Brasileiro, 0 bom senso (e o “cuidar”) nos apontou o caminho da participagdo na Plenaria Nacional como
participantes (e ndo “delegados”) assumindo a realidade da complexidade que os temas propostos ainda
representa para a grande maioria dos noss@s companheir@s, ficou livre a cada uma das dez regiGes para
indicarem 04 pessoas para compor o coletivo para participar, abrir um procedimento de escuta, colaborar no que
for possivel com seus conhecimentos pratico-vivenciais, nos didlogos de criagdo de mais um organismo politico
de interlocucdo que é o FORUM NACIONAL. Também vamos com a proposta, a partir de nosso
posicionamento, de contribuir para que as discussdes permitam construirmos um novo olhar para os conceitos,
valores, formatos e atitudes entre nds, pois estamos certos de que 0 que ndo queremos em Minas € reeditar vicios
de conduta que tanto mal fizeram e continuam fazendo a nossa mobilizacéo para a consolidagao da justica socio-
econdmica em nosso pais e os esfor¢os devem comegar por nos, por “dentro” desse novo movimento.

A prova desse esforco é que o municipio de Juiz de Fora se mobilizou a partir da relagéo direta da Incubadora da
UFJF com o GT brasileiro, fez o “dever de casa” proposto, tirou delegados, € mesmo com um evento
maravilhoso acontecendo em Belo Horizonte sd vieram para participar do nosso didlogo que podemos sim
chamar de plenaria, fazendo uso do que acreditamos ser o livre direito de organizacdo. Ouvimos esse grupo que
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se mostrou satisfeito com o processo encaminhado pelo GT e se pronunciou pronto para participar da Plenaria
Nacional na condigéo de “delegados” mesmo em contraponto a decisdo do Coletivo Mineiro. Cabe-nos também
reiterar que por mais que respeitemos esta posicdo, a Unica condicdo que lhes cabe é a de DELEGADOS
MUNICIPAIS e que contamos com o discernimento dos mesmos para entender a REAL AMPLITUDE
(geografica e politica) das suas vozes.

Cremos que numa visdo holistica, horizontal, cabe a nés fazer acontecer o novo, o viavel, o possivel do outro
mundo que queremos, com respeitos aos diferentes segmentos, as partes que compde o todo e que juntas
produzem uma energia muito maior.

Se o “trem” da histéria passa por nds e, para pega-lo tinhamos que ser “delegados” entdo, segundo um
companheiro nosso “ndo tenhamos medo de perder o trem dessa historia, alids, que trem? A historia somos
nés!!!!” . Vamos de 6nibus como participantes e colaboradores.

Queremos deixar claro que Minas ndo estid se arvorando a verdades absolutas, “dando exemplo”, estamos
apenas, responsavelmente exercitando o novo, afinal também temos esse direito.

Por enquanto é s6, nos veremos em Brasilia, saudacdes solidarias,

Coordenacdo do | Ciclo Estadual de Debates sobre Economia Popular Solidaria e da | Feira Estadual da
Economia Solidaria
P/P Férum Mineiro de Economia Popular Solidaria.



