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RESUMO

Esta pesquisa examina a participacdo das organizagdes sem fins lucrativos na execucdo de
politicas publicas, considerando as racionalidades vigentes das associagdes e fundagdes
privadas e do Estado. Focalizam-se especificamente as parcerias entre o governo do Estado de
Minas Gerais ¢ as entidades qualificadas como OSCIP, analisando detalhadamente duas delas.
Os estudos de caso incluiram entrevistas semi estruturadas com representantes das OSCIPs e
do Poder Executivo Mineiro. A dissertacdo apresenta como conclusdes a existéncia de
contradigdes entre discursos e praticas tanto das organizagdes quanto do setor governamental.
Manifesta-se o predominio da racionalidade instrumental, na inser¢ao das OSCIPs no

mercado de politicas publicas, sobre a racionalidade substantiva.

Palavras-chave: Estado, Terceiro Setor, Organizagdo da Sociedade Civil, Politicas Publicas.



ABSTRACT

This paper examines the participation of nonprofit organizations in the implementation of
public policies, considering the prevailing rationalities of associations and private foundations
and state. This specifically work focuses on partnerships between the government of Minas
Gerais and qualified entities such as OSCIP, analyzing more specifically two of them. The
case studies included semi-structured interviews with representatives of the Executive Branch
and OSCIPs Miner. The dissertation presents conclusions as to contradictions between
discourses and practices of both organizations and the government sector. Expresses the
dominance of instrumental rationality in the insertion of OSCIPs in public policy market over

substantive rationality.

Keywords: State, Third Sector, Civil Society Organization, Public Policies
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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa tem como tema a relagdo entre a Organizacdo da Sociedade Civil
de Interesse Publico (OSCIP) e o Poder Executivo Mineiro. Ademais, busca-se compreender
os interesses dos atores e as justificativas que ddo a parceria. A andlise parte da constatacao,
por um lado, da necessidade de o Estado contar com executores de politicas publicas e, por
outro, do interesse das organiza¢des do Terceiro Setor na inser¢do desse mercado como
agentes executores de programas e projetos sociais.

A pesquisa analisa a relagdo entre o Estado e o Terceiro Setor, no que se refere ao
processo de qualificagdo e a adogdo de contratos entre OSCIPs e o Poder Executivo Mineiro,
para a execucao de politicas publicas.

Em relacdo aos objetivos especificos deste estudo, pretende-se examinar: 1) a
regulamenta¢do do Terceiro Setor no Brasil por meio da qualificagdo e adogdo de contratos
com OSCIPs; 2) as justificativas dadas pelo Estado para efetivagdo desse tipo de parceria para
a execucdo de politicas publicas; 3) as motivagdes e as estratégias de OSCIPs para se
engajarem no processo de execucdo de programas e projetos sociais do governo mineiro; 4) a
caracterizagdo do perfil das OSCIPs que tenham ou que ja tiveram parcerias com o Poder
Executivo Mineiro; e 5) a participacdo dessas entidades junto ao Poder Executivo Mineiro, as
areas e programas sociais atendidos, assim como os arranjos institucionais nos quais estao
inseridos.

O problema central da pesquisa trata-se da interagdo entre o Primeiro e o Terceiro
Setor, em que se estudam os reflexos da reforma do Estado brasileiro, o papel social e politico
das Organizac¢des da Sociedade Civil. Héa uma reflexdo sobre o papel e a participagdo das
organizagdes nao lucrativas no Brasil, especificamente em Minas Gerais, além da analise
sobre a reestruturagdo da administragdo publica. Abordam-se também os aspectos que
contemplam n3o somente diferentes linhas de pensamento no discurso contemporaneo
politico e socioldgico (Landim, 1997), como também a analise do pluralismo e identidades
institucionais vigentes na sociedade.

O Estado brasileiro, na década de 90, com a expansdo do pensamento neoliberal, que
teve consequéncia da atividade estatal na area social, adotou o discurso de gestdo focada em
resultados, de maneira profissionalizada, reforcando a necessidade da regulamentacdo das
organizagdes do Terceiro Setor, de modo que ocorresse a qualificacdo das mesmas para a

execucdo das politicas publicas. Neste cendrio, as organizagdes da sociedade civil de interesse
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publico (OSCIPs) ganham destaque frente as demais entidades do Terceiro Setor, pois suas
caracteristicas possibilitam que atuem em novos espagos criados no novo modelo de gestdao
publica. Com isso, tais entidades qualificadas por alguns entes federativos — dentre eles o
Estado mineiro — cada vez mais incorporam e se organizam em prol da manutengdo de
acordos politicos vigentes, conectando eixos estruturantes da cultura civica e da racionalidade
administrativa no campo das politicas publicas.

Nesse contexto, o presente trabalho adotou a seguinte questdo norteadora: Como a
qualificacdo e a adocdo de contratos entre OSCIPs e o Poder Executivo Mineiro refletem na
execucao de politicas publicas?

A hipotese do estudo ¢ que exista uma forte tensdo entre as motivagdes € as
racionalidades, tanto das OSCIPs quanto do Estado. Quanto as organizagdes da Sociedade
Civil, haveria uma possivel tensdo entre a apregoada “cultura civica” deste segmento, e seu
interesse estratégico em captar fatias do mercado de execugdo de politicas publicas. Quanto
ao Estado, possiveis tensdes nas racionalidades pautadas em diretrizes governamentais que
focam em resultados e exercicio de poder, e que também optam pela participagdo politica das
OSCIPs. Vale esclarecer que entende-se por cultura civica o comprometimento ideoldgico das
OSCIPs quanto a representatividade e aos compromissos do Terceiro Setor, com a
possibilidade de influenciar e de executar politica(s) publica(s). E, por outra 6tica, a da
inser¢ao no mercado das politicas publicas, tem-se as OSCIPs vislumbrando a possibilidade
de execucdo dos programas e projetos sociais, como um meio de sobrevivéncia ante a
escassez das fontes de financiamento tradicionais, buscando associar-se as instancias
governamentais. Essas entidades adotam praticas condizentes as suas caracteristicas e as suas
vocagdes originais, procurando atender, ao mesmo tempo, a requisitos de relacionamento com
outros setores, através de uma gestdo baseada na racionalidade instrumental. A questdo
central trata-se de saber identificar se tais componentes convivem bem.

Este estudo possui relevancia tanto para o campo tedrico quanto para o campo social.
Do ponto de vista tedrico, a pesquisa contribui para a discussdo do tema nas Ciéncias Sociais
e na Academia, visto que nesse contexto tem sido pouco explorado. Do ponto de vista social,
possibilita a compreensao da parceria entre OSCIPs e o Poder Executivo Mineiro, quanto aos
desafios inerentes ao processo de prestacdo de servigos nas politicas publicas, e a capacidade
de aproximagdo entre os gestores publicos e 0s respectivos executores.

Sob a luz da classificagdo de Vergara (2005), a pesquisa pode ser caracterizada como
qualitativa, ¢ todo o estudo foi feito através de uma investigagdo de carater descritivo e

explicativo. Descritivo, porque se expoem as caracteristicas das OSCIPs e do Poder Executivo
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Mineiro, bem como a andlise do universo de qualificagdes e parcerias entre ambos;
explicativo porque ha o objetivo de esclarecer como as agdes e os papéis institucionais se
complementam e tencionam na gestdo e racionalidade administrativa.

A abordagem de pesquisa escolhida foi o estudo de caso. Segundo Yin (2005), os
estudos de caso sdo adequados, como estratégia de pesquisa, para investigagdes em que o
contexto do objeto de investigacdo seja importante para sua compreensdo € para responder
questdes do tipo “como”, o que atende o foco desta pesquisa. Foram realizados estudos de
caso com duas OSCIPs, para analise dos discursos destas em relacdo ao seu papel, as suas
estratégias e as praticas incorporadas na parceria com o poder executivo mineiro, e, também,
como isso se configura no mercado de politicas publicas. Houve, ainda, a selecdo para
entrevista com representantes do 6rgao do Poder Executivo Mineiro e do Centro de Apoio ao
Terceiro Setor do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais. Além disso, a pesquisa
inclui a analise de documentos das OSCIPs e do poder publico.

A dissertagdo estd estruturada em seis capitulos, sendo o primeiro deles esta
introdugdo. O segundo capitulo aborda a interpretagdo weberiana sobre a sociedade moderna,
dando enfoque a racionalizagdo e a burocracia do aparelho estatal. Além disso, trata-se
também da concepg¢do de cultura politica e da categoria de cultura civica, o que permitiu a
identificacdo das inferéncias da cultura em sistemas politicos. O recorte de analise foi o
aparato politico brasileiro, e a consolidagdo da burocracia na sua administracdo publica. Nesse
contexto, adentramos o universo das politicas publicas e seus mecanismos de participagdo, em
especial a presenca das organizacdes sem fins lucrativos.

O terceiro capitulo discute os conceitos de Sociedade Civil e de Terceiro Setor para,
em seguida, problematizar a identificacdo entre eles. Adentramos o contexto do Terceiro
Setor no Brasil, caracterizando as tipologias de suas organizacdes sem fins lucrativos, e
discutindo sobre a presenca destas no universo das politicas publicas e racionalidades das suas
acdes nesse processo.

Ja no quarto capitulo examinam-se os mecanismos de relacionamento entre o Estado e
as OSCIPs, a composicao do ciclo de qualificacdao dessas organizagdes sem fins lucrativos, e a
adocdo de contratos com o Poder Executivo. Apresentou-se também a experiéncia do
governo mineiro com esse tipo de parceria, caracterizando o perfil da sua gestdo gerencial e
participativa, a qual propde execucdo de politicas publicas por meio de OSCIPs.

O quinto capitulo apresenta os estudos de casos das duas OSCIPs selecionadas - o

Centro Mineiro de Aliangas Intersetoriais (CeMAIS) e o Instituto Mundial de
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Desenvolvimento e da Cidadania (IMDC), a estrutura da investigacdo da pesquisa, € analises
sobre a interacao entre OSCIPs e governo mineiro.

O sexto e ultimo capitulo contém as consideragdes finais, que se referem aos
resultados da pesquisa, aos principais questionamentos aos desafios e as possibilidades na
relagdo e nos interesses firmados entre OSCIPs e o Poder Executivo Mineiro, principalmente

no campo das politicas publicas.
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2 ADMINISTRACAO PUBLICA E ORGANIZACOES NAO GOVERNAMENTAIS

Este capitulo terd como tema a interpretacdo weberiana sobre a sociedade moderna,
tendo como escopo o racionalismo ocidental e a burocracia do aparelho estatal. Além disso,
serdo abordadas a concepgao de cultura politica e a categoria de cultura civica, que permitira a
identificacdo das inferéncias da cultura nos sistemas politicos.

O recorte de analise sera o aparato politico brasileiro e consolida¢cdo da burocracia em
sua administragdo publica. Nesse contexto, adentraremos o universo das politicas publicas e
seus mecanismos de participagao, em especial, a das organizagdes sem fins lucrativos. Nao ha
pretensdo de analisar, de modo detalhado, as teorias, mas sim de mostrar suas contribui¢des

para analisar as motivagdes e as acdes do Estado e das organizac¢des do Terceiro Setor.

2.1 Estado Moderno: racionalizacéo e burocracia

Max Weber defendia o Estado moderno como a expressdo da racionalizagdo da
dominagdo politica por parte dos grupos que a controlam; e as empresas modernas como
mantenedoras das formas racionais de organizacdo do trabalho. Presumia-se que as
sociedades contemporaneas tenderiam inexoravelmente a racionalizacdo em todas as esferas
da vida social, tendo como eclemento central da sua racionalizagdo a constituicdo de
organizagdes burocraticas.

Para esclarecer essa questdo, ¢ necessario destacar algumas contribuicdes
epistemologicas e conceituais da sociologia compreensiva de Weber, que propunha o
entendimento das sociedades dando relevancia ao significado das condutas individuais ou dos
grupos de individuos, pois essa era uma tendéncia de seu tempo: restituir os individuos como
fonte de conhecimento, buscando identificar o sentido de suas agdes.

Uma das contribuigdes epistemologicas de Weber que auxiliard a analise da
racionalizacdo do Estado moderno ¢ a agdo social, em que a realidade coletiva confere
significados as relagdes sociais na interacdo dos sentidos atribuidos pelos individuos. A fim
de compreender a cultura ocidental, o autor definiu a ag¢do social em tipos ideais, ou seja,
estabeleceu instrumentos metodolégicos que permitem a compreensido dos significados dos

fendmenos sociais, o sentido subjetivo do que ¢ almejado pelos individuos. O objetivo desse
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recurso "tipo ideal" ndo se limitou a tentativa de esgotar todas as interpretacdes da realidade
empirica: apenas se constituiu como um instrumento tedrico analitico.

Para o autor, um tipo ideal se obtém

Mediante a acentuacdo unilateral de um ou varios pontos de vista, ¢ mediante o
encadeamento de grande quantidade de fenomenos isoladamente dados, difusos e
discretos, que se podem dar em maior ou menor nimero ou mesmo faltar por
completo, e que se ordenam segundo pontos de vista unilateralmente acentuados, a
fim de se formar um quadro homogéneo de pensamento (WEBER, 1991: 106).

Weber definiu quatro tipos ideais de acdo para andlise da sociedade moderna: a acdo
racional em relagdo a fins — também chamada estratégica ou instrumental — a qual o ator
social define claramente os objetivos e os interesses que almeja atingir, focando na construgdo
de normas para alcangar resultados. Outro tipo ideal ¢ a acdo racional em relagdo a valores, a
qual o ator age por principios morais, estéticos ou religiosos. Esses valores encontram-se
embutidos na propria agdo, diferente do primeiro tipo de racionalidade cujo objetivo encontra-
se externo. O terceiro tipo ideal ¢ a agdo afetiva, direcionada por emogdes e sentimentos. E a
ultima, a acdo tradicional, ¢ costumeira, orientada pela tradi¢do, por aquilo que é sempre
historicamente mantido e cultivado.

Esses instrumentos permitem que o cientista ndo se perca na complexidade da
realidade social, composta por diversas esferas (social, econdmica, cultural, etc.), e, por meio
de seu exercicio comparativo, potencializa a andlise de uma acdo concreta, identificando o
tipo do qual ela mais se aproxima, quais caracteristicas que a mesma apresenta e que, por fim,
indicam o rumo da acdo dos atores sociais. Trata-se de expressar tipico-idealmente o
significado dos fendmenos sociais ou “individualidades historicas” tornados, para nos,
significativos a medida que os relacionamos as ideias de valor. A observacdo de qualquer
acdo real se torna uma mistura desses quatro tipos de agdes, € pode ser orientada pelos
mesmos.

Outra contribuicdo epistemologica de Weber ¢ o conceito de pluralismo causal: um
fendmeno social ndo pode ser explicado por uma tUnica causa, pois existem variadas razdes
que definem os rumos das ag¢des sociais. Os ideais humanos seriam indicadores para explicar
a realidade social, mas ndo se limitariam a determinismos historicos. Para o autor, a realidade

serd sempre composta de uma tensdo de valores de diversas esferas sociais. Ademais, sera
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necessario identificar quais valores que, de fato, orientam os individuos ou grupos em
determinada acao social, e se existem aspectos de mando e de obediéncia.

No cerne das relagdes sociais, a realidade social se apresenta como um complexo de
estruturas de dominagdo. A énfase ao conceito de dominagdo, parte integrante das relagdes
sociais em qualquer esfera, se assenta como espaco de interesses, de autoridade e
possibilidade de estabelecer ordens e ter obediéncia a determinados contetidos ou significados
sociais. A dominacdo se divide em trés tipos: o primeiro tipo ¢ a Legal, em que qualquer
direito pode ser criado e modificado através de um estatuto sancionado, tendo a “burocracia”
como o tipo mais puro desta dominagdo. O segundo tipo ¢ a Tradicional, em que se presta
obediéncia a pessoa por respeito, em virtude da tradi¢do de uma dignidade pessoal que se
julga sagrada. Todo o comando que se prende intrinsecamente as normas tradicionais (nao
legais) seria um tipo de lei moral. A ultima ¢ a Carismatica, em que a autoridade ¢ suportada,
gracas a uma devocdo afetiva por parte dos dominados. Esta se assenta sobre as crengas
transmitidas por profetas, sobre o reconhecimento e obediéncia que se da a uma pessoa devido
as suas qualidades pessoais. (COHN, 1986)

Weber interessou-se, especialmente, por duas formas ou estruturas de dominagdo. A
primeira seria a burocratica, correspondendo ao tipo especificamente moderno da
administracao, racionalmente organizado, em que a legitimidade se estabelece por meio da
crenca na legalidade das normas e da autoridade. A burocracia seria uma individualidade
historica que ¢ conceitualizada cientificamente através de procedimentos singularizantes. Por
vezes, refere-se a esta como um instrumento de poder, como um tipo de administragdo, uma
estrutura, um tipo de organizacdo e estrutura social. A segunda forma de dominagdo seria a
carismatica, fundamentada em condutas cujos sentidos ndo sdo racionais, por meio de crengas,
0 que poderia ser considerado extrafisico, sagrado ou heroico.

Sera dada uma atengdo especial, nesse estudo, a forma de dominagdo burocratica, no
que diz respeito a influéncia da racionalizacdo na constituicado de organizagdes burocraticas.
Os dados da pesquisa empirica serdo tratados no capitulo 5, buscando uma andlise
comparativa sobre as possiveis formas dominacdo, na conjuntura sécio-historica, do objeto
em analise.

Enquanto tipo ideal, a burocracia apresenta diversas formas histéricas, no entanto, a
histéoria ndo ¢ apenas progresso linear em direcdo aos modelos burocraticos, pois hé
descontinuidades e estados de crise quando as “estruturas institucionais consolidadas podem
desintegrar-se, e as formas rotineiras da vida mostrar-se insuficientes para dominar um estado

de crescentes tensdes ou sofrimento”. Na burocracia “[...] rege o principio de areas de
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jurisdicdo fixas e oficiais [...]”, hierarquicamente ordenadas, cujo desempenho segue regras
gerais, mais ou menos estaveis e que podem ser aprendidas. (WEBER, 1971, p. 229-231).

Segundo a perspectiva weberiana, a racionalizagdo do Estado moderno tende a
consolidar-se no confisco do direito de violéncia aos individuos e grupos subordinados. Ou
seja, esse Estado Moderno, que representa uma associacao politica dentro de um determinado
territorio, reivindica, com €xito para si, o monopo6lio da violéncia legitimada sobre agentes.
Para compreender como isso ocorre na pratica, ¢ necessario refletir sobre as “bases de
legitimidade” ou ordem legitima dessa conduta, como essa se torna valida para os agentes, e
qual a probabilidade de determinada agdo social se orientar em grau consideravel
(identificando o percurso e a validade de uma ordem nas relagdes sociais).

As regularidades de acdes — ou linhas de agdo — podem ser garantidas interiormente,
pela convengdo usos, costumes e habitos, ou exteriormente, pelo direito e pelo potencial de
forca fisica dele, pelo menos empiricamente, indissociavel. No entanto, tais regularidades nao
ocorrem apenas devido aqueles fatores, mas adquirem esse cardter devido ao fato de seus
participantes se orientarem pela representacdo da existéncia de uma ordem legitima. A
probabilidade de que isto ocorra de fato chama-se “validade da ordem em questdo”. Essa
validade ¢ que confere legitimidade a uma ordem. “‘Validade’ de uma ordem significa algo
mais que uma regularidade no desenvolvimento da agdo social, simplesmente determinada
pelo costume ou por uma situagdo de interesses”. Significa, sim, que a orientacdo por
maximas, que caracterizam a existéncia de uma ‘ordem’, ocorre “porque em algum grau
significativo aparece essa ordem como obrigatdria ou como modelo, ou seja, como algo que
deve ser [...]”. (WEBER, 1996).

Nesse universo de conhecimento, em que a “razdo moderna” se encontra engendrada
no ordenamento das organizagdes burocraticas, torna-se importante compreender os tipos de
racionalidade que interferem nesses espacos, tanto nos seus discursos quanto nas suas
praticas. Para isto, buscaremos o apoio teorico do campo da administracdo, no qual
deparamos com os conceitos de racionalidade instrumental e racionalidade substantiva.

Sera realizada a seguir mencao como essas racionalidades se definem e se encontram

presentes na formagao e atuacao das organizacdes.
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2.1.1 Racionalidades instrumental e substantiva nas organiza¢des burocréaticas

De acordo com Vieira & Carvalho (2003), a formag¢do de um campo organizacional
passa por diferentes estdgios. Em um primeiro momento, as organiza¢des atuam de forma
isolada, especializada e apresentam dificuldades de se reconhecer enquanto campo
organizacional. Em um segundo estdgio, “o campo vai se estruturando e as organizagdes
reconhecem a importancia umas das outras, estreitando relacionamentos, aumentando a
interagdo e convergindo para o compartilhamento de valores™.

As organizacdes podem adotar dois tipos de racionalidade: a instrumental e a
substantiva. Segundo Guerreiro Ramos (1989), a razdo instrumental tende a prevalecer nas
organizagdes burocraticas, como ldogica subjacente as agdes, determinando o padrio de
sucesso a ser atingido, sendo este, egocéntrico por natureza, orientado pelas leis e regras do
mercado. Na acdo racional instrumental haveria elementos constitutivos, orientados para o
alcance de metas técnicas ou finalidades ligadas a interesses econdmicos, via maximizac¢ao de
recursos disponiveis. Em contraponto, a a¢do racional substantiva transcenderia essa estreita
relacdo entre razdo e calculo, sendo um atributo natural do ser humano, em que os individuos
poderiam conduzir suas vidas pessoais na dire¢ao de valores, motivagdes e da propria politica;
contrabalancando a busca de emancipacdo e autorrealizagdo como o alcance da
responsabilidade e satisfagdes sociais.

Serva (1997) defende que as sociedades contemporaneas sdo compostas, em sua larga
maioria, por grupos organizados que interagem na esfera econdmica produtiva em uma logica
marcada pelo utilitarismo, mas poder-se-ia atribuir a existéncia de tragos das duas
racionalidades as reais necessidades de parceria inter setorial e a reconfiguracdo da sociedade
para o enfrentamento das demandas sociais.

Resgatamos aqui a ideia weberiana sobre as multiplas linhas da agdo social, que sao
percorridas por incontdveis agentes, e¢ tecem, de maneira muito complexa, aquilo que
poderiamos denominar como a tessitura da vida social, ou tecido social. Roteiros que sdo
percorridos por agentes diversos, que se cruzam de maneiras singulares, dentro de um
universo burocratico, visando a obtencao de metas.

A racionalidade instrumental e a substantiva ndo sdo excludentes. Para Weber, a
racionalidade instrumental e a substantiva sdo complementares. Tornar-se um problema

quando a instrumental e a burocracia se impdem e impedem a agdo orientada por valores, ou
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seja, a orientacdo instrumental se apresenta hipertrofiada e a substantiva atrofiada, pois, dessa
maneira, ha sobreposi¢ao de uma sobre a outra.

Toda essa reflex@o servird como base analitica para o problema desta dissertacdo: o de
interpretar as racionalidades presentes na parceria entre o Estado e as organizacdes sem fins
lucrativos, e o significado das mesmas quando se trata de execugao de politicas publicas. Essa
discussao sera realizada nos capitulos posteriores.

A congruéncia de uma organizacdo face a racionalidade que lhe ¢ subjacente nao
emerge no produto ou na imagem ao publico, inicia-se, sobretudo, em seus processos
administrativos internos, ou seja, a identificagdo da pratica administrativa das organizacdes se

basearia especificamente na gestao que se ¢ adotada, como veremos a seguir.

2.1.2 A Administracdo Publica Burocratica e sua transformacéo

A administragdo publica burocratica se expandiu nos paises desenvolvidos na
segunda metade do século XIX, sendo possivel distinguir trés grandes dimensdes que
impactaram na transformacdo do papel do Estado: a econdmica, a social e a politico-
administrativa. A dimensdo econdmica referia-se ao sucateamento do modelo keynesiano de
interven¢do estatal na economia, devido a crise fiscal do Estado, os processos inflacionarios,
as pressdes orcamentarias ciclicas. Somam-se a estes outros fatores como “globalizagdo dos
mercados” e uso de tecnologias mais avangadas. Como efeito no setor publico, pode-se
observar que as organizagdes do Estado buscaram demonstrar seus niveis de produtividade e
melhoria de servigos, por meio de novos métodos de trabalho e estruturas de gerenciamento
mais racionalizadas.

Além do aspecto econdmico, houve a problematica sobre a eficiéncia do Estado de
Bem-Estar (Welfare State), ou do Estado Desenvolvimentista, que correspondia a dimensdo
social do modelo. E importante ressaltar que o propésito do Estado de Bem-Estar foi tido em
muitos discursos como a causa da ineficiéncia estatal, e com isso a oferta de politicas sociais
deveria assumir uma qualificagdo simplificada e de baixo custo, para assegurar maior
abrangéncia e maior eficicia na relagdo entre custo e beneficio.

Na dimensao politico-administrativa houve um descompasso existente entre Estado

e a sociedade, ja que havia uma estrutura social cada vez mais complexa e diferenciada, ¢ o
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Estado nao tinha contrapartida suficiente para incorporar politicamente as novas demandas, o
que exigiam mudangas frente ao modelo adotado.

Segundo Ferrarezi (2000), foi nesse contexto que as fungdes classicas do Estado
Moderno foram modificadas, ampliando formas multilaterais de colabora¢do, o que torna
dificil de imaginar atualmente: um Estado como unidade isolada, capaz de resolver grandes
problemas politicos, ou gerir com eficiéncia uma gama de servigos publicos, tal qual o fazia
no auge do Welfare State.

Longo (2003) enfatiza em seus estudos que nos sistemas publicos em que se
encontram elementos bdasicos constitutivos de uma administracdo profissionalizada (como
ocorre nas democracias avangadas), a acao publica tem sido conduzida, durante décadas, com
os devidos ajustes ao conhecido modelo weberiano, por dois grandes protagonistas: a classe
politica, investida de autoridade mediante mecanismos da democracia representativa, e a
burocracia profissional, regida pelo sistema de mérito.

A crescente tomada de responsabilidade dos governos pela provisdo de servigos
publicos, em sua maior parte sob a modalidade de prestacdo direta, incorporaria gradualmente
a dimensdo empresarial em boa parte da atuacdo publica. Nesse contexto, a legitimidade
governamental, originariamente subordinada ao direito, deveria ser complementada com a
legitimidade pela eficacia.

Para esse autor, as bases profundas da crise do paradigma weberiano apareceram tao
logo iniciadas a evolugdo dos Estados modernos, em direcdo ao que hoje chamamos de Estado
provedor, social ou de bem-estar. Pensando no contexto do Estado liberal, como garantia da
aplicacdo imparcial e impessoal da norma, a burocracia weberiana manifestaria precocemente,
ao menos no plano da andlise, sua ndo adaptacdo a essa evolugao.

A necessidade de reforma da gestdo publica ou gerencial deve ser compreendida no
quadro de duas grandes forgas que moldaram a sociedade contemporinea no século XX
(Bresser Pereira, 2002). De um lado, a globalizagdo, pelo fato de o capitalismo haver-se
tornado dominante, e os mercados terem sido abertos para a competi¢do capitalista em todo o
mundo. Por outro lado, a democracia, por té-la como forma dominante de regime politico, em
que pela primeira vez o problema da administragdo publica tornou-se um problema
eminentemente politico. O fato concreto, de acordo com o autor, ¢ que os servigos publicos
sdo hoje, mais do que nunca, uma questdo politica, em que uma nova gestdo publica se torna
resposta a essas duas grandes for¢as que definiram o século passado.

Na perspectiva weberiana, a administragdo burocratica, apesar das suas possibilidades

em alcancar resultados eficazes, se enquadra em atividades rotineiras e repetitivas, € nao
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consegue resolver especificidades que envolvem a questdao politica. Para suprir tal lacuna,
seria preciso aprimorar a gestdo politica — capacidade de identificar problemas e criar
programas —, o que possibilitaria a sociedade estruturar formas mais eficientes, e, sobretudo,
inovadoras de organizacdo. (COHN, 1986)

Portanto, uma parte do pensamento weberiano gira em torno do jogo complexo
daquilo que ele chama de “corpo administrativo” (que permite fazer funcionar qualquer
sociedade e que também busca ser qualificado), e outra que seria a “questdo politica” (que
formula programas e projetos para sociedade). O que importa para Weber ndo ¢ o resultado
eficaz, e sim a direcdo de uma agao social que se torna capaz de formular objetivos. A aposta
deveria ser no campo politico, pois nele se encontra a preocupacdo da sociedade em se
submeter a uma rotina burocratica estanque.

Para compreender essa dimensdo “politica”, ¢ necessario buscar apoio tedrico sobre a
definicdo de cultura politica, com a intencdo de complementar as possibilidades de analise
deste estudo. Vale ressaltar que as organizagdes € o Estado também estdo relacionados a essa

cultura.

2.1.3 Cultura politica e cultura civica: ha reflexos nas organizacfes?

Na ciéncia politica, encontramos conceitos que nos possibilitam o entendimento da
natureza politica das sociedades, dos seus sistemas e dos processos politicos ou equivalentes
de organizagdo humana. O que nos interessa, neste estudo, ¢ o recorte ocidental, enquanto
processo de organizagdo, com base no conceito de cultura politica e suas principais
caracteristicas.

Segundo Almond e Sidney (1963), o processo de organizacao politica do Ocidente ¢
visto como algo uniforme, e se apresenta pouco claro quanto as caracteristicas da cultura
democratica, dos seus conteudos nas instituicdes politicas ou sociais, das suas atitudes e do
seu funcionamento como sistemas democraticos. As nac¢des, em cada contexto socio-historico,
tenderam a difusao da crencga de que o individuo € politicamente importante, ¢ que deve ser
um membro ativo do sistema politico; buscando particular distribuicdo entre os membros as
pautas de orientacdes individuais sobre os objetos politicos. Decorrente desta abordagem,

suporiamos que as instituicdes e o comportamento politico de uma sociedade poderiam ser
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explicados a partir de uma série de atitudes (ou agdes) dos individuos, o que caracterizaria a
cultura politica de cada nacgao.

Nesse contexto, encontramos a defini¢ao de cultura politica como

modelo de atitudes e orientagdes face a politica entre os membros de um sistema
politico. Trata-se de um padrdo particular de orientagdes para a agdo politica, de um
conjunto de significados e propositos em que cada sistema politico estd imbuido;
como crengas, valores ¢ simbolos expressivos. A constru¢do desse conceito de
cultura politica contribuiu para compreensdo do comportamento politico e as
diferencas vivenciais de regimes, e do porqué de um reino subjetivo ordenado da
politica que da sentido as decisdes politicas, disciplina as institui¢des e possibilita a
significac@o social dos atos individuais. (Almond e Sidney, 1963:180)

Esses autores, focaram suas concepgdes sobre a cultura politica, em grande parte,
baseados no contraste entre os dois regimes politicos apds a II Guerra Mundial: o
totalitarismo e a democracia, com atencao especial a tipologia “cultura de participagdo”. Em
vez de derivar as condi¢des sociais e psicoldgicas da democracia com base em teorias
psicoldgicas, buscaram entender como consitutem tais relagdes nos sistemas democraticos.
Nessa concepgao, apresentaram trés tipos de cultura politica: a cultura paroquial geradora de
uma estrutura tradicional, marcada pela descentraliza¢do; a cultura de suditos, com uma
estrutura autoritaria, por meio da centralizagdo e, por fim, a cultura de participagdo, geradora
de uma estrutura democratica. Qualquer cultura politica seria uma mistura desses trés tipos, €

apresentaria orientagdes politicas e elementos basicos, conforme descri¢cdo do quadro 1.

QUADRO 1 - OrientacOes e Elementos da Cultura politica

Orientagdo politica Elementos béasicos

e Orientagdo cognitiva: significa o grau e Campo de orientacOes subjetivas em relacao
de conhecimento que os cidadaos tém a politica de determinada nac¢do, ou de um
do sistema politico e a crenca nesse segmento do mesmo.
sistema, nos seus papéis e Nos seus
titulares, seus inputs (como as e Carater cognitivo, afetivo e componentes de
demandas politicas dos cidad&os avaliag8o (que incluiu o conhecimento e
chegam ao sistema e séo processadas) e crencas sobre a realidade politica,
outputs (como o sistema politico sentimentos sobre a politica e compromissos
responde as demandas). politicos para determinados valores).

e Orientagéo afetiva: traduz-se pelos e Conteldo é resultado de socializacao,
sentimentos sobre o sistema politico, educacao, desempenho governamental, social
seus papéis, pessoas e desempenho. e econémica.

e Orientacéo avaliativa: refere-se ao e Afeta aestrutura e o desempenho politico e
julgamento e as opinibes sobre o governamental; constrange, mas néo é
sistema politico. determinante.

Fonte: Adaptacdo do autor com base em Almond e Sidney (1963).
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A cultura politica envolve uma gama de pontos de vista subjetivos, os quais ilustram a
forma como os individuos percebem os objetos politicos de sua sociedade. Nas orientacdes
subjetivas, temos uma diferenca entre o que ¢ realidade e o que ¢ percep¢do individual da
politica. Embora haja uma politica institucionalizada e ativa, esta pode ndo corresponder
necessariamente a percepe¢ao real dos individuos ou dos grupos da sociedade.

Na perspectiva weberiana, as construgoes tipo ideais derivam ndo somente do ponto de
vista objetivo, mas também de sua aplicacdo a processos subjetivos. O que vai de encontro a
analise do campo da ciéncia politica. Weber argumenta que o sentido subjetivo de
determinada acdo consciente sempre constitui um caso marginal, ou seja, a analise de fatos
empiricos deve considerar esse feito. Mas, essa questdo nao deve impedir o pesquisador de
formular conceitos por meio da classificacdo de tipos possiveis de sentido subjetivo. A
realidade ¢ fragmentada e desconexa, e as racionalizagdes sdo tentativas de dar sentido e
orientacdo a essa nao racionalidade.

As caracteristicas culturais de uma sociedade ndo se constituem de forma homogénea,
ao contrario, apresentam-se de maneira heterogénea, o que descaracteriza a ideia de
uniformidade da cultura politica. Isso se deve também a andlise espacial ou territorial, ou seja,
se a cultura politica contempla toda a populag@o nacional ou apenas um ou mais segmentos.

A anélise do que se passa no ambito das organizagdes concorda com essa perspectiva,
pois ao se examinar o trabalho e as formas de administra-lo, o que se verifica ¢ a interagdo de
varias racionalidades que eventualmente buscam a maximiza¢do, mas que também buscam o
equilibrio, a estabilidade, a inversdo de sentidos e o repouso. Essa ideia nos sugere que a
cultura politica nos levaria a pensar na conexao e na forma como as organizagdes sociais se
relacionam com o Estado.

O que se enfatiza nesta dissertacdo, limita-se a relacdo entre a cultura e a estrutura
politica, e, quando pensamos nas orientagdes dos individuos, nos referimos aos sentidos dados
pelas organizagdes (representacdes de grupos de individuos).

Para Almond e Sidney (1963), ndo haveria uma relagdo decisiva ou determinante entre
cultura e estrutura, mas ambos se influenciam mutuamente. Para entender melhor essa
relacdo, os autores desenvolvem a concepgao de cultura civica, uma categoria mista de cultura
politica que nos permite compreender a nog¢do de participacdo politica em estruturas
geralmente consideradas como legitimas. A participacdo politica nas sociedades modernas
pode assumir diversas formas e canais de expressao, que inclui desde manifestacdes, agéncias

do governo ou da midia até a participacdo em organizagdes sociais, entre outras.
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Na cultura politica civica, encontramos as orientacdes participativas, nas quais, pelo
menos para a maioria das pessoas, a vida oferece um conjunto de oportunidades de
compromissos com institui¢des locais. Os objetos de orienta¢do politica podem ser analisados
por meio do sistema politico, algo tratado em conjunto, em que estdo incluidos sentimentos
tais como o patriotismo ou o desprezo por ele proprio, os conhecimentos e os valores de uma
nacao, tais como democratico, constitucional ou socialista. Em outro extremo, distinguem-se
orientacdes a si mesmo, como elemento politico ativo, o contetdo e a qualidade do sentido de
competéncia pessoal confrontado com o sistema politico. (Almond e Sidney, 1963:181)

Os elementos componentes de um sistema politico se distinguem em trés categorias de
objetos: papéis ou estruturas especificas, tais como corpos legislativos, executivos ou
burocraticos; detentores desses papéis, como sao monarcas, legisladores e funcionarios; e
principios do governo, decisdes ou imposi¢oes de decisdes publicas e especificas. Estas
estruturas, detentoras de papéis e decisoes, podem classificar, por sua vez, de modo amplo,

tendo em conta se estdo conectadas ao processo politico ou ao processo administrativo.

Por processo politico entendemos a corrente de demandas em principios
governamentais de autoridade. Algumas das estruturas incluidas de um modo
predominante no processo politico sdo os partidos politicos, os grupos de interesse e
os meios de comunicagéo. Por processo administrativo entendemos aqueles os quais
s80 aplicados as imposi¢des dos principios da autoridade do governo. As estruturas
predominantemente implicadas nesses processos incluem a burocracia e os tribunais
de justica. (Almond e Sidney, 1963:181)

A cultura civica apresenta-se qualificada conforme sua insisténcia em participar
racionalmente dentro das estruturas da politica, como o modelo ativo racional da cultura
politica. As organizacdes ndo somente se encontram orientadas por interesses, como também
se orientam positivamente pelas estruturas e processos vigentes. Em outras palavras, ¢ uma
cultura politica de participagdo em que a cultura e a estrutura politica sdo congruentes,

conforme apresentagdo da Figura 1.
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FIGURA 1- CULTURA POLITICA: RELACAO ENTRE CULTURA E ESTRUTURA

CULTURA POLITICA

CULTURA ESTRUTURA

Orientacdo por interesses Orienfagdo por sistemas vigentes

CULTURA CIVICA

Orientagdes politicas participativas

SISTEMA POLITICO

PROCESSOPOLITICO X PROCESS0 ADMINISTRATIVO

Fomte: Elaboracdo do autor com baze am Almond e Verba (1963).

Ao examinar a relacdo entre as tendéncias politicas culturais e as pautas politicas
estruturais podemos evitar a suposi¢cdo de que a cultura e a estrutura politica sao semelhantes.

A complexidade de crengas, ideias, normas e sentimentos moldam, de certa forma, a
cultura politica. Os individuos, em uma democracia, podem influenciar as decisdes politicas
de duas maneiras: abordando diretamente as autoridades politicas — especialmente os
representantes populares — ou abordando as autoridades administrativas, funciondrios
publicos em particular das agéncias governamentais. Dessa perspectiva, o primeiro caminho ¢
o0 estagio mais avangado de maturagdo do individuo histdrico e politico, o que o torna cidadao
de pleno direito. Ja o ultimo deve ser considerado como um passo preliminar, uma atitude
caracteristica do sujeito para se tornar um cidaddo. Uma conexdo entre as percepcoes
subjetivas dos individuos e o estado das institui¢des politicas. (Almond e Sidney, 1963).

Um tipo de participacdo politica que consideramos relevante para este estudo, e que

nos possibilita avaliar a orientagdo participativa da cultura civica, ¢ a participacdo das
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organizagdes sociais. Esse assunto sera retomado no capitulo 3, onde analisaremos aspectos

da cultura civica brasileira e as orientagdes (culturais e estruturais) dessas organizagoes.

2.2 O Estado Brasileiro: reformas, descentralizacdo e democratizacao.

Nas secOes anteriores, trabalhamos conceitos como a racionalidade e a burocracia do
Estado Moderno. Optamos, a seguir, como objeto de andlise desses elementos e recorte para o
nosso estudo, entender a constituicdo da administragdo publica brasileira. Posteriormente,
adentraremos o universo das politicas publicas e seus mecanismos de participagdo, em
especial, a participacdo das organizagdes sem fins lucrativos.

A reforma gerencial, que vem acontecendo desde os anos 80 nos paises desenvolvidos
e desde 90 no Brasil, apresenta uma busca pela reconstru¢do de um Estado e um
fortalecimento de servigos publicos, adaptando-os ao mundo do capitalismo global e da
democracia.

O caso brasileiro, influenciado pelas iniciativas da reforma do Estado, baseou-se no
crescimento do governo, que aparentemente ndo havia contribuido tanto para o alcance dos
objetivos sociais e econdmicos, € na tendéncia do desenvolvimento de capacidades para a
uma administracdo intergovernamental. A reforma da gestdo publica, proposta em 1995,
buscaria implantar um gerenciamento em redes, pelo governo central, e a conexdo entre
Estados e municipios.

Segundo Melo (2002), as reformas do Estado brasileiro, no periodo de 1985 a 1997,
sofreram influéncias do contexto internacional em suas transformacdes estruturais. A agenda
publica reformista da Constituicdo de 1988 tinha como impulso as ideias de descentralizagdo
para promover autonomia e agilidade, a desburocratizagdo, visando a eficiéncia e a
efetividade, e a democratizacao por meio de mecanismos que tornassem o setor publico mais
transparente, ampliando o controle social sobre a gestdao publica.

Para esse autor, ao longo dos anos 80, viu-se uma aposta politica na migragdo das
demandas e anseios dos movimentos sociais que apareceram nos anos 70 para canais de a¢ao
participativa da sociedade civil na relagdo com o Estado, tendo em vista um novo modo de
fazer politica através de uma democracia participativa. Um novo projeto social, politico e
administrativo, marcado desde a sua origem pela necessidade da partilha do poder, superando

a ideia de um Estado autoritario e centralizador, fez emergir temas como descentralizacdo e
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participagdo, com a ideia de dar vozes a novos atores sociais na discussao sobre o
funcionamento e decisdes do governo. Com todas essas caracteristicas, tornou-se clara a
mudanga qualitativa na concep¢do de atuacdo estatal na economia e no restante conjunto da
vida social. A transformag¢do da légica de organizacdo do Estado, de seu funcionamento e
intervengdo na economia e na sociedade foi um dos pontos de consenso na agenda dos anos
90.

As politicas de Reforma Administrativa, por trazerem a tona a necessidade de
empreender mudangas voltadas a criacdo de novos incentivos para o setor publico, e
alteragdes substanciais que afetam diretamente o resultado fiscal, passaram a ser um
componente decisivo na reforma do Estado. E tais reformas, iniciadas no Brasil, no governo
federal, e, posteriormente, realizadas em alguns governos estaduais, sdo orientadas pelo
paradigma do gerencialismo publico. Em seus principios gerais estdo a valorizagdo da
eficiéncia, a elevacdo da performance, a introducdo de mecanismos de mercado na gestdo
publica, a orientacao por resultados, a descentralizagdo dos controles gerenciais, a €nfase na
responsabilizacdo e a flexibiliza¢do de procedimentos.

Esse projeto apostou nas possibilidades de democratizagdo conjunta do Estado e da
sociedade civil, em uma dimensdo societaria e institucional, com participagdo popular na
gestao do governo. Atenta-se que tal processo ndo foi algo trivial diante o historico autoritario
do Estado brasileiro, pois foi necessario redefinir o significado do que se considera como
esfera publica e espagos publicos democraticos. Isso refor¢a que ¢ muito recente a ideia de
publico, rompendo, assim, um entendimento anterior como sindnimo de estatal e oposto de
privado. O publico ganha nova roupagem como tornando-se espago também da sociedade, e
nao exclusividade do Estado.

As mudancas dessa reengenharia do governo e a implantacdo de decisdes da
Constituicdo de 1988 relativa a descentralizagcdo possibilitaram um aumento dos recursos
financeiros para os estados e municipios. Desde os anos 90, aumentaram as transferéncias de
recursos federais ao nivel local visando a implementacao de alguns programas sociais. Porém,
neste novo formato descentralizado, limitava-se a implementagdo de politicas sociais,
persistindo desniveis entre os entes federativos em relagdo ao poder decisorio sobre como e
onde realizar investimentos.

Nunes (1996), ao analisar a existéncia de um consenso no discurso em torno de
descentralizar e desconcentrar os Estados — algo que vem ganhando forga e se firmando ao
longo dos anos no pais — alerta que os niveis de governo que compartilham essa concepgao

nem sempre concordaram entre si quanto aos fins pretendidos. Para ele, primeiramente,
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deveriam se extinguir as concepcoes de descentralizacdo e democracia como participes da
mesma substidncia — jd que sdo distintas. Segundo o autor, deveria extinguir também o
discurso que refor¢ca a transferéncia de responsabilidade do processo democratico para o
poder local.

O presente estudo se deu através do interesse pela reforma gerencial do Estado com
énfase na incorporacdo de ferramentas da gestdo, para uma administracao eficiente dos
recursos humanos e financeiros no processo de parceria entre o publico e o privado. Interessa-
nos a aproximacdo entre o Estado e o Terceiro Setor, principalmente no que rege a
legitimagdo dos processos de prestacdo de servigo de entidades qualificadas para execugao
das politicas publicas. Com este propdsito, passamos a mencionar marcos importantes desse
processo.

No governo de Fernando Collor, em 1990, observou-se uma deterioragdo da situagao
fiscal e desestabilizagdo econdmica. Nesse periodo, houve a primeira onda de reformas
administrativas com medidas de corte de pessoal lineares, extingdo de 6rgaos e estruturas. A
difusdo de reformas para o mercado no Brasil ocorreu segundo um pacto inter-elites e
precedeu o ajuste e estabilizacdo. A agenda publica, a partir desse governo, passou a refletir a
agenda internacional de reforma do Estado, difundida pelas agéncias multilaterais.

No governo de Fernando Henrique Cardoso, entre 1995 a 2002, houve um projeto de
reforma, com novo modelo gerencial via Administragdo Publica Gerencial, que pretendia
impactar diretamente sobre a situacdo funcional da burocracia, propondo a inovagdo do ponto
de vista gerencial e alteragdo da estrutura do Estado. A agenda da reforma administrativa
apresentava descontinuidades em relacdo ao periodo do Collor, contendo: o abandono da
retorica anti-servidor, medidas de fortalecimento do nucleo estratégico da administracao
publica, adog¢do da demissdo voluntaria, agenda de transformacgao institucional estrutural por
meio das Organizag¢des Sociais (OS) e Agéncias Executivas, continuidades como a aboli¢ao
da estabilidade do servidor, fim do Regime Juridico Unico e volta das prerrogativas do
executivo no plano administrativo (Melo, 2002, pags. 56-57).

Segundo Levy (2002), em um contexto historico altamente favoravel a atualizagdo do
modo de funcionamento das administragdes publicas, e tendo presente as fragilidades da
administracao publica brasileira, adotou um Plano Diretor que preconizava toda uma nova
concepgdo para seu funcionamento. Esse plano se constituiu em um programa de mudancas
em trés dimensoes: institucional, gerencial e cultural. Com o objetivo de dar mais agilidade e
forca ao n6 central do governo, responsavel, assim, pela dire¢ao estratégica do governo e pelo

estabelecimento dos seus objetivos, o Plano Diretor propds uma nova arquitetura institucional
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que separava a concepgao e controle da implementagdo das politicas, das atividades ligadas a
prestacao de servigcos. Os contratos de gestdo foram introduzidos em consonancia com uma
visdo poOs burocratica, em que os controles deveriam se dar em torno de resultados, custos,
satisfacdo dos cidaddos e competicdo administrada. Esse novo desenho institucional
possibilitava a ado¢do de uma cultura gerencial e contratualista, em que o governo contaria
com organizagdes mais ageis, efetivas, eficientes, transparentes e voltadas para o cidadao;
ampliando assim a credibilidade do governo pela sua capacidade de realizar escolhas
estratégicas de politica, com poder de comando sobre seus bragos operacionais.

O Plano Diretor, a cargo do MARE e dirigido por Bresser Pereira, tinha como um de
seus objetivos aumentarem a governanca do Estado, ou seja, ampliar a sua capacidade de acao
na implementagdo das politicas publicas e abargar objetivos coletivos. A partir dessas
diretrizes, decorreram diferentes formatos institucionais propostos por esse plano: ntcleo
estratégico, em que decisdes estratégicas eram tomadas e politicas e leis eram formuladas,
exigindo a garantia de seu cumprimento; atividades exclusivas englobando servi¢os que
apenas o Estado podia prestar— pressupondo o poder do Estado de regulacdo, fiscalizacdo e
promogdo; servicos ndo exclusivos, em que Estado atuaria em conjunto com outros
fornecedores publico ndo estatais e privados e produgdo para o mercado, correspondendo a
area de atividade especifica do setor privado, mas sendo gerida pelo Estado — pois sugeria
que o setor privado ndo detinha capital para realizar investimentos ou porque sdo atividades
monopolistas, e que, se privatizadas, requeriam regulagdo rigorosa. (Plano Diretor da Reforma
do Aparelho do Estado: 23-24)

Por volta de 1997, a agéncia da Casa Civil do Governo Federal, presidida pela entdo
Primeira Dama Ruth Cardoso, estabeleceu Rodadas de Interlocugdo Politica e negociagdes
para aprovacdo do Conselho da Comunidade Solidéria, o qual junto ao Congresso Nacional
iniciou um processo de interlocucdo com as entidades sem fins lucrativos, que tinham
expressao e atuacao nas mais variadas areas sociais. Na sexta rodada de interlocucao, chegou-
se aos seguintes consensos gerais: o reconhecimento do papel estratégico do Terceiro Setor,
isto €, aquele que ndo ¢ Estado e nem mercado, diante da capacidade de suas organizagdes
para gerar projetos, assumir responsabilidades, empreender iniciativas e mobilizar recursos
necessarios ao desenvolvimento social nacional; a mudanca do marco legal, necessaria para o
fortalecimento do setor; a abrangéncia do Terceiro Setor, demandando um entendimento mais
amplo sobre o escopo das organizagdes que o comporiam; transparéncia e responsabilidade,
buscando instituir mecanismos de transparéncia e de responsabilizagdo das organizagdes;

modelos de financiamento, buscando ampliar as isengdes fiscais aos doadores, bem como o
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estabelecimento de novos mecanismos de transferéncia de recursos com Estado; e
regulamentagdo do voluntariado, tendo em vista que, a cada dia, mais cidadaos se engajassem
em atividades dessa natureza, bem como as organiza¢cdes demandariam mecanismos que as
protegessem de eventuais causas trabalhistas.

Segundo Franco (2002), a Comunidade Solidaria, juntamente com varios parceiros da
sociedade civil e do governo federal, partiu do principio de que nenhum setor da sociedade,
isoladamente, pode impor aos demais sua logica de funcionamento. Além disso, admitiu que a
Sociedade Civil tem uma racionalidade propria, que ndo deriva do Estado nem do mercado, e
considerou que a autorregulagdo da sociedade global como sistema complexo, se existir, SO
pode ser fruto de uma sinergia entre Estado, Mercado e Sociedade Civil. De acordo com o
autor, o protagonismo da Sociedade Civil ¢ decisivo para o desenvolvimento social e, por
conseguinte, para o desenvolvimento em geral. Assume-se, assim, que o Terceiro Setor
cumpre um papel estratégico na consolidagdo e na expansiao de uma esfera publica ampliada,
que ndo seja monopolio do Estado e sem a qual ndo se pode avangar o processo de
democratiza¢ao das sociedades.

Esse marco historico que sustentou a redefinicdo do papel dessas organizagdes sem
fins lucrativos tem relagdes estreitas com o projeto da Reforma do Estado. Tal reforma previa
que as politicas publicas para as areas de cultura, educagdo, lazer, esporte, ciéncia e
tecnologia deveriam ser apenas gerenciadas e ndo mais executadas pelo Estado. As
organizagdes sem fins lucrativos seriam parte de um modelo politico, no qual o governo seria
responsavel pelo gerenciamento e controle das politicas publicas, enquanto a execucao estaria
a cargo de organizagdes desse tipo.

Segundo Franco (1997), tanto os responsaveis governamentais pela area social quanto
aqueles da sociedade civil que se envolveram com a Comunidade Solidaria permaneceram
imersos na confusdo advinda de um desenho inovador, porém conflitante com a cultura
burocratica do Estado, com as culturas reivindicativas e denunciativas dos movimentos
sociais, com um arcabouco institucional inadequado e com uma concepcao de politica social
defasada de possibilidades reais no momento em que o mundo, ainda ligado a ideia de um
Estado de bem-estar social, que nunca mais havera ¢ mesmo que fosse possivel reedita-lo,
incapaz de responder ao conjunto de uma problemadtica social como a nossa, na qual se
manifesta em larga escala o fendmeno da exclusao.

Essa questdo pds em voga a analise sobre a cultura politica brasileira, as orientagdes
que definem a sua estrutura administrativa e sua cultura. Conforme apresentado na se¢ao

2.1.3, no aparato politico governamental, essas categorias exercem influéncias umas sobre as
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outras, e o grau de (inter) dependéncia esta ligado diretamente ao seu carater de participagao.
E, no caso brasileiro, em concordancia com o que foi dito por Franco (1997), tais categorias
se mesclam de forma desordenada, dificultando uma racionalidade mais precisa e eficaz,
principalmente no campo das politicas sociais.

Retomando a ideia central desta dissertacdo quanto a reforma social do marco legal do
Terceiro Setor, atentaremos agora como se efetivou a instalacdo de um sistema classificatério
que permitia a distingdo entre interesse publico e interesse privado, como fez a Lei das
OSCIPs.

Segundo Ferrarezi (2000), o setor de atividades ndo exclusivas constituiu uma das
principais inovagdes do Plano Diretor, instituido pela Lei n. 9.637, em 15 de maio de 1998,
que dispde sobre a qualificagdo de entidades como organizagdes sociais (OS), cujas atividades
seriam dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnologico, a protecao
e preservacao do meio ambiente, a cultura e a saude. A lei dispunha ainda sobre a criagdo do
Programa Nacional de Publicizac¢do, que tinha como objetivo estabelecer diretrizes e critérios
para a qualificacdo de OS, a fim de assegurar a absor¢do de atividades desenvolvidas por
entidades ou orgaos publicos da Unido. Estabelecia-se, por fim, as regras para celebrar
contratos de gestdo com o governo, cujos recursos or¢amentarios sao liberados mediante o
cumprimento de metas de desempenho, que asseguram a qualidade e a efetividade dos
servigos prestados ao publico. Ao receber a qualificagdo como OS, a entidade também estaria
habilitada a receber e a administrar bens e equipamentos do Estado, a receber servidores
publicos cedidos, o que a diferenciaria de outras organizagdes da sociedade civil e, ainda, a
receber automaticamente o titulo de Utilidade Publica Federal. Houve também a Lei 9790/99
que criou as OSCIPs e o Termo de Parceria, sendo um passo inicial para a reforma do
Terceiro Setor, pois propde e define um conjunto de leis e normas que regulam as relagdes
entre o Estado e as organizagdes da Sociedade Civil. Ocorreu uma reforma social do marco
que enseja o protagonismo da Sociedade Civil, possibilitando parcerias com o governo em
prol da valorizagcdo do capital social e das praticas orientadas ao desenvolvimento social e
humano sustentavel.

A andlise desses novos formatos e praticas exige reflexdo sobre como eles ocorreram
nos processos de parceria com os niveis de governo, especificamente entre organizagdes da
sociedade civil e o poder executivo no campo das politicas publicas. Essa discussdo estara
presente nos capitulos 4 e 5.

A seguir, adentraremos o universo das politicas publicas e seus mecanismos de

participagdo, em especial, a das organizacoes sem fins lucrativos.
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2.2.1 Novos arranjos das politicas publicas no Brasil com a participacdo das

organizacg6es sem fins lucrativos.

Segundo Cardoso (2013), o conceito de politica publica somente ganhou relevancia no
decorrer do século XX, apds as duas Grandes Guerras, com a superacdo da concepcdo do
Estado liberal — que se limitava a assegurar a ordem publica, o respeito aos contratos, a
moeda e a integridade do territorio e da propriedade privada como forma de promover a paz
social —, sendo o evento decisivo para o destaque de um conjunto de conhecimentos em
estudos juridicos, e a posterior separacao e constitui¢do de ramos e de disciplinas especificas,
destinadas ao estudo do “Estado” ou do “Governo”, tais como a propria Ciéncia Politica e a
Administragdo Publica.

Saravia (2007) afirma que predicou-se ao administrador publico a superioridade das
formulas administrativas e gerenciais, surgidas no setor privado, e propiciou-se a transferéncia
dessa superioridade a administracao publica como forma de melhorar sua eficiéncia e eficécia.
A politica publica contemplaria um fluxo de decisdes publicas, tendo em vista o mantimento e
a modificacdo da realidade de um ou de varios setores da vida social, por meio da defini¢dao
de objetivos e estratégias de atuagcdo e da alocacdo de recursos necessarios para atingir os
planos governamentais estabelecidos. Nestes, as politicas publicas poderiam ser definidas
como um conjunto de acdes e procedimentos que traduzem a orientagdo politica do Estado,
regulando as atividades governamentais relacionadas as tarefas de interesse publico.

O processo de formulagdo, de implementagdo e de avaliagdo das politicas publicas
sempre envolveu disputas de interesses e ideias na arena politica. Mas ¢ importante distinguir
politica publica e politica de governo: enquanto essa guarda profunda relagio com um
mandato efetivo, aquela reflete uma posi¢ao do Estado, podendo atravessar varios mandatos
sem ter seus principios alterados.

Outro conceito importante a considerar ¢ o de governanga social, que compreende os
arranjos institucionais presentes em um conjunto do sistema social. Para Martins (1998), a
nogdo de governanga social seria uma ampliagdo do conceito de public governance, a qual
ndo se basearia apenas nas capacidades do Estado para regular e orquestrar as agdes dos
demais agentes sociais, mas partiria do principio de que tal orquestragao, necessaria a geragao

de niveis crescentes de bem-estar no contexto da sociedade contemporanea, depende
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necessariamente de uma série de capacidades que devem ser desenvolvidas por agentes
econdmicos e pela sociedade civil — enquanto diferentes pélos de racionalidade.

Os tragos caracteristicos dessa visdo de governagdo social seriam o imperativo da
interagdo, cooperativa e competitiva, além da necessidade de acdo orquestrada, regulada e da
busca de aliangas e outras formas integrativas, de tal modo que os interesses e o potencial de
acao das trés esferas (Estado, Terceiro Setor e iniciativa privada, enquanto campos ou nucleos
de diferentes racionalidades) seriam satisfeitos de forma ndo segregativa. Saravia (2007)
defende a necessidade de adotar uma visdo sistémica baseada em uma cadeia logica, ou seja, a
partir da finalidade de que o Estado ou a sociedade politica regularia tanto os mercados
quanto os demais atores que nestes atuam, a sociedade civil elegeria a sociedade politica e
consumiria o que a sociedade econdmica produz, além de inlimeras outras formas de
interacao.

As redes sdo um tema recorrente na literatura sobre politicas publicas, e podem
designar conceitos distintos, como padrdes de interagdo entre atores e estrutura de
governanga. Para a compreensdo dessas redes, devem ser considerados os contextos inter e
intra-organizacional, dentro dos quais ocorrem os processos de formulag¢do e implementacao
das politicas publicas, ¢ o0 mundo externo sobre o qual elas deverdo exercer seu impacto;
como também a andlise quanto ao tipo de politica e de arenas existentes que podem afetar
todo processo de implementagdo — pois envolvem diversos participantes com distintos niveis
de interesses, conforme o que esteja em jogo no momento. Redes sdo compostas por
organizagoes. Estas, por sua vez, t€ém racionalidades.

O que se observa ¢ que o Estado, principalmente ap6s a reforma, vem se eximindo —
de maneira legitimada — a responsabilidade de executor, ou prestador direto de servigos,
fortalecendo assim a sua fun¢do de promotor e regulador. E com isso, sustenta cada vez mais
um modelo gerencial de politicas publicas focado em resultados, com a institucionalizagao da
acdo governamental articulada com entidades do Terceiro Setor.

Na busca pela substituicdo ou constru¢do de um novo modelo, Amaral (2003) assinala
que as organizagdes do Terceiro Setor poderiam contribuir para viabilizar certos programas
sociais: estas seriam um ponto de recep¢ao e mobilizagdo de empresas e pessoas fisicas
dispostas a doar recursos, servicos ¢ materiais em beneficio de agdes sociais. Estariam, dessa
forma, numa posi¢do privilegiada de intermediar e canalizar esfor¢os para realizar projetos,
sendo o seu maior mérito. A capacidade de desencadear novas politicas publicas e processos

de interagdo e corresponsabilidade, entre a sociedade civil, o Estado e as empresas privadas,



39

apontaria para uma contribui¢do tangivel que poderia ser dada pelas entidades do Terceiro
Setor.

O Terceiro Setor brasileiro foi ampliando seu espago de atuacdo, em fungdo das
proprias demandas sociais da populacdo e de mudangas institucionais diversas, intensificadas
principalmente apo6s a década de 70. (SILVA, 2013). Contudo, foi a partir da década de 90
que se delineou o atual panorama do Terceiro Setor no pais. As tipologias organizacionais
continuaram a se diversificar através da atuag@o dos institutos e fundagdes empresarias, e da
constituicdo de entidades representativas das proprias organizacdes do Terceiro Setor. A
academia também passou a atuar diretamente no setor através de seus centros de estudo.
Instituiram-se prémios de eficiéncia e qualidade. Surgiram veiculos de comunicagdo
especializados em questdes concernentes ao setor. A legislagdo também sofreu modificagdes,
incluindo a promulgacao das leis do Voluntariado e das OSCIPs, e a reformulacdo do Codigo
Civil. Em nenhum periodo a gestdo das organiza¢des foi posta tdo em foco. Todas as praticas
de gestdo, até entdo desenvolvidas, foram reforcadas e novas praticas foram introduzidas,
como o marketing especializado, a gestdo de voluntdrios e as auditorias externas. E ainda
observou-se a formacao de profissionais especialistas em “Terceiro Setor”.

No terceiro capitulo, trataremos especificamente sobre esse universo chamado de

“Terceiro Setor”.
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3 TERCEIRO SETOR: CONCEITO, MARCO LEGAL E DESAFIOS ATUAIS

Neste capitulo, serdo abordados os conceitos de Sociedade Civil e de Terceiro Setor e,
em seguida, a identificagdo entre eles.

Adentraremos o contexto do Terceiro Setor no Brasil, caracterizando as tipologias de
suas organizacdes sem fins lucrativos, trazendo uma discussdo sobre a presenga destas no

universo das politicas publicas, e as racionalidades de suas acdes nesse processo.

3.1 Sociedade Civil e o contexto internacional: conceito historico e socialmente

construido.

A Sociedade Civil esta no centro dos debates da sociologia e da ciéncia politica em
relacdo a democracia e aos processos de democratizagdo. Além disso, tornou-se simbolo de
solidariedade e mudanga social no debate ptblico global do pos-guerra fria.

Segundo Sorj (2005), nesse contexto existe uma dissonancia entre o que se espera que
a Sociedade Civil produza e o que ela de fato produz, ou entre sua alta capacidade de levantar
questdes ¢ sua baixa capacidade de mudar desigualdades estabelecidas na burocracia do
Estado e nos governos, a fim de servir ao interesse publico.

A Sociedade Civil é um conceito historicamente cambiante, pois suas origens
estiveram relacionadas a obra de filésofos sociais nos séculos XVIII e XIX, compreendendo
todas as formas de associagdo presentes na sociedade, inclusive aquelas relacionadas ao
mercado, com excecao do Estado. Em um contexto em que o Estado devia ser reduzido a um
programa minimo de assegurar a lei e ordem, a fonte de solidariedade era buscada em alguma
caracteristica da natureza humana, ou em alguma dimensdo transcendental que se oporia as
tendéncias egoistas pela orientagdo ao mercado.

No século XX, as teorias a respeito da Sociedade Civil ficaram obsoletas por uma
dupla transformagao na teoria social e na sociedade. A fonte da solidariedade, da confianca e
da integragdo social deveria ser explicada através dos s processos sociais ligados as estruturas

da sociedade e suas instituicdes. A importancia dos movimentos sociais do trabalho, durante a
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maior parte desse século, ofuscou a importancia de outras formas de associagao e instituigoes
de solidariedade — familia, comunidades locais, religido — e as varias formas como essas

associagoes e instituigdes eram absorvidas em cada tradi¢ao politica nacional.

As raizes histéricas da formagdo do Estado e das tradigdes politicas nacionais, os
modos como o conflito social ¢ organizado sdo os elementos que definem o lugar
especifico e o significado da sociedade civil em contextos nacionais diferentes.
Somente ap6s um esfor¢o sistematico de identificar o significado diferente da
sociedade civil em sociedades contemporaneas poder-se-a4 eventualmente
desenvolver tipologias de sociedades civis relacionadas a seus diferentes contextos
sociais e politicos e tentar encontrar os tracos comuns entre elas. (SORJ, 2005,

p.08).

A partir da realidade de cada estado-nagao ¢ que se identifica o grau de importancia da

Sociedade Civil, j4 que a mesma se encontra engendrada em uma orientagdo politico-

econdmica, a qual a direciona estabelece sua funcionalidade.

No quadro abaixo, elaborado a partir de SORJ (2005), estdo apresentadas as teorias da

Sociedade Civil, possibilitando uma compreensdo sobre as suas possibilidades de

representacao e implicagdes na realidade social.

QUADRO 2 - Principais teorias da Sociedade Civil

Perspectiva
de
sociedade
civil

Concepcéao

Critica

Ser auténomo,
independente.

Autonomia da Sociedade Civil em
relagio ao Estado e ao mercado,
como também em uma logica
diferente baseada na comunicac¢do
livrte e autonoma dos individuos,
dando voz aos excluidos, sem as
barreiras do poder econdémico e
politico.

As organizagdes da Sociedade Civil
podem ser vistas como parte de um
continuum, mais do que como uma
polaridade entre o estado e mercado.

Se a maioria dos tedricos sociais radicais da sociedade civil
confrontasse suas definicdes da Sociedade Civil com a
realidade, perceberia que ndo estdo descrevendo um proto-
fendmeno ou tipo ideal, mas antes imaginando um ator que &,
em grande maioria, simplesmente um substituto da outrora
idealizada classe operaria.

Desafio das ONGs de como negociar suas relagdes com os
apoiadores financeiros; redefinindo a relagdo da Sociedade
Civil com o Estado, com o sistema burocratico do governo e
com o mercado.

Agentes da
boa sociedade.

As institui¢des sociais tendo uma
natureza moral a priori, como o que
¢ bom. Torna-se sindnimo de
qualquer um que por defini¢do luta
pela boa sociedade.

A consequéncia politica mais prejudicial de definir Sociedade
Civil como um monolitico pelos mesmos (bons) valores basicos
¢ que isso nega sua composicdo intrinsecamente pluralista e
diversificada e confere autoridade moral a quem quer se defina
como parte da Sociedade Civil.
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Atores nao
violentos.

Refor¢o das Sociedades Civis como
meio de consolidar a democracia,
tornando parte do credo das agéncias
internacionais.

Embora Sociedades Civis sejam comuns em democracias
fortes, ndo ha uma ligagdo direta entre a Sociedade Civil e a
democratizagdo do Estado. Sociedades Civis ndo produzem
natural ou automaticamente valores civicos. Sociedades Civis
tém relacdo dialética com o Estado e ndo sdo seu oposto ou
opositoras. O associativismo ndo produz automaticamente
valores civicos ou democraticos, nem estd necessariamente
relacionado com eles.

Associagoes
do Terceiro
Setor

A defini¢do da Sociedade Civil como
Terceiro Setor, isto ¢é, como um
conjunto de organizagdes ndo
orientadas pelo lucro.

Parece em principio mais util, especialmente porque ndo tem
fortes conotagdes normativas, mas exclui individuos e grupos
informais que se envolvem em atividades civicas ou publicas.

A principal limitagdo do conceito de Terceiro Setor ¢ que ele
supde um isomorfismo entre ele mesmo e o primeiro setor (o
Estado) e o segundo (o mercado). Enquanto os dois ultimos tém
um alto nivel de formalizacdo e estabilidade, a Sociedade Civil
¢ multiforme.

Fonte: Adaptacdo do autor com base em Sorj (2005).

Essa categorizagdo permite o entendimento do perfil de organizagdes ou grupos que se

autointitulam representantes da Sociedade Civil, e contribui também para eximir discursos

flutuantes e inconsistentes dessa representatividade na esfera social, potencializando a

identificagdo das orienta¢des ou fins que cada tipologia possui.

A dificuldade em se ter uma defini¢ao precisa do conceito ainda inquieta diversos

autores, porém ha um consenso de que a Sociedade Civil seria a denominagdo do conjunto de

entes e processos da realidade social que ndo pertencem ao Estado — mesmo podendo

compartilhar a finalidade publica com ele —, e nem Mercado — com o qual compartilha sua

origem ¢ figura privada. O maximo que se pode esperar é que a defini¢do seja clara e

inclusiva, reconhecendo as complexidades e a falta de fronteiras claras dentro de cada

realidade social.

Compreender ¢ definir o papel ¢ a fun¢do da sociedade civil é parte das lutas
contemporaneas pela reorganizago do sistema politico tanto nacional quanto
internacionalmente. A sociedade civil se torna um campo comum privilegiado
através do quais atores negociam e apresentam diferentes interpretagdes da realidade
social. Contudo, ndo é um conceito neutro, na medida em que esta atravessado por

fortes conotagdes em relacdo as institui¢des tradicionais. (SORJ, 2005, p.11).

A analise das Sociedades Civis deve ser baseada na compreensdo dos contextos sociais

e nos modos como os atores sociais buscam o avango de suas proprias definigdes. Portanto, as

Sociedades Civis ndo sdo fendmenos predeterminados, sdo o que os atores sociais fazem

delas. Essa analise ndo deve ser reduzida a apenas entender os confrontos simbodlicos, mas
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deve também incluir os recursos humanos, organizacionais, politicos e economicos que a luta
pelo significado mobiliza.

O renascimento contemporaneo da no¢ao de Sociedade Civil ocorreu no periodo dos
movimentos de oposi¢do ao comunismo na Europa Ocidental e as ditaduras militares na
América Latina. O papel da Sociedade Civil veio ganhando destaque e se legitimando nas
sociedades democraticas capitalistas, seja pela critica ao Estado de Bem-Estar feita pela
direita, quanto pela crise da esquerda, produzida através da queda do comunismo e utopia
socialista. A redemocratizagdo dos paises latino-americanos também demonstrou que a
Sociedade Civil ndo ocupou apenas um lugar efémero.

As organizacdes sem fins lucrativos representam a mais forte expressao dessa
Sociedade Civil, sendo uma revolugdo real no dominio da representacdo politica. Torna-se de
fundamental importadncia entender as caracteristicas dessas instituicdes orientadas a
solidariedade, e compreender qual seria sua efetiva capacidade e suas limitagdes na

transformagao da sociedade.

[...] A partir de 1970, as ONGs comegaram a se expandir exponencialmente [...] uma
nova forma politica [...] As ONGs contempordneas afirmam sua legitimidade
baseadas na forga moral de seu argumento. [...] promovem causas sociais sem
esperar receber mandato das pessoas que supdem representar [...] novo fendmeno de
representagdo sem delegagdo, ou talvez, de maneira mais adequada, de auto-
delegacao sem representacdo, esta relacionado a processos sociais, que canalizam as
energias criativas de ativistas sociais para novas formas de organizacio separadas do
publico que pretendem representar, ou ao menos sem ligagdo muito clara com esse
publico. (SORJ, 2005, p.20-21).

As ONGs seriam chamadas de Terceiro Setor. Segundo Ferrarezi (2000), a dificuldade
quanto a precisdo do termo “Terceiro Setor” se deve ao fato de ele ter origem nos Estados
Unidos, onde a ideia de setor separado e distinto era antiga ¢ fora relatada por Alexis
Tocqueville no inicio do século XIX. O ressurgimento do Terceiro Setor naquele pais, ao final
do século XX, estava associado ao discurso que via a agdo voluntaria como uma alternativa, e
ndo como um complemento da provisdo estatal.

Talvez, por isso, muitos afirmem que o Terceiro Setor ¢ produto do neoliberalismo,
isto €, em que se prega a transferéncia dos servicos as organizagdes da Sociedade Civil. Nao
se pode imputar somente a ele o ressurgimento do setor, ignorando as mudangas ocorridas nos
processos de democratizacdo, globalizacdo e reflexividade, que possibilitaram a criacdo ¢ a
ocupacgao de espacos dialdgicos, de forma autdnoma, que visava a discussao e a resolucao de

problemas, mas também como espaco de controle social. Ao contrario, tal fendmeno, global e
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nao apenas brasileiro, ganha especial importancia como contraponto ao postulado hegemonico
do mercado como eixo regulador da sociedade.

Fernandes (1994) esclarece que a existéncia de um Terceiro Setor relaciona-se com a
de outros dois: a do Primeiro Setor, representado pelas atividades estatais que sdo realizadas
tendo em vista os fins publicos; e a do segundo setor, representado pelas atividades de
iniciativa privada que atendem com fins particulares.

O Terceiro Setor seria visto como derivado de uma conjugacao entre as finalidades do
Primeiro Setor e a natureza do segundo, ou seja: “composto por organizagdes que visam a
beneficios coletivos (embora ndo sejam integrantes do governo) e de natureza privada
(embora nao objetivem auferir lucros)” (SILVA, 2013). Ainda, ha que se considerar que o
setor sem fins lucrativos posiciona-se entre o Estado e o mercado, por vezes sob a insignia da
parceria, por outras num sentido de independéncia ou oposicao.

Um dos pontos criticos dessa proximidade com o Primeiro e Segundo setor, na
complexidade dos paises latino-americanos, refere-se ao apoio financeiro dos Estados
nacionais. A busca de financiamento por parte do Estado ou do setor privado impacta

diretamente na crise de identidade das ONGs.

3.2 Caracterizagao do Terceiro Setor no Brasil

O interesse pelo Terceiro Setor ' no Brasil, essencialmente por parte das Ciéncias
Sociais, surgiu no periodo historico da democratizagao do pais. Para Costa (1997), coincidiu
com a resisténcia ao regime militar, ocupando nesse contexto uma fun¢do mais propriamente
politica e estratégica que analitica e tedrica, a partir de um periodo de entusiasmo civico. As
associagdes da Sociedade Civil apresentavam contornos conceituais muito difusos e
constituiam “apenas” uma das forcas propulsoras de transformacdes no arcabougo
institucional democratico, as quais deveriam sofrer permanentes aperfeicoamentos e

adaptagdes.

' A expressdo Terceiro Setor adquire projecdo quando houve a pesquisa comparativa realizada em 40 paises
“Comparative Nonprofit Sector Project” feita pela Universidade norte americana Johns Hopkins (1990). Nesse
projeto foi criada uma defini¢do estrutural operacional, utilizada por varios pesquisadores, para identificacdo das
organizacdes que seriam estudadas. A definicdo apontava as seguintes caracteristicas: sdo estruturadas (alguma
forma de institucionalizag@o); auto administradas; privadas (fora da estrutura do Estado); ndo ha distribuicdo de
lucros entre s6cios ou membros, ¢ ha adesdo voluntaria dos individuos nas atividades (Salamon e Anheier apud
Roitter, 2005, p.30).
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A ideia de que o Estado tende a ineficiéncia, no pais, se sustentou com toda a forga no
discurso liberal (Mestriner, 2001), principalmente ap6s a redemocratizacdo em 1985, onde as
organizagdes ndo governamentais passam a atuar também em dareas de prestacdo de servigos
sociais com recursos governamentais. A terceirizacdo dos servigos sociais se constituiu em
incentivos e subvengdes estatais. Buscou-se maior controle social com praticas do Estado,
ainda embasadas em uma politica travestida de “solidariedade civica”, predominando os
principios da benemeréncia e da filantropia. Portanto, as organizacdes sociais exerciam um
papel meramente instrumental na esfera social, seguindo normativas definidas exclusivamente
pelo Estado.

Segundo Nunes (2010), a formacao social brasileira ¢ vertical e horizontal, isto ¢, uma
integracdo conseguida através de uma combinagdo sincrética de tragos aparentemente
contraditérios, pertencentes as gramaticas do clientelismo, do insulamento burocratico, do
corporativismo, e do universalismo de procedimentos. Estes elementos permeiam a sociedade
de alto a baixo, e estdo, simultaneamente, presentes nas institui¢des formais.

Partindo da andlise do processo de democratizagcdo do pais, apos o periodo da ditadura
e promulgacdo da Constituicdo de 1988, ¢ possivel verificar que as institui¢des politicas
sofreram profundas modificagdes. Segundo Souza (2004), tais mudangas criaram novas
institucionalidades. Esse processo, denominado descentralizagdo, trouxe algumas
caracteristicas, tais como a restauracdo da Federacdo (através do aumento do poder politico e
tributario das entidades subnacionais) e a busca pela consolidacdo da democracia (por meio
do empoderamento de comunidades locais no processo decisorio sobre as politicas publicas).
Essas caracteristicas impactaram a redefini¢ao do papel das organizagdes da Sociedade Civil,
e o formato de sua parceria com o Estado.

Bresser Pereira e Cunill Grau (1998) mencionam que as organizagdes publicas ndo
estatais poderiam ser divididas em trés tipos: em organizagdes de auto-ajuda, baseadas no
voluntariado, que atuam diretamente nas demandas comunitarias; em organizagdes nao
governamentais, que possuem estrutura mais duradoura e elaborada, além de intermediar o
didlogo politico sob o interesse da populacdo e também prestar servicos sociais; € as
fundagdes de servigo publico, oriundas de doagdes privadas ou de fundos estatais, onde,
quando se originam do estado, representam a publicizacdo das ferramentas estatais,
convertendo em publico 6rgdos de atribuicao direta do Estado. Esses autores assinalam que as
organizagdes publicas ndo estatais possuem um conjunto de vantagens e desvantagens quanto

ao papel e funcionalidade, conforme o quadro 3.
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QUADRO 3 - Analise do papel e da funcionalidade das OrganizacGes Publicas
Nao Estatais

Vantagens Desvantagens

0 Incentivar a concorréncia, a oportunidade de
escolha, a redugdo de custos e 0 aumento da
eficiéncia e da qualidade, aliando
empreendedorismo e compromisso social.

0  Permitir a multiplicidade da oferta em detrimento
de uma oferta uniforme, potencializando, assim, a
satisfagdo dos usuarios.

0  Ter um modelo organizacional de caracteristicas
pds-democraticas, pronto para avaliagdo de
potenciais agéncias de financiamento e de foco em
objetivos e metas.

0  Contar com 0 comprometimento ¢ a
responsabilizacdo das liderancas em relagdo ao
futuro das organizag¢des e sua democracia interna.

0  Ter o dominio dos espagos, da linguagem e da
participagdo politica, permitindo melhor relagdo
entre os grupos desatendidos.

0  Contar com grande uma capacidade de articulagdo
inter-organizacional e inter-institucional.

0 Disseminar ethos com caracteristicas muito
semelhantes aquelas originais do ethos do servigo
publico.

O Aumento de custos para melhoria da qualidade.

Resisténcia burocratica.

0 Manutengao da eficiéncia e da efetividade diante
do aumento da escala das experiéncias.

0  Custos de reprodugdo altos pela inovagao e
inclusdo participativa.

0 Tempo de maturagdo longo para novos projetos.

0 Dificuldade de uniformizagéo e estabilizagdo da
oferta.

0 Dificuldade de dar sustentabilidade aos servigos.

0 Tendéncia para criar relagdes assimétricas nos
espagos de decisdo, provocando sua fragmentagao.

o0 Dificuldade de manter a estabilidade dos
organismos de gestdo compartilhada.

(o]

Fonte: Adaptacéo elaborada pelo autor com base em Bresser Pereira e Cunill Grau (1998).

Apos analisar o quadro, € possivel identificar que um ponto central da dindmica entre
o publico, o estatal e o privado se encontra no desenvolvimento social, pois todas as partes
possuem interesse neste, uma vez que agrega vantagens duradouras a todos os interesses
envolvidos, e representa um dos pontos de convergéncia principais da sinergia entre as
tradicionais e as novas formas de propriedade e controle.

As origens na autogestdo e na atuagdo local ndo devem ser desconsideradas em
beneficio de uma estruturagao baseada na institucionalizacdo do Terceiro Setor. Ademais, ha
tensdes que ndo poderiam ser ignoradas, uma vez que a reforma implica em redistribuicdo de
poder e de posse, assim como de responsabilidades. Apontam-se, portanto, alguns desafios
especificamente na relagdo com o Estado, entre eles: a atribuicdo de descentralizacdo ao
Estado, mediante a regulacdo da oferta de servigos sociais fundamentais; a responsabilidade
do Estado, remetendo a austeridade no financiamento e controle, uma vez que mesmo
transferindo atribui¢des ao publico este ndo abandonaria suas responsabilidades de provedor.
No entanto, isso ndo poderia significar a perda de autonomia e da independéncia das
iniciativas do Terceiro Setor no contexto da contratualizagdo, mudancas estas que se
estenderiam para a necessidade de inovagdo do aparelho burocratico (do qual se beneficiariam
inclusive as iniciativas estatais). (BRESSER PEREIRA E CUNILL GRAU, 1998).

A relagdo entre Estado, mercado e publico ndo estatal é essencialmente contraditoria,

mas ndo exclusivamente. Reconhecer os pontos comuns ¢ tdo importante quanto ressaltar
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diferencas, e quanto a disposicdo para atuacdo conjunta, sobre a elaboracao de uma nova
estrutura juridica e administrativa. Na redistribuicao de papéis de cada ator social, no alcance
do bem comum, a Sociedade Civil organizada assumiu, de certa forma, novas
responsabilidades pela protecdo e defesa de direitos, antes inseridos na orbita exclusiva do
Estado. Esta demanda, vinda da propria sociedade, clama, segundo os autores, por
organizagdes que possam ser uma espécie de intermediario entre o Estado e seus cidadaos, e
que seriam sensiveis as suas necessidades. S3o as organizagdes sem fins lucrativos que
surgem para representar os interesses do povo e para constituir os canais politicos pelos quais
se ligam ao Estado.

As organizagdes publicas ndo estatais concretamente seriam no Brasil entidades do

tipo: fundacdes ou associagoes.

3.2.1 Associac0es e fundacGes privadas

No Brasil, as Fundagoes Privadas e as Associagdes sem Fins Lucrativos — FASFIL —
sdo figuras juridicas que apresentam as caracteristicas de entidades sem fins lucrativos. Dentre
as associagOes, integra o Terceiro Setor, que tem atuagdo na esfera social e publica. As
fundagdes, por expressa determinagdo legal (CC, art. 62, pardgrafo 1°), perseguem o bem
comum na medida em que a finalidade delas pode ser religiosa, moral, cultural ou de
assisténcia.

De acordo com o artigo 16 do Cddigo Civil, as organizagdes do Terceiro Setor podem
assumir a forma juridica de Sociedades Civis ou associagdes civis ou, ainda, fundagdes de
direito privado. E considerada sem fins lucrativos, conforme paragrafo 1° do artigo 1° da Lei
9.790/99, *“(...) a pessoa juridica de direito privado que ndo distribui, entre os seus socios ou
associados, conselheiros, diretores, empregados ou doadores, eventuais excedentes
operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, bonifica¢des, participagdes ou parcelas do seu
patriménio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplica integralmente
na consecug¢ao do respectivo objeto social”.

E importante destacar que apesar de as pessoas juridicas atuantes neste setor serem
identificadas como ONG (Organizacdo Nao Governamental), OSCIP (Organizacdo da
Sociedade Civil de Interesse Publico), OS (Organizacdo Social), Instituto, etc., elas sdo

juridicamente constituidas sob a forma de associacdo ou de fundagdo. O termo ONG ¢ uma
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tradu¢do de Non-governmental organizations, expressao muito difundida no Brasil e utilizada,
de uma forma geral, para identificar tanto associagdes como fundag¢des sem fins lucrativos.
Instituto, Institui¢cdo, por sua vez, ¢ parte integrante do nome da associacdo ou fundagdo.

As designagdes OSCIP e OS, porém, sdo qualificagdes que as associacdes e
fundagdes podem receber, uma vez preenchidos os requisitos legais, assim como ocorre com
as titulagdes de Utilidade Publica Municipal (UPM), Utilidade Publica Estadual (UPE) e
Utilidade Publica Federal (UPF), e o Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia
Social (CEBAS).

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e o Instituto de Pesquisa
Economica Aplicada (IPEA) realizaram estudos nos anos de 2002 e 2005, sobre as Fundagdes
Privadas e as Associagdes Sem Fins Lucrativos no Brasil, com o objetivo de analisar a
distribui¢@o espacial e o campo de atuacdo das entidades associativas e fundagdes.

No estudo do ano de 2005, houve a parceria com a Associagdo Brasileira de
Organizagdes Nao Governamentais (ABONG) e o Grupo de Institutos, Fundacdes e Empresas
(GIFE). Uma importante base de dados foi o Cadastro Central de Empresas (CEMPRE), que
cobre o universo das organizagdes inscritas no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ),
do Ministério da Fazenda, as quais declaram ao Ministério do Trabalho e Emprego exercer
atividade econdmica no Territorio Nacional. O Cadastro abrange tanto entidades empresariais
como 0rgdos da administracdo publica e institui¢des privadas sem fins lucrativos.

Ficou constatado que houve um acréscimo de 22,6% no nimero de Fundagdes
Privadas e de Associagdes sem Fins Lucrativos, que passaram de 275,9 mil em 2002 para
338,2 mil em 2005, dentro do universo de 601,6 mil organizacgdes registradas no CEMPRE —
com caracteristicas e propdsitos totalmente distintos.

A importancia dessa pesquisa se aplica ao fato de que este grupo de instituigdes
representa mais da metade (56,2%) do total de 601,6 mil entidades sem fins lucrativos e uma
parcela significativa (5,6%) do total de 6 milhdes de entidades publicas e privadas, lucrativas
e ndo lucrativas, que compunham o CEMPRE. A evolugdo recente das FASFIL indica que
essas instituigdes continuam crescendo no Brasil. Os dados sinalizam, ainda, que o
crescimento diferenciado entre os diversos tipos de organizacdes refletiu em uma mudancga na
sua composicao, crescendo a representatividade do conjunto de instituigdes voltado para a
defesa de direitos e interesses dos cidaddos.

A distribuicdo das FASFIL no Territorio Nacional acompanha também a ldgica da
distribuicdo da populacdo. Foi assim que na Regido Sudeste se concentravam, praticamente na

mesma propor¢ao que em 2005, 42,4% das FASFIL e 42,6% dos brasileiros. Em segundo
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lugar, veio a Regido Nordeste onde estdo 23,7% das instituicdes, 0 que representava uma
propor¢ao pouco menor do que a da populacdo (27,7%). A Regido Sul ocupou o terceiro
lugar, tanto em nimero de instituicdes quanto em nimero de habitantes. No entanto, neste
caso, as propor¢des se diferenciavam, evidenciando uma concentracdo mais acentuada das
FASFIL. Nessa Regido, encontravam-se 22,7% das entidades e¢ apenas 14,6% da populagdo.
No Norte, pelo contrario, estavam 4,8% das FASFIL e 8,0% dos brasileiros.

No ano de 2006, foi realizado um censo das organizacdes sem fins lucrativos no
municipio de Belo Horizonte/MG. A pesquisa foi intitulada como “Diagnostico do Terceiro
Setor de Belo Horizonte”. Destacamos aqui este trabalho pelo fato de que, nos capitulos
seguintes desta dissertacdo, trataremos do caso de Minas Gerais. Esse censo foi realizado
pelo Centro de Apoio ao Terceiro Setor do Ministério Plblico do Estado de Minas Gerais —
CAOTS — em parceria com a Universidade Federal de Minas Gerais, com a Pontificia
Universidade Catolica de Minas Gerais, com o Centro Universitario de Belo Horizonte Uni-
BH, com a Una e com a Unifenas para analise do perfil das organizacdes sem fins lucrativos
na capital mineira. O IBGE apresentava dados de que em Belo Horizonte/MG havia 5 mil
entidades sem fins lucrativos em 2005. Porém, os dados do IBGE, conforme relatado
anteriormente, eram baseados no CNPJ. Ou seja: as entidades que possuiam CNPJ e que
fossem definidas como sem fins lucrativos, faziam parte do universo de organizagdes do
Terceiro Setor. Um problema dessa pesquisa era que nesse grupo se encontravam também as
igrejas, os partidos politicos, os times de futebol, os condominios de edificios, enfim, uma
gama de pessoas juridicas que ndo poderiam ser consideradas como Terceiro Setor, os quais
nao prestam servigo para o Estado.

O Governo de Minas, por meio da Secretaria de Planejamento e Gestdo, na proposi¢ao
de aquisicao de maior conhecimento sobre o Terceiro Setor, determinou que esse projeto de
pesquisa fosse formatado de acordo com os rigores cientificos da Fundagcdo de Amparo a
Pesquisa do Estado de Minas Gerais, atendendo suas normas e adaptando procedimentos de
forma a viabilizar o financiamento.

Segundo os dados desta pesquisa, o Terceiro Setor de Belo Horizonte se caracteriza
como “jovem”. Uma Institui¢do tipica no setor possui, em média, 15 anos de idade, embora
haja algumas institui¢cdes criadas no Século XIX. No entanto, metade das organizagdes foram
criadas a partir da década de 90. Em Belo Horizonte, existem 1.290 fundagdes e associagdes,
que movimentam 3,5 bilhdes de reais, 1,5% do PIB da capital e rendem 34 mil empregos de
carteira assinada. Sao mais empregos que a industria de minera¢do em todo o Estado, que gera

28 mil empregos.
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3.3 O Terceiro Setor na execucao de politicas publicas

Nas ultimas décadas, registrou-se o ressurgimento da importancia do campo do
conhecimento, denominado politicas publicas, dentre as quais regem instituigdes e regras para
moldes em sua elaboracao, decisdo, implementagao e avaliagdo com vistas ao provimento de
bens e servigos publicos a populacdo (Souza, 2004). Essas decisdes e agdes que constituem as
politicas publicas, além de orientarem a acdo publica, objetivam a efetivacdo da legislacao,
que regulamenta as conquistas da sociedade quanto aos direitos sociais.

Como foi dito anteriormente, sobretudo a partir da democratizagdo e da Constituicao
de 1988, houve a transferéncia de competéncias e recursos entre os niveis de governo, como
também se alteraram os atores e as instituicdes envolvidas na resposta aos problemas
publicos, ao longo do tempo. Embora os estudos sobre a descentralizacdo e a literatura sobre
politicas publicas tenham se expandido no Brasil, em ambas as areas ha uma lacuna de
pesquisa sobre a contribui¢do das politicas publicas para o processo de formulacio,
implementag¢do e avaliacdo destas no governo, segundo Farah (2001).

A participagdo de diversos atores governamentais € niao governamentais nesse
processo, por meio de novos formatos institucionais, trouxe resultados significativos,
principalmente na municipalizacdo de servicos das politicas sociais, tendo experiéncias que
ndo apenas se efetivaram pela mera transferéncia da responsabilidade de execucdo para
terceiros. Os éxitos ocorridos se justificaram principalmente porque a governanga local
também se aplicou no processo decisorio e de controle da implementagao de politicas sociais,
tendo o envolvimento das comunidades locais. (SOUZA, 2004).

A constru¢do de um novo modelo, incluindo também as expertises do Terceiro Setor,
ndo significaria, segundo Tendrio (2004), desprezar ingenuamente as tecnologias gerenciais
oriundas do Primeiro Setor, quanto as politicas publicas, e as do Segundo Setor quanto a
produtividade.

Para Amaral (2003), as organizacdes do Terceiro Setor podem contribuir para
viabilizar certos programas sociais. Elas sdo vistas como um ponto de recep¢do e mobilizagao
de empresas e pessoas fisicas dispostas a doar recursos, servigos € materiais em beneficio de
acoes sociais. Estdo, dessa forma, estariam em uma posi¢do privilegiada de intermediar e
canalizar esforgos para realizar projetos. Nisso pode estar seu maior mérito. A capacidade de
desencadear novas politicas publicas e processos de interagdo e corresponsabilidade entre a

Sociedade Civil, o Estado e as empresas privadas parece uma contribuicao tangivel, que pode
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ser dada pelas entidades do Terceiro Setor. E indispensavel que sua existéncia — e o
financiamento que ele acarreta para os setores publico e privado — justifique-se por sua
capacidade de realizar e de construir caminhos, para o encaminhamento de problemas sociais,
apoiada numa gestao profissional.

A adocgao de uma gestao focada em resultados, de maneira profissionalizada, fez com
que os entes federativos selecionassem as organizagdes do Terceiro Setor para execugao das
politicas sociais. Neste cenario, as organizacdes da Sociedade Civil de interesse publico
(OSCIPs) ganharam destaque frente as demais entidades do Terceiro Setor, pois suas
caracteristicas as qualificavam para atuarem em espagos nesse novo modelo de gestdo
publica. Com isso, as OSCIPs legalmente legitimadas pelo Estado brasileiro, cada vez mais
incorporaram e se organizaram em prol da manuten¢do de acordos politicos vigentes,
conectando eixos estruturantes da cultura civica e da racionalidade administrativa; buscando
se sustentar no campo das politicas publicas.

Regulamentacao e desregulamentacao sdo, portanto, dois problemas que precisam ser
incorporados nessa discussdo. Nesse sentido, ¢ importante observar o desenvolvimento de
solucdes inovadoras que estdo sendo implementadas atualmente, tal como a que estd prevista
no Brasil, no ambito da reforma do Estado — mencionado no capitulo 1, que consiste em
adotar de autonomia financeira e administrativa os servigos sociais do Estado, transformando-
os em fundacdes de direito privado, de modo a assegurar maior flexibilidade, eficiéncia e
qualidade na prestagdo de servigos e que, para tais efeitos, prevé ndo apenas um controle dos
resultados de tais organizagdes pelo Estado e pela sociedade, mas também a implantagdo do
sistema de modalidades contratuais na gestdo publica, para assegurar direitos e obrigacdes
reciprocas entre eles e as organizacdes sem fins lucrativos (BRESSER PEREIRA, 1995).

A Lei n° 9.790/1999, conhecida como Lei das OSCIPs, cuja matéria, em seu artigo 4°,
evidencia que, para uma organiza¢ao da Sociedade Civil ser considerada de interesse publico,
“[...] deve ser regida por estatuto cujas normas expressamente disponham sobre a observancia
dos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
economicidade e da eficiéncia” (Brasil, 1999:1). Esta iniciativa surgiu em contexto de
reforma do Estado brasileiro, e com o objetivo de regular a execucao de politicas publicas por
meio da colaboracao com o Terceiro setor.

Por sua vez, como estipula o artigo 10° dessa lei, diante do estabelecimento do Termo
de Parceria com o governo, as organizagdes devem prestar contas com grande transparéncia e
publicidade, estipular metas e resultados a serem atingidos nos projetos desenvolvidos,

prevendo ainda critérios de avaliagao de desempenho.
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Essa normativa juridica do papel das OSCIPs apresenta complexidades além de
simplesmente “suprir” algumas das lacunas do Estado. O processo relacional entre o Estado e
OSCIPs vem se firmando em espagos para enfrentamento das complexidades sociais (mesmo
diante das divergéncias estruturais e ideoldgicas entre ambas), dentre a identificagcdo e
intervengao de gargalos na execu¢do de programas e projetos sociais.

Tais relagdes solidificam uma parceria que retrata um paradigma inovador nas
politicas de desenvolvimento, como também na qualificacdo dessas organizagdes como
medida de racionalidade administrativa estatal. Deve ser assinalado que as pessoas juridicas
de direito privado por si s6 ndo explicam o novo fenomeno relativo as Organiza¢des da
Sociedade Civil de Interesse Publico. Torna-se indispenséavel acrescentar que a pessoa juridica
sera objeto de reconhecimento do Poder Publico, mediante titulo juridico especial que ateste o
carater publico das mesmas. O critério misto, entre publico e privado, norteia o entendimento
destas organizagdes no Terceiro Setor.

Com isso, torna-se importante a compreensao das interfaces e das experiéncias dessas
organizagdes no campo das politicas publicas. Como serd visto no 5° capitulo, as questdes
centrais serdo consideradas em cada caso individual de organizacdes do Terceiro Setor, dentre
elas como sdo formadas, quais atores, interesses e motivagdes para atuarem nas politicas

publicas, e como se manifestam as racionalidades instrumental e substantiva nesse processo.

3.3.1 As racionalidades instrumental e substantiva nas organizagfes sem fins lucrativos.

No capitulo 2, mencionamos os conceitos de racionalidade instrumental e substantiva.
Faremos agora referéncia a alguns elementos dessas racionalidades, para que, posteriormente,
reflitamos sobre os significados destes nas organizagdes sem fins lucrativos.

Os elementos constitutivos da agdo racional instrumental se sustentam em calculo,
fins, maximizagdo de recursos, foco em resultados, desempenho, utilidade, rentabilidade e
estratégia interpessoal. A racionalidade instrumental busca pelo sucesso, mas ndo se pauta
apenas no €xito econdomico (em que o padrdo de sucesso se torna determinado e orientado
pelas leis de mercado), esta também pode ser orientada pelo poder. Distintamente, a
abordagem substantiva traz elementos constitutivos como autorrealiza¢do, entendimento,

julgamento ético, valores emancipatorios e autonomia. Na racionalidade substantiva, a ética
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seria uma categoria da vida social, em que os individuos poderiam direcionar a vida pessoal
ao alcance da satisfacao social (Ramos, 1997).

A partir dessa perspectiva, analisaremos como as organizagdes sem fins lucrativos
incorporaram esses elementos enquanto terceiro setor, e também as interferéncias na
articulagdo com demais setores, em especial na relacdo com o Estado.

De acordo com Hudson (2002), até meados da década de 70, administracao nao era um
termo muito usado para se referir as organizagdes do Terceiro Setor, pois era visto como parte
da cultura do mundo dos negocios, e ndo se mostrava um vocabulo adequado para
organizagdes orientadas para valores. No entanto, esse ponto de vista foi mudado a partir do
crescimento de uma abordagem mais profissional dessas organizagdes, sendo a administragdao
adaptada para as organizagdes do Terceiro Setor. O autor nos adverte que tais praticas nao
podem ser impostas as mesmas, sendo necessdrio compreender as importantes e sutis
diferengas enraizadas na natureza dessas organizagdes, afinal, o que engloba a esséncia das
organizagoes do Terceiro Setor se fundamenta em um objetivo social, em vez de beneficiar-se
economicamente, € de se projetar na burocracia estatal.

Segundo Salamon (2005), os desafios das organizagdes do Terceiro Setor passariam
por seu fortalecimento como entidades capazes de atuar na inversdo da logica excludente do
mundo atual, isso porque suas agdes seriam pautadas por uma racionalidade de valorizacao da
condicdo humana e de valores como solidariedade e justica, e ndo estritamente por parametros
da racionalidade instrumental tipica do mercado.

A mudanca do marco legal do Terceiro Setor se torna um processo longo, complexo,
pois envolve multiplos aspectos politicos e juridicos e que depende, fundamentalmente, de
mudancas de culturas e de ado¢do de novos modelos administrativos, afirmam Ferrarezi e
Rezende (2002). Existem resisténcias a mudanga do padrao de relagao Estado-Sociedade, por
parte da propria Sociedade Civil. Lutando para sobreviver de qualquer modo, algumas
organizacgoes da Sociedade Civil, que ja sdo reconhecidas pelo velho marco legal, temem, ndo
sem ter certa razdo, perder os poucos beneficios que usufruem. O raciocinio predominante
seria pragmatico, adotando uma visdo unicamente instrumental. Olham com desconfianca
para qualquer mudancga que ndo redunde, imediata e concretamente, em aumento de vantagens
para suas entidades. Querem aumentar suas facilidades de acesso aos recursos publicos, mas
querem-no de maneira mais fécil, aquela a que estdo acostumadas, seguindo ainda a velha
tradicdo estadista das transferéncias indiretas, das renuncias fiscais, das imunidades e das

isencdes tributarias —ndo importa se este modelo ja se revele insustentavel.
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Se a politica se estrutura cada vez mais ao redor do poder e a economia em relagdo
ao lucro, o espaco comum do terceiro setor sdo as necessidades humanas, uma certa
utopia com relagdo ao social. O grande desafio é ver como, a partir do social, o
mercado pode ser reinventado, para que satisfaga as necessidades de bens e servigos
da maioria da populagdo, e ndo de uma minoria. E também como se pode reinventar
o Estado enquanto extensdo de um contrato social que reflita essa relagdo, onde as
pessoas estejam no centro das preocupacdes politicas. (THOMPSON, 2000, p.47).

Porém, muitos autores assinalam que parte das organizagdes da Sociedade Civil ainda
resistem as mudangas do marco legal, e ndo apresentam interesse na busca de um novo
modelo de financiamento para o Terceiro Setor. Nao estariam vislumbrando o seu papel
estratégico no novo tipo de sociedade, no qual Estado, Mercado e Sociedade Civil compdem
trés esferas relativamente autdbnomas da realidade social, cujas relagdes deveriam ser regidas
por novas normas. Imaginam-se complementares a acdo do Estado e, nessa condicdo,
reivindicam ser financiadas pelo mesmo, para desempenhar agdes que o poder publico julga
nao poder ou ndo quer mais fazer e, assim, terceirizar para a Sociedade Civil. Curiosamente,
embora ndo sejam organizagdes estatais, respiram o mesmo ar estadista que impregna os
departamentos governamentais. A Lei das OSCIPs parte da ideia de que o publico ndo ¢
monopdlio do Estado.

Segundo Ramos (2006), as organizagdes do Terceiro Setor estariam sofrendo
transformagdes por influéncias dos demais setores da sociedade, e a razdo instrumental estaria
penetrando e comecando a predominar em organizagdes originalmente pautadas por
principios como solidariedade e justica social, em algumas situa¢des podendo dar até um
carater mercantil as acdes sociais. Existiriam diversos fatores que contribuem diretamente
para a formacdo de uma visdo de fragilidade do Terceiro Setor, em que pese o crescimento do
numero de organizagdes e a importancia do seu papel para o enfrentamento das demandas
sociais, seja de modo independente ou principalmente na articulagdo com o setor publico no
Brasil ou em outros paises. A necessidade de mostrar capacidade, competéncia e boa
utilizacdo de controles tem pressionado estas organizagdes e estes aspectos que estdo
relacionados a discussdo sobre racionalidade na gestao.

Teixeira (2004) observa que pressupostos e valores presentes na concepgao tradicional
ndo podem ser incorporados ao Terceiro Setor sem alteragdes. Este defende a necessidade de
criar instrumentos e metodologias especificas que contribuem para o aumento da eficacia da

gestdo dessas organizagdes. Considera alguns aspectos gerenciais fundamentais para o
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sucesso dessas organizacdes, tais como a definicdo objetiva de papéis, responsabilidades,
fungdes, missao e diretrizes estratégicas.

Diante desse contexto, apresentam-se dois grandes dilemas nas organizagdes sem fins
lucrativos: o primeiro parte da necessidade e da busca de eficiéncia na propria gestdo das
organizagoes; ¢ o segundo, na efetividade de parcerias com o poder publico na execugdo de
politicas publicas, e também com o mercado consolidando, assim, mecanismos de sua
sustentabilidade. Lembrando que no &ambito das relagdes com o Estado existe uma
racionalidade instrumental ligada & conquista e ao exercicio do poder. J& no ambito das
relacdes com empresas de fins lucrativos existe uma racionalidade instrumental ligada as
relagdes entre meios e fins tipica da logica centrada no mercado, como assinala Guerreiro
Ramos (1989).

Barros e Santos (2010) afirmam que nas organizacdes voltadas para fins sociais, onde
se pressupde a preocupacdo com as necessidades humanas, as prioridades em relagdo a
obtengdo do lucro nao deveriam tornar-se expressivas. Muitas organizacdes, tidas como
solidarias, sdo financiadas pelo Estado, pela iniciativa publica e pela sociedade. Assumindo o
papel do Estado, tomam para si a responsabilidade e colocam para cada um a necessidade e a
obrigacdo de enfrentar os problemas gerados pelo sistema capitalista. Assim, deve-se ter um
olhar critico diante de tais organizagdes, buscando questionar seus papéis na sociedade.

Tanto na origem como na atualidade, a racionalidade instrumental se faz presente no
Terceiro Setor, no qual se espera a predominancia da racionalidade subjetiva. Entende-se que
as organizagdes do Terceiro Setor assumem um papel fundamental na sociedade moderna,
mas a busca por diferenciais competitivos nao deve levar as mesmas — orientadas para

valores — a esquecerem do seu papel na esfera publica.
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4 MECANISMOS DE RELACIONAMENTO ENTRE O ESTADO E AS OSCIPS.

Neste capitulo, serdo examinados os mecanismos de relacionamento entre o Estado e
as OSCIPs, a composicao do ciclo de qualificagdao dessas organizagdes sem fins lucrativos, e a
adocao de contratos com o Poder Executivo.

Posteriormente, serd apresentada a experiéncia do governo mineiro com esse tipo de
parceria, caracterizando o perfil da sua gestdo gerencial e participativa, a qual propde a

execucao de politicas publicas por meio de OSCIPs.

4.1 Processo de qualificacdo das organizag6es sem fins lucrativos

Segundo Regules (2006), os processos de qualificagdo das entidades sociais e de
fiscalizacdo de suas atividades dependem de acgdo estatal. O Estado, ao atribuir uma
qualificacdo, bem como encargos especiais — dito em outras palavras —, ao conferir a
determinadas entidades um status proprio daqueles que se dedicam a prestagao de servigos de
relevancia publica — incumbe-se, em contrapartida, da permanente fiscalizacdo das
atividades por elas desempenhadas, a fim de constatar se ha ou ndo manutengdo de seus
objetivos sociais, € se os recursos publicos sdo regularmente aplicados de acordo com os
encargos e obrigacdes ajustados.

Uma organizagdo sem fins lucrativos no Brasil pode tomar a forma de associa¢do ou
fundagdo. De acordo com o Novo Codigo Civil Brasileiro (BRASIL, 2002), [...] constituem-
se as associacdes pela unido de pessoas que se organizem para fins ndo econdmicos. Ja as
fundacdes sdo dotacdes especiais de bens, destinadas por seu instituidor, através de escritura
publica ou de testamento, para fins religiosos, morais, culturais ou de assisténcia. Ao registrar
seu estatuto em um cartorio de registro civil de pessoas juridicas, a entidade ganha seu
reconhecimento legal por uma dessas duas formas. Apds constituir-se como associagdo ou
fundacao, a organizacao pode buscar a obtengao de diversos titulos e certificados em todos os
niveis de governo.

A qualificagdo como OSCIP se da por ato vinculado, ou seja, uma vez que o Estatuto
da entidade atenda aos preceitos legais, que sdo muito claros ¢ detalhados, a Administragao

Publica ¢ obrigada a conferir o titulo. Ao agente publico, portanto, ndo hé possibilidade de
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atuacdo discricionaria, ja que a qualificagdo nao pode ser regida por critérios de conveniéncia
e oportunidade. E importante ressaltar que a qualificacdo pode ser realizada pelos trés niveis
de governo, podendo ser acumulativa a titulacio da entidade, atendendo a interesses e
mecanismos de consolidacdo de parceria para prestagdo de servigos junto ao poder publico.

A qualificagdo como OSCIP introduzida pela nova Lei 9.790/99 nao substituia a
Declaragao de Utilidade Publica Federal, fornecida pelo Ministério da Justica, e o Certificado
de Fins Filantropicos, fornecido pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social / CNAS
(Aquino Resende, 2012).

Ao contrario das organizagdes que buscam a qualificagdo como OSCIPs, que apenas
precisam constar em seus estatutos uma das finalidades previstas na lei, neste caso em analise
¢ preciso que, além de estar previsto no estatuto, a organizagdo deva comprovar o
desenvolvimento das atividades nos trés anos imediatamente anteriores ao pedido, o que leva
a concluir que uma organizagdo, para ter o titulo de utilidade publica, tera obrigatoriamente,
no minimo, trés anos de funcionamento, diferentemente da qualificagdo de OSCIP, que pode
ser requerida imediatamente apds a instituigdo de uma organizacdo sem fins lucrativos
(associacao e fundacao).

O Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS), antigo
certificado de fins filantropicos, normalmente ¢ pleiteado por organizagdes do Terceiro Setor
de atuacdo mais tradicional, que desenvolvem acdes beneficentes de assisténcia social, de
saude e de educagdo. Esse certificado, que era concedido pelo Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS), conforme antiga previsdo da Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAS), ¢ hoje concedido pelos Ministérios do Desenvolvimento Social, da Saude ou da
Educagdo. Um dos pontos que tem causado preocupagdo ¢ o deslocamento da competéncia da
certificagdo do CNAS para os respectivos Ministérios, que, a despeito de possuirem maior
estrutura técnica para avaliacdo e fiscalizagcdo das atividades das organizagdes do Terceiro
Setor, tendem a avalid-las sob a dtica da politica publica, e ndo da liberdade de atuacdo na
area, tipica das organizagdes privadas.

A legislagdo que rege essas qualificacdes continuard vigorando concomitantemente a
Lei 9.790/99. As entidades que possuem essas qualificagdes ¢ desejarem a qualificagdo de
OSCIP poderdao fazé-lo, desde que obedecam tanto a legislacdo que normatiza aquelas

qualificacdes, quanto aos preceitos da Lei 9.790/99.
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4.1.1 A qualificago federal como OSCIP

Para obter a qualificacdo federal de Organiza¢do da Sociedade Civil de Interesse
Publico, uma entidade deve atender aos requisitos dos artigos 1° ao 5° da Lei 9.790/99, ou
seja: deve ser pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos; deve atender aos
objetivos sociais e as normas estatutdrias previstas na Lei; e deve apresentar a relagdo de
documentos exigidos pelo ente federativo que disponibilizara tal titulagdo.

A lei determina rapidez no ato de deferimento da solicitagdo, porque a qualificagdo se
torna ato vinculado ao cumprimento das exigéncias da lei, isto ¢é, se a entidade entregar os
documentos e cumprir com as exigéncias, ela serd automaticamente qualificada. Esse
procedimento também ¢ adotado em outras instancias governamentais. Um ponto inovador
dessa regulamentacdo ¢ permitir que os dirigentes das OSCIPs sejam remunerados, mas nao
torna tal medida obrigatéria, cabendo essa decisdo aos dirigentes das organizagdes. Na
legislagdo anterior, esse tipo de remuneragdo nao era permitida. Caso o pedido de qualificagao
como OSCIP seja negado, a entidade, apds fazer as alteracdes indicadas na justificativa de
indeferimento, feita pelo Ministério da Justica, pode reapresentar o pedido imediatamente, o
que anteriormente era um processo mais moroso.

Devido a dificuldade de definir com precisdo o significado de "interesse publico",
indispensavel para o acesso a nova qualifica¢do, e diante do risco de uma defini¢do genérica e
abstrata, foram estabelecidos dois critérios que, combinados e simultaneos, caracterizam e dao
sentido ao “carater publico” das OSCIPs. Desse modo, as entidades tém que obedecer, ao
mesmo tempo, aos critérios de finalidade: ndo ter fins lucrativos e desenvolver determinados
tipos de atividades de interesse geral da sociedade (art. 1° e 3° da Lei 9.790/99), adotar um
determinado regime de funcionamento, dispor em seus estatutos e engendrar nas suas agdes
preceitos da esfera publica que tornem vidveis a transparéncia responsabilizar-se pelos atos
praticados (art. 4° da Lei 9.790/99).

As associagdes ou fundagdes podem se qualificar, desde que desenvolvam ao menos
uma das seguintes finalidades:

I — promocao da assisténcia social,

I — promogao da cultura, defesa e conservacao do patrimdnio histdrico e artistico;

Il — promogdo gratuita da educagdo, observando-se a forma complementar de

participagdo das organizagdes de que trata esta Lei;
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IV — promogdo gratuita da saude, observando-se a forma complementar de
participagdo das organizagdes de que trata esta Lei,

V — promogao da seguranga alimentar e nutricional;

VI — defesa, preservacdo e conservacdo do meio ambiente, e promocdo do
desenvolvimento sustentavel;

VII — promocgao do voluntariado;

VIII — promogao do desenvolvimento econdmico e social e combate a pobreza;

IX — experimentacdo, ndo lucrativa, de novos modelos sécioprodutivos e de sistemas
alternativos de producdo, comércio, emprego e crédito;

X — promoc¢ao de direitos estabelecidos, constru¢do de novos direitos e assessoria
juridica gratuita de interesse suplementar;

XI — promogao da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da democracia e
de outros valores universais;
XII — estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas, produgdao e
divulgagdo de informacdes e conhecimentos técnicos e cientificos que digam respeito as
atividades mencionadas neste artigo.

Essas finalidades demonstram as areas de atuagdo das OSCIPs nas politicas publicas,
sustentadas pela logica racional do Estado, em diretrizes e estratégicas do aparato burocratico.

Um balango dos pedidos de qualificacio como OSCIP federal demonstra que, no
periodo de 1999 a 2002, houve aumento no numero de pedidos, e em relagcdo ao nlimero de

indeferimentos no Brasil houve diminui¢do no decorrer dos anos, conforme apresentado na

tabela 1.
Tabela 1: Qualificacédo Federal OSCIPs - 1999 a julho de 2002, no Brasil.
Cg’e‘gi'gi‘; - 1999 2000 2001 2002
NUmero | % | Ndmero % NUmero % NUmero % Ndmero | %
Deferido 8 6,1 83 26,4 252 69,6 220 84,3 563 52,7
Indeferido 123 93,9 231 73,6 110 30,4 41 15,7 505 473
TOTAL 131 314 362 261 1068

Fonte: Brasil, Ministério da Justica — 2002.

A grande maioria dos indeferimentos ocorreu devido a erros de documentacdo por
parte das organizagdes solicitantes, o que diminuiu a medida que a lei se tornou cada vez mais

conhecida (Ministério da Justiga, 2002). Acreditava-se que ndo haveria queda no nimero de




60

Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, instituidas pela Lei 9790/99, ja que o
marco legal flexibilizava as formas de adesdao das organizacdes sem fins lucrativos, além da
tentativa de despertar nos entes federativos a necessidade da regulamentacao, a fim de efetivar
parcerias, principalmente na execucdo de politicas publicas.

Dados dos anos 2006 e 2013 demonstram que houve aumento na qualificagdo de
entidades, como OSCIP federal, e deferimento dos seus processos burocraticos, conforme

tabela 2.

Tabela 2: Distribuicdo das OSCIPs Federais, por unidade da Federacéao, no
Brasil - Periodos 2006 e 2013

Ano 2006 Ano 2013
ESTADOS E

DISTRITO FEDERAL | QUANTIDADE | FREQUENCIA (%) | QUANTIDADE | FREQUENCIA (%)
Roraima 9 0,24 18 0,27
Amapa 11 0,29 14 0,21
Piaui 13 0,35 18 0,27
Tocantins 14 0,35 32 0,49
Acre 21 0,56 25 0,38
Alagoas 25 0,67 41 0,62
Amazonas 25 0,67 55 0,84
Maranhéo 29 0,77 59 0,90
Mato Grosso 30 0,80 83 1,27
Rondo6nia 35 0,93 53 0,81
Para 37 0,99 69 1,05
Rio Grande do Norte 37 0,99 55 0,84
Sergipe 40 1,07 56 0,85
Mato Grosso do Sul 44 1,17 86 1,32
Paraiba 46 1,23 67 1,02
Goias 96 2,56 220 3,37
Pernambuco 96 2,56 137 2,10
Ceara 122 3,26 155 2,37
Bahia 142 3,79 261 4,00
Espirito Santo 165 4,40 258 3,96
Santa Catarina 172 459 299 4,58
Rio Grande do Sul 175 4,67 324 4,97
Distrito Federal 262 6,99 453 6,97
Minas Gerais 270 7,20 518 7,95
Rio de Janeiro 284 7,58 560 8,59
Parana 422 11,26 582 8,93
Sdo Paulo 1126 30,04 2016 30,94
TOTAL 3748 100,00 6515 100,00

Fonte: Brasil, Ministério da Justica, 2006 e 2013.
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De acordo com o Ministério da Justica, no ano de 2006 houve aumento do niumero de
qualificacao federal de OSCIPs, e a sua distribui¢ao teve maior concentragao localizada em
Sao Paulo (30%), inversamente ao fato de os maiores focos de pobreza no Brasil estarem
localizados nas Regides Norte e Nordeste, conforme demonstram os estudos do Atlas da
Exclusdo Social do Brasil (POCHMANN; AMORIM, 2003, p. 21).

Os ultimos dados disponibilizados pelo site eletronico do Ministério da Justi¢a, no ano
de 2013, apresentam um crescimento de 57,52% do niimero de OSCIPs em todo o territorio
nacional, sendo a maior concentragdo de OSCIPs na regido sudeste. O Estado de Minas
Gerais ocupa o 4° lugar no ranking nacional, com maior nimero de qualificagoes.

De acordo com Aquino Resende (2012), na pratica € possivel perceber que, apesar de
a Lei ser de 1999, ainda hoje existem muitas barreiras para enfrentar, e que apenas com a
consolidacdo dos seus preceitos serd possivel atingir os almejados objetivos. No quadro 4,

estdo apresentados os principais beneficios e desafios desse processo.

QUADRO 4 - Beneficios e Desafios na qualificacdo OSCIP

Beneficios

Desafios

Possibilidade de receber doagdes de empresas,
dedutiveis até o limite de 2% do lucro
operacional — Lei n. 9.249106, de 26 de
dezembro de 1995; de receber bens
apreendidos, abandonados ou disponiveis,
administrados pela Secretaria da Receita
Federal — Portaria n. 256, de 15 de agosto de
2002; e de receber bens moveis considerados
irrecuperaveis — Decreto n. 4507/02.

Possibilidade de firmar Termo de Parceria com
o Poder Publico — previsdo: do art. 9° ao art. 15
da Lei n. 9.790/99. Uma Comisséo de
Avaliagdo - composta por representantes do
orgdo estatal parceiro, do Conselho de Politica
Publica e da OSCIP - avalia o Termo de
Parceria e verifica o desempenho global do
projeto em relag@o aos beneficios obtidos para
a populagdo-alvo. Adotam-se praticas de
gestdo administrativa, necessarias e suficientes
a coibir a obtengdo, de forma individual ou
coletiva, de beneficios ou vantagens pessoais,
em decorréncia da participag@o no respectivo
processo decisorio.

Possibilidade de instituir remuneragéo para os
dirigentes da entidade (previsdo: art. 4°, VI da
Lei n. 9.790/99) que atuem efetivamente na
gestdo executiva e para aqueles que a ela
prestam servigos especificos, respeitados, em

O patriménio adquirido com recursos
privados continuara a pertencer a entidade,
ao passo que aquele adquirido com recursos
publicos sera destinado a outra entidade
qualificada como OSCIP que
preferencialmente — e ndo obrigatoriamente
— tenha 0 mesmo objeto social.

Embora a forma de interpretar e aplicar os
mecanismos de uma entidade privada nunca
seja a mesma de uma entidade publica ¢ fato
que a previsdo da legalidade, nas
perspectivas do administrador publico e do
particular, causa discussdes ¢ gera
inseguranga juridica para a gestao das
entidades qualificadas como OSCIPs. A
nova legislagdo exige a adogdo de praticas
gerenciais visando coibir o favorecimento
pessoal em processos decisorios ainda
presentes na gestdo de muitas organizagdes
da sociedade civil. Ha possibilidade de perda
da qualificacgdo por iniciativa popular
(qualquer cidaddo pode fazé-lo quando tiver
evidéncias de irregularidades) ou do
Ministério Publico.

Caso existam fraudes, ha formas, inclusive
previstas em lei, capazes de coibir abusos. E
importante registrar que deve,
expressamente, a organiza¢ao manifestar em
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ambos 0s casos, os valores praticados pelo seu estatuto se remunera ou ndo os
mercado, na regido correspondente a sua area dirigentes, pois ainda que a redagdo possa
de atuagdo. dar margem a interpretacdo diferente, ja foi

firmado o entendimento no sentido de que
este ¢ um dos requisitos para qualificaggo.
Vale registrar a autorizagdo da participagdo
de servidores publicos na composic¢do do
conselho da entidade, ficando vedada a
percepcao de remunerago ou subsidio, a
qualquer titulo.

Fonte: Adaptacao do autor com base em Aquino Resende, 2012.

Observa-se que houve um grande avango nos aspectos legais das organizagdes da
Sociedade Civil, principalmente pela simplificagdo e objetividade, mas ainda seria preciso
lembrar-se que é apenas uma lei, ¢ que serviu também para estimular a reflexdo para que
outras melhores possam surgir para facilitar ou para aperfeigoar os modelos ja existentes. O
titulo, é claro, traz beneficios, caso contrario, ndo faria sentido sua existéncia. Entretanto, é
importante ndo se esquecer dos desafios que podem surgir da qualificagdo.

As atividades previstas na Lei n. 9.790/99 inovam em comparacdo aos titulos e
certificados anteriores, indo ao encontro das atividades que vém sendo desenvolvidas pelas
organizagdes da Sociedade Civil no contexto atual brasileiro. Aquino Resende (2012) elenca
também as atividades voltadas ao microcrédito, voluntariado e desenvolvimento sustentavel,
que foram contempladas pela “Lei das OSCIPs”; e a redag¢do do inciso XII, que limita as
atividades de estudos e pesquisas, produgdo e divulgacdo de informagdes e conhecimentos
técnicos e cientificos aqueles que digam respeito as atividades expressamente mencionadas na
Lei, indicando, assim, a inten¢do do legislador em vedar que as OSCIPs tenham, por
finalidade, o investimento em tecnologias em que o uso ndo seja destinado as iniciativas de
interesse publico.

Para Zape (2008), a Lei 9790/99 se destaca ndo apenas por ser a mais recente, mas
também devido a construcdo diferenciada, permitindo que alguns membros de organizagdes
da Sociedade Civil participassem de sua edificagdo; devido ao contetido abordado — o ampliar
e o definir das areas de atuagdo —; a identificagdo das organizagdes que possuem fins
publicos; a modernizagdo e realizacdo de parcerias entre a sociedade civil e o governo, com
base em critérios de eficacia e eficiéncia; ao enquadramento de mecanismos mais adequados
para auferir responsabilidades, de modo a garantir que os recursos de origem estatal sejam
bem aplicados e efetivamente destinados a fins publicos; ao esclarecimento, em seu texto

legal, de quem poderia requerer a qualificagdo; a permissdo para que as organizacoes
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defensoras de “novos direitos” pudessem requerer a qualificagdo; a possibilidade de
remunerar dirigentes e de celebrar termos de parceria com o governo; € a introducao de
mecanismos da administracdo publica — como eficiéncia, publicidade e economicidade. Além
disso, no aspecto procedimental a norma propds a simplificagdo dos procedimentos para o
reconhecimento institucional das organizacdes da Sociedade Civil, a redugdo de custos
operacionais e o agilizar de procedimentos para o reconhecimento institucional. O somatdrio
destes aspectos e temas foram algumas das justificativas utilizadas pelos defensores da norma
para apresentd-la como marco legal para o Terceiro Setor.

Segundo dados fornecidos pelo Ministério da Justi¢a, em 2002, o universo de OSCIPs
atende diversas finalidades previstas na regulamentagao, mas se observa a predominancia nas
politicas publicas das areas assistencial (33%), ambiental (20%) e educacional (13%).
Martinelli (2007) atribui a manutencdo da predominancia assistencial, no ano de 2006, ao
direcionamento e acesso aos recursos publicos pela trajetoria historica da politica de
assisténcia no Brasil. Para o autor, a maioria das OSCIPs (52,17%) s3o de finalidade
assistencial e ambiental, pois essas areas estdo fortemente envolvidas na aplicacdo de recursos
de responsabilidade social, ou desenvolvem ag¢des de impacto mididtico, no caso das

ambientais.Veja a comparagao dos periodos 1999-2002 e 2006, ilustrada na tabela 3.

TABELA 3 - Classificacdo das OSCIPs de acordo com suas finalidades no Brasil
- Periodos: 1999-2002, 2006.

1999 a julho de 2002 2006
FINALIDADE
FREQUENCIA (%) FREQUENCIA (%)
Assistencial 33,00 34,78
Ambiental 20,00 17,39
Educacional 13,00 8,70
Crediticia 12,00 4,35
Cultural 8,00 8,70
Pesquisa 7,00 2,17
Saude 6,00 4,35
Juridica 1,00 4,35
Nao declaradas 0,00 15,21
TOTAL 100,00 100,00

Fonte: Brasil, Ministério da Justica — 2002.

O Ministério da Justica ainda ndo disponibilizou informagdes sobre as areas de
atuacdo dessas organizagdes no ano de 2013. A partir do que foi apresentado nos periodos

anteriores, poderiamos levantar a hipotese de que as organizagdes tenderiam diversificar ou
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ampliar suas dareas de atuacdo. Ou seja, poderiam condicionar suas finalidades as
possibilidades de acesso, prioritariamente, aos orcamentos publicos mais ofertados,
caracterizando vantagens competitivas no processo seletivo para execu¢do de programas e
projetos sociais. Esta questdo serd resgatada no capitulo 5, para verificar se realmente tal
hipotese incorpora as agdes pautadas na racionalidade instrumental das OSCIPs.

A seguir, apresentaremos o universo de modalidades contratuais que legitima a

parceria entre OSCIP e Estado.

4.1.2 Modalidades contratuais na parceria entre OSCIP e o Estado

Atualmente, o poder publico dispde de trés instrumentos principais para formalizar
parceria com organizagdes sem fins lucrativos: o convénio, o termo de parceria € o contrato
de gestdo. O que caracteriza a escolha do contrato em detrimento das outras formas juridicas €
a existéncia de interesses diversos entre os contratantes. Qualquer pessoa juridica de direito
privado, seja de finalidade lucrativa ou ndo, pode firmar contrato com o Poder Publico para
venda de bens ou prestagdo de servigos.

O Convénio ¢ um instrumento utilizado para a execugdo descentralizada de qualquer
programa de trabalho, projeto, atividade ou evento de interesse reciproco, em regime de
mutua cooperacdao. No plano normativo, ha um unico dispositivo legal que o regulamenta: o
artigo 116 da lei n°. 8666/93. Por essa razdo, a maioria de suas normas ¢ de carater infra-legal
e esta consubstanciada em decretos do Presidente da Republica (decretos n°. 5.504/05 e
6.170/07) e em outras instrugdes normativas da Secretaria do Tesouro Nacional, a IN n°. 1/97.
A principio, pode ser celebrado com qualquer organizacdo sem fins lucrativos,
independentemente de titulagdo ou de qualificagdo.

O Termo de Parceria ¢ voltado ao fomento e execucdo das atividades definidas como
de interesse publico pelo artigo terceiro da Lei n°. 9790/99, e disciplinado pelo Decreto
n°.3100/99. Apenas aquelas organizagdes que cumprirem os requisitos legais e sejam
qualificadas como OSCIP pelo Ministério da Justica, ou demais entes federativos, ¢ que se
tornam aptas para celebrar a parceria com o Poder Publico. A qualificagdo como OSCIP nao
significa necessariamente que a entidade ird firmar Termo de Parceria com oOrgaos
governamentais e, portanto, receber recursos publicos para a realizagdo de projetos. Para

firmar o Termo de Parceria, o 6rgdo estatal deve manifestar interesse em promover a parceria
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com OSCIPs. Além disso, o 6rgao estatal indicara as areas nas quais se deseja firmar parcerias
e requisitos técnicos e operacionais, podendo realizar concursos para a selecao de projetos. A
propria OSCIP também pode propor a parceria, apresentando seu projeto ao 6rgao estatal.
Nesse caso, o Orgdo governamental ird avaliar a relevancia publica do projeto e sua
conveniéncia em relacdo a seus programas e politicas publicas, tanto quanto os beneficios
para o publico alvo.

De qualquer modo, a decisdo final sobre a efetivagdo de um Termo de Parceria cabe ao
Estado, que devera atestar previamente o regular funcionamento da OSCIP (Decreto n°.
3.100/99, art. 9°). Ademais, a prestacdo de contas do Termo de Parceria se tornou mais
simples do que a dos convénios, e deve ser feita diretamente no 6rgao parceiro, por meio de:
relatorio da execucdo do objeto do Termo de Parceria, contendo comparacao entre as metas e
os respectivos resultados; demonstrativo da receita e das despesas realizadas; extrato da
execucao fisica e financeira publicado. Antes era obrigatéria a obediéncia a IN/STN n°® 1/97
ou a IN/STN n° 3/93, que exigem a apresentacdo de varios documentos e relatorios fisico-
financeiros. De acordo com a Decisdo n° 931/99 do Tribunal de Contas da Unido — TCU
houve a determinagdo de que a Secretaria do Tesouro Nacional tornasse disponivel, no
Sistema Integrado de Administragdo Financeira (SIAFI), as informagdes sobre os termos de
parceria existentes.

O contrato de Gestdo tem por objetivo a formacdo de parceria para o fomento de
organizagdes que prestam servigos publicos ndo exclusivos do Estado: ensino, pesquisa
cientifica, desenvolvimento tecnoldgico, prote¢do e preservacdo do meio ambiente, cultura e
saude. Além disso, ¢ regulado pela Lei n°. 9.637/98. Para firmar um contrato de gestdo, a
organizacdo deve ter sido previamente qualificada somente como OS (Organizagdo Social)
pelo ministério correspondente.

Esses elementos contratuais nos demonstram que no sistema administrativo
governamental existe a necessidade de formalizar, ou seja, de definir uma estrutura politica
que legitime os discursos e praticas que norteardo os acordos entre organizagdes sem fins
lucrativos e o poder publico. Nao pretendemos avaliar as especificidades de cada instrumento
contratual, ao contrario, nossa proposta limita-se a apresentacao desses elementos juridicos, e
suas multiplas formas de negociacdo para firmar tal parceria; e que tais instrumentos
legitimam a transferéncia de recursos governamentais para as OSCIPs, algo que precisa ser
analisado segundo a possibilidade de favorecer a abertura de novos espacos publicos, assim

como suas vantagens ¢ desvantagens. No capitulo 5 essas questdes serdo retomadas.
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ApoOs a explanagdo da relacdo entre Estado e OSCIPs, e de sua estrutura politica
pautada na qualificacdao e na adogao contratual, sera feito um recorte analitico da experiéncia

mineira.

4.2 A adocdo do modelo OSCIP em Minas Gerais

A seguir, apresentaremos a experiéncia do governo mineiro com as OSCIPs, entrando
em aspectos da administragdo publica estadual, tais como os (re) significados da sua gestdo e

sua engenharia burocratica (ou estrutura institucional formal).

4.2.1 A reforma gerencial mineira

As ondas reformistas da administracdo publica brasileira apresentam, ao longo de sua
historia, escopo e conteudo vinculados a fatores variados que possibilitaram mudanga no
perfil da gestdo do governo. O caso especifico de Minas Gerais traz em seu historico, a partir
de 2002, uma grave situacao fiscal, caracterizada por déficits existentes desde 1996 e pelo
atraso no pagamento da remuneracdo dos servidores publicos. Para solucionar esse problema,
foi implementado, em 2003, o Choque de Gestdo — definido como um conjunto de propostas
objetivas que permitiram a reformulacio da gestdo estadual, especialmente do comportamento
da maquina administrativa, mediante novos valores e principios, de forma a se obter uma
nova cultura.

O Choque de Gestao foi dividido em trés geragdes: A 1* geragdo compreendeu o
periodo de 2003 a 2006 e teve como principal objetivo o equilibrio fiscal, dada a situacao
critica vivenciada pelo Estado de Minas Gerais. A 2 geragao compreendeu o periodo de 2007
a 2010 e foi reconhecida como Estado para Resultados. Houve énfase nos resultados gerados
pelas politicas publicas e uma intensa preocupacao com a qualidade fiscal enquanto forma de
melhorar e aumentar os investimentos estratégicos do Estado. A 3* geragdo do Choque de
Gestao trouxe a concepgao da Gestao para a Cidadania e compreenderéd o periodo de 2011 a
2014, tendo como premissa a “Estado aberto e em Rede”, ou seja, a atuagdo transversal do
Estado, abrangendo diversas areas e integrando diversos atores (publicos, privados, Terceiro

Setor e Sociedade Civil).
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A estratégia governamental se ancora no Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado
— PMDI, que estabelece as diretrizes para a atuagao do setor publico em Minas Gerais. Esse
plano contempla o periodo de 2011 a 2030, e preconiza a participagdo da Sociedade Civil
organizada na priorizagdo e acompanhamento da implementagdo de suas estratégias. Na
perspectiva da cultura politica — abordada no capitulo 2 — poderiamos ilustrar o sistema

burocratico mineiro, conforme Figura 2.

FIGURA 2 - CULTURA POLITICA E APARATO BUROCRATICO DO
GOVERNO MINEIRO

CULTURA POLITICA MINEIRA
CULTURA ESTRUTURA

Visédo Modelo de Gestdo

v" Prosperidade Estratégica Orientada para

AN

Sustentabilidade

Resultados.
v" Qualidade de Instrumentalizagdo -
Vida Metodologia de

v' Cidadania Gerenciamento de Proietos

CULTURA CIVICA

Gestdo para Cidadania
Participacdo da Sociedade Civil Organizada na

priorizagdo e acompanhamento da implementacdo da

estratégia governamental.

APARATO BUROCRATICO MINEIRO

Conceito de ‘ESTADO ABERTO E EM REDE’

1 - Rede de Educagao e Desenvolvimento Humano.

2 - Rede de Atengdo em Saude.

3 - Rede de Defesa e Seguranga.

4 - Rede de Desenvolvimento Social e Protecéo.

5 - Rede de Desenvolvimento Econémico Sustentavel.
6 - Rede de Ciéncia Tecnologia e Inovagéo.

7 - Rede de Desenvolvimento Rural.

8 - Rede de Identidade Mineira.

PROCESSO POLITICO X PROCESSO ADMINISTRATIVO

GESTAO REGIONALIZADA E
GESTAO PARTICIPATIVA

Fonte: llustracdo do autor com base no PMDI (MG), 2011-2030
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A premissa de governanca em rede, ou seja, a atuagdo transversal do Estado, se
subdivide em dois eixos de trabalho: a gestdo regionalizada e a gestdo participativa. No

quadro 5, estdo apresentadas as suas caracteristicas.

QUADRO 5 - Tipos de Gestao do ‘Estado aberto e em rede’
— PMDI (2011 a 2013)

Gestao regionalizada

Gestdo participativa

Prevé a construcdo de instincias colegiadas
de governanca, denominadas Comités
Regionais, para cada uma das regides de

Busca a constru¢do de um espago legitimo de interface entre a
sociedade civil organizada e o Governo do Estado, em cada
uma das regides de planejamento.

planejamento.
Esse espaco consiste em encontros com integrantes da
Sociedade Civil Organizada, em cada regido, a fim de tornar
conhecida a estratégia organizada nas Redes de
Desenvolvimento Integrado, ou seja, as politicas que serdo
implementadas.

Esses comités sdo integrados por
representantes das pastas governamentais e
relinem-se para discutir as necessidades e
especificidades de cada regido, priorizando
as estratégias adequadas a cada contexto. A gestdo participativa pretende priorizar as estratégias, a partir
da percepcdo da sociedade local, permitindo-lhe uma
participacdo ativa e ndo apenas como receptora de politicas

publicas.

Fonte: Adaptacdo do autor com base no PMDI / SEPLAG (MG), 2013.

Observa-se que, em Minas Gerais, a proposta de articulacdo institucional define suas
acdes numa concepcao de “comportamento cooperativo” com os outros niveis de Governo e
outras institui¢des, publicas e privadas. O governo justifica tal iniciativa tendo a pretensdo em
ultrapassar a concep¢do de estruturas institucionais formais, agregando novas formas de
didlogo e organizagdo entre setores e agentes politicos.

Na gestao participativa fica estabelecido espaco as organizacdes da sociedade civil no
sistema burocratico mineiro, com direito a discussdo e definicdo de estratégias das politicas
publicas. Na gestdo regionalizada sdo apresentadas instancias representativas, com carater
estrutural em um modelo descentralizador. Para andlise dessas gestdes, resgataremos a
concepgao de cultura politica, estudada no capitulo 2, que traz a participacdo politica
orientada tanto por meio de interesses politicos, como também por processos vigentes.

O governo estadual inclui mecanismos de participagdo a fim de obter resultados
eficazes nas suas politicas publicas, o que caracteriza uma acdo pautada na racionalidade
substantiva. Nao podemos descartar a intencionalidade do Estado em propor um perfil de

gestdo, além de gerencial, pautado também em motivacdes da propria politica, na busca da
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emancipagdo como o alcance da responsabilidade e das satisfagdes sociais. Essa discussao
serd retomada no capitulo 5, avaliando se as pretensdes do governo estadual realmente se
efetivam na prética.

Aproveitando o ensejo sobre a participagdo politica das organizacdes da Sociedade
Civil, agora daremos atencdo especial as estratégias e aos processos administrativos que
envolvem o modelo de OSCIPs mineiras.

No site SEPLAG/MG, o governo mineiro refor¢a, nas suas publica¢des, que o seu
modelo de OSCIPs pretende resgatar as vantagens gerenciais das organizagdes sem fins
lucrativos, ao passo que mantém a qualificacdo e fomento conforme as caracteristicas das
OSCIPs federais. Ou seja, essa tipologia de contratacao (governo) e provisao (OSCIP), dos
servigos publicos estabelecidos nos principais termos de parceria com o governo do estado de
Minas Gerais, percebe e justifica 0 modelo de gestdo por resultados.

Segundo Romero e Prosdocini (2012), adotou-se, assim, instrumentos de
contratualizacao focados em resultados, nos quais partiu-se da necessidade de aferir o
desempenho de indicadores pactuados entre as partes interessadas, refletindo esse foco. Ou
seja, se o foco voltava-se aos resultados alcancados nas diversas politicas publicas, os
indicadores iriam mensurar exatamente o grau de atingimento dos objetivos finalisticos destas
e nao em processos ¢ meios utilizados. Certamente que esse controle de resultados alcangados
deveria ser realizado vis-a-vis introdugdo de mecanismos de autonomia gerencial.

A implementacdo do modelo de parcerias com OSCIPs em Minas Gerais tem como
objetivo final trazer maior eficiéncia, eficicia e efetividade as politicas publicas
“parceirizadas”, ja que pressupde-se que as entidades possuem uma expertise ndo encontrada
no setor publico, com maior autonomia gerencial e contato proximo ao cidadao,
possibilitando assim maior participagdo social (Coutinho et al, 2009).

Esse modelo de parcerias mineiro foi disciplinado pela Lei Estadual 14.870 de 16 de
dezembro de 2003, e regulamentado pelo Decreto Estadual 44.914 de 03 de outubro de 2008.
Vale ressaltar que esse modelo foi inspirado pelo Plano Diretor de Reforma do Aparelho do
Estado no programa de publicizacdo nos marcos legais de OS e de OSCIPs. A experiéncia
mineira buscou influéncias de ambos os modelos do Governo Federal, culminando em um
modelo hibrido. Para isso, foi criado o Nucleo Central de Parcerias com OSCIPs (NCPO),
unidade administrativa da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo (SEPLAG),
responsavel pela gestdo e coordenagdo desse modelo mineiro.

De qualquer forma, a orientagdo por resultados se encontra profundamente embutida

no discurso dos técnicos do governo — responsaveis pela concepcao e implementagao do
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choque de gestdo — mas também no discurso dos representantes das OSCIP parceiras,
refletindo uma possivel mudanga cultural no sistema governamental de Minas Gerais.

Cunill Grau (1996) nos alerta que um dos sinais dos novos formatos de gestdo ¢ o
clamor, aparentemente mais consensual, pela criacio de uma nova relagdo institucional na
qual a Sociedade Civil cumpre papel de relevo. Entretanto, se analisarmos em profundidade
os conteudos do que parece resumir a necessidade de rearticulagao das relagdes entre o Estado
e a sociedade, constataremos que o suposto consenso tende a se esvair em variadas demandas,
que vao desde a privatizacdo quase total das atividades econdmicas, e, inclusive, das politicas,
até o estabelecimento de novas relagoes entre Estado ¢ a sociedade, baseadas na valorizagao
da associagdo, no campo econdémico, no consenso, € no campo politico.

A seguir, apresentaremos o universo de qualificagdo mineira OSCIP, a adogdo
contratual na qual legitima a parceria entre o poder executivo estadual e tais entidades, que
nos possibilitara refletir se o modelo em vigor demonstra ou ndo uma mudanga cultural do

governamental, e se 0 mesmo reproduz condigdes favordveis ou ndo as diretrizes vigentes.

4.2.2 A qualificacdo mineira OSCIP

Pode qualificar-se como OSCIP do Estado de Minas Gerais a pessoa juridica de direito
privado sem fins lucrativos, constituida nos termos do Cédigo Civil, cujos objetivos sociais €
normas estatutarias atendam ao disposto na Lei Estadual 14.870/03 e no Decreto Estadual
46.020/12, que foi atualizado pelo Decreto 46.182 de 2013.

De acordo com o artigo 4° da citada Lei, pode pleitear o titulo de OSCIP as entidades
que promovam pelo menos atividades como assisténcia social; cultura, defesa e conservagao
do patrimdnio histérico e artistico; ensino fundamental ou médio gratuitos; saude gratuita;
seguranga alimentar e nutricional; defesa, preserva¢do e conservacdo do meio ambiente,
gestdo de recursos hidricos e desenvolvimento sustentavel; trabalho voluntario;
desenvolvimento econdmico e social e combate a pobreza; experimentagdo nao lucrativa de
novos modelos socioprodutivos e de sistemas alternativos de producao, comércio, emprego e
crédito; defesa dos direitos estabelecidos, constru¢do de novos direitos e assessoria juridica
gratuita; defesa da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da democracia e de

outros valores universais; estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias, produgdo e
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divulgacdo de informagdes e conhecimentos técnicos e cientificos; fomento do esporte
amador; e ensino profissionalizante ou superior.

As metodologias e procedimentos de elaboracdo, acompanhamento e avaliacdo dos
Termos de Parceria estabelecem vinculo de cooperacdao entre uma OSCIP e o Poder Publico
Estadual para o fomento e execucgdo das atividades de interesse publico previstas no artigo 4°
da Lei n°® 14.870, de 16 de dezembro de 2003, bem como para a consecugao dos respectivos
objetivos.

Uma vez qualificada, a entidade esta apta a celebrar Termo de Parceria com algum
representante do Poder Publico Estadual, denominado Orgido Estatal Parceiro (OEP).
Conforme a legislagdo vigente, o OEP pode selecionar a entidade através de concurso de
projetos ou por decisdo discricionaria, embasada por justificativa técnica, demonstrando as
credenciais da entidade selecionada para executar a politica publica via parceria. Por outro
lado, a perda do titulo de OSCIP se d4 mediante decisdo em procedimento administrativo ou
decisdo judicial. Tanto a qualificacdo quanto a desqualificagcdo das OSCIPs resultam da
edicdo de ato administrativo estatal e ndo diretamente da lei. Desde o inicio das qualificacdes,
apenas cinco entidades foram desqualificadas.

De 2003 até abril de 2012, ja foram concluidos 284 (duzentos e oitenta e quatro)
processos para qualificacdo, e 183 (cento e oitenta e trés) entidades foram qualificadas, nas
areas de atuagdo delimitadas pela legislacdo, sendo: assisténcia social (15%), cultura (13%),
estudos de pesquisas, desenvolvimento de tecnologia (12%), meio ambiente (11%),
desenvolvimento econdmico e social ¢ combate a pobreza (7%), trabalho voluntério (6%),
defesa da ética, da paz e de outros valores universais (6%), defesa dos direitos estabelecidos,
construcao de novos direitos e assessoria juridica (6%), satide gratuita (5%), esporte amador
(5%), ensino profissionalizante ou superior (5%), experimenta¢do nao lucrativa de novos
modelos socioprodutivos (5%), seguranga alimentar e nutricional (4%). Conforme ilustrado

no grafico 1.
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Gréfico 1: Distribuicdo das entidades qualificadas conforme &reas de atuacao _
Base na Lei Estadual 14.870.
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Fonte: Nacleo Central de Parcerias com OSCIP / SEPLAG (MG), 2012.

4.2.3 A adogéo de contratos entre o Poder Executivo Mineiro e as OSCIPS nas politicas
publicas

Segundo Pelci (2008), a contratualizagdo ¢ o principal instrumento gerencial utilizado
no ambito do choque de gestdo mineiro. Entre as relagdes contratuais de governanga que a
reforma busca implementar, os termos de parceria chamam particular atengdo pelo resgate da
estratégia de publicizagdo (Mare, 1995) na delegagdo da provisdo de servigos publicos a
Sociedade Civil organizada, e pela énfase na gestio por resultados.

A execugao de politicas publicas em parceria com OSCIPs foi uma iniciativa para
melhorar os produtos e servigos oferecidos a sociedade, dotando de eficiéncia a gestdo dos
recursos publicos. Os instrumentos de parceria, com o objetivo de materializar o vinculo de
cooperagdo entre o Poder Publico Mineiro ¢ a entidade qualificada como OSCIP, determina
direitos, obrigacdes e responsabilidades das partes signatarias para o fomento e a execugao de
atividades de interesse publico. Lembrando que o Estado de Minas Gerais foi um dos
pioneiros na implementagdo do instrumento de Termo de Parceria, algo que se encontra em
continuo desenvolvimento.

Os processos de celebracdo de parcerias passam pelas seguintes instancias de

aprovacdo: o proprio OEP, que avalia os critérios financeiros e técnicos da parceria; a
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SEPLAG, que atua como 6rgao gestor do modelo de parcerias com OSCIP estaduais e analisa
os aspectos metodologicos do Termo; a Controladoria Geral do Estado (CGE), que € o orgao
de controle interno do governo e analisa toda a documentacdo do processo, conforme as
exigéncias da legislacdo pertinente; a Camara de Coordenagdo Geral, Planejamento, Gestao e
Finangas (CCGPGF), que é uma instancia colegiada.

Romero e Prosdocini (2012) avaliam que, passados quase dez anos de implementacao,
houve uma evolucdo no sentido de constante aprimoramento dos mecanismos e das praticas
que perpassam todas as etapas do ciclo de vida do Termo de Parceria, visando possibilitar a
execucdo mais eficiente, eficaz e efetiva das politicas publicas executadas via OSCIP.
Contudo, a implementagdo de um modelo de execugdao de politicas publicas, tendo como
atores o publico e o privado sem fins lucrativos, possui minucias, detalhes e caracteristicas
que sdo bastante inovadores e quebram paradigmas vigentes no contexto da Administracao
Publica.

Para esses autores, o modelo de parcerias com OSCIPs do Estado de Minas Gerais
evolui em um caminho de constante discussdo, aprendizado e, a partir dai, consequente
evolugdo. Os Termos de Parceria acabam representando uma ferramenta inovadora, em que
viabiliza uma execugdo de politicas publicas de maneira mais estratégica pelo governo.

No capitulo 5, por meio da andlise dos dados empiricos, haverd uma tentativa de
esclarecimento sobre até que ponto essa parceria do poder executivo e OSCIPs representa ou
ndo uma evolug¢do no processo de participagdo politica, e quais aspectos interferem ou sdo

determinantes nesse aparato burocratico do governo.
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5 INTERACAO ENTRE OSCIP E GOVERNO DE MINAS GERAIS: ESTUDOS DE
CASO

Neste capitulo, serd apresentada a analise empirica, com estudos de casos das duas
OSCIPs selecionadas: o CeMAIS e o IMDC. O capitulo foi dividido em duas partes, sendo a
primeira a estrutura da investiga¢do da pesquisa, e a segunda as andlises da intera¢do entre

OSCIPs e governo mineiro.

5.1 Aspectos metodoldgicos da investigagao

A pesquisa, caracterizada como qualitativa, possui caracteristicas investigativa,
descritiva e explicativa, além disso, seguiram-se os pressupostos definidos por Yin (2005,
p.72), segundo o qual se sucedem trés fases distintas: defini¢do e planejamento; preparagio,
coleta e analise; e conclusdo.

Para a realizagdo deste estudo houve revisao de literatura na area de Ciéncias Sociais,
dentre temas como Fun¢des do Estado na sociedade moderna, Reformas do Estado brasileiro
— descentraliza¢do e democratizagdo —, Terceiro Setor: conceito, reforma do marco legal e
desafios atuais, Mudancas na gestdo publica e novos arranjos das politicas publicas no Brasil,
e Parcerias entre Estado e organizagdes da sociedade civil. Ressalta-se que os pilares tedricos
escolhidos para as reflexdes dessa pesquisa se basearam em bibliografias de cldssicos da
Sociologia e da Teoria Politica, e obras de autores contemporaneos.

Na primeira etapa foi realizada a revisao bibliografica da literatura sobre o tema e
levantamento de dados acerca do contexto e perfil de organizagdes sem fins lucrativos
presentes no Brasil e no governo mineiro.

A segunda etapa constituiu a realizagdo de estudos de caso de OSCIPs. Segundo Yin
(1983), o estudo de caso contribui, de forma inigualavel, para a compreensao que temos dos
fenomenos individuais, organizacionais, sociais e politicos.

Essa técnica permite compreender fendomenos sociais complexos, através de uma
investigag¢do que preserve as caracteristicas holisticas e significativas dos eventos da vida real.
As entrevistas sdo fontes essenciais de informagdo para estudos de caso, pois ndo apenas

fornecem ao pesquisador do estudo percepcdes e interpretacdes sobre um assunto, como



75

também seguem fontes nas quais ha evidéncias corroborativas ou contrarias — iniciando
assim uma busca as evidéncias.

Considerando os propodsitos deste estudo foram considerados trés critérios para selecao
das entidades indicadas para participar como fontes de evidéncias. O primeiro, diz respeito a
parceria para a execugdo de politicas publicas: foram buscadas instituicdes que ja tiveram ou
tenham parceria com o governo do Estado, por meio da ado¢do de contratos que exijam a
qualificagdo como OSCIP. Foi dado preferencial aquelas organizagdes com mais projetos
executados. O segundo critério foi o tempo de execucdo de projetos sociais, considerando-se
instituicdes com tempo mais longo de execucao de projetos sociais. E o terceiro critério foi a
proximidade geografica: houve preferéncia pela Regido Metropolitana de Belo
Horizonte/MG, visando otimizar custos e tempo para realizacdo da pesquisa de campo.

Com tais critérios, foram escolhidos o Centro Mineiro de Aliangas Intersetoriais
(CeMALIS) e o Instituto Mundial de Desenvolvimento e da Cidadania (IMDC). As entidades
foram pesquisadas através de entrevistas semiestruturadas com pessoas que estdo em cargos
estratégicos, e andlise de documentos.

No CeMALIS foi entrevistada a diretora executiva, e no IMDC o gerente da area de
Operacoes.

A investigacdo inclui, ainda, entrevistas com o representante do Nucleo Central de
Parcerias com OSCIP/SEPLAG-MG, o6rgao do Poder Executivo Mineiro, ¢ do Centro de
Apoio ao Terceiro Setor do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais.

No Poder Executivo Mineiro, foi possivel entrevistar o Coordenador do Nucleo
Central de Parceria de OSCIPs — da Subsecretaria de Planejamento do Estado, e no Centro de
Apoio ao Terceiro Setor do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais foi entrevistado o
Coordenador e ex Procurador de Justica do Estado.

As entrevistas foram realizadas entre os meses de abril e agosto de 2013. Foram
elaborados trés roteiros de entrevistas: o primeiro deles (Apéndice A) direcionado aos
representantes das OSCIPs, com o intuito de captar as facilidades e limitagcdes dos processos
de qualificagdo e parceria do Poder Executivo Mineiro, para a execucdo de programas e
projetos sociais. O segundo roteiro (Apéndice B) foi dirigido ao responsavel do Poder
Executivo Mineiro, e visava identificar a percepcdo do mesmo sobre a titulagdo e
consolidagdo da parceria com as OSCIPs. Ja terceiro roteiro (Apéndice C) foi dirigido ao
responsavel do 6rgdo gestor comprometido com o apoio e fortalecimento do Terceiro Setor,
visando identificar as repercussdes do novo marco legal, na relagdo entre poder publico e

OSCIPs.
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O tempo médio de duragao das entrevistas foi em torno de 1h30min. As entrevistas
foram gravadas e posteriormente transcritas.

Além da consulta aos entrevistados, a investigagdo inclui pesquisa documental. Foram
examinados estatutos, atas, relatorios, organogramas e contratos/convénios/termos de
parceria. Além disso, houve o levantamento de dados junto ao governo de Minas Gerais. O
acesso a esses materiais foi facilitado pelos entrevistados ou pelo site eletronico das
respectivas organizagdes.

Para tratamento dos dados das entrevistas e dos documentos disponibilizados foram
feitas analise de contetido, mapas e arvores de associacao de ideias.

A Analise de Contetido atende a necessidade de verificacdo (confirmagdo ou nao) das
questdes norteadoras e de descobrir o que estd por tras dos contetidos manifestos nas
entrevistas (GOMES, 1994). Buscou-se a leitura direta das falas dos entrevistados, subtraindo
algumas expressdes e reservando espago para observacgdes, estas, referentes a comentarios
utilizados na inferéncia. E nessa fase que se deve, principalmente na pesquisa qualitativa, a
tentativa de desvendar o contetido subjacente ao que esta sendo manifesto. (GOMES, 1994, p.
76).

Spink (2004) esclarece que a interpretagdo ¢ concebida como um processo de
producdo de sentidos, sendo um elemento intrinseco da pesquisa. O sentido seria, portanto, o
meio e o fim da tarefa de pesquisa. Como atividade meio, propde-se um didlogo travado com
as informagdes eleitas como matéria prima da pesquisa e se impde a necessidade de dar
sentido. Conversar, posicionar, buscar novas informagdes, priorizar, selecionar seriam
decorréncias dos sentidos atribuidos aos eventos que compdem o percurso de pesquisa.

Em pesquisas que buscam entender os sentidos dos fendmenos sociais, a analise
inicia-se com uma imersao no conjunto de informacdes coletadas, procurando deixar aflorar
os sentidos. E desse confronto inicial que emergem as categorias de analise. Busca-se, entio,
analisar o material que se tem a partir dessas categorias. Mas nao sao apenas os conteudos que
interessam. Para fazer aflorar os sentidos, precisa entender, também, o uso feito desses
conteudos. E com essa finalidade que sdo desenvolvidos os mapas ¢ arvores de associagio de
ideias.

Os mapas e arvores de associagdes de ideias tem o objetivo de sistematizar o processo
de andlise das praticas discursivas em busca dos aspectos, formas da construcdo linguistica,
dos repertorios utilizados nessa construcdo e da dialogia implicita na producao de sentidos.
Constituem instrumentos de visualizagdo com duplo objetivo: dar subsidios ao processo de

interpretagdo e facilitar a comunicagdo dos passos subjacentes ao processo interpretativo.
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Organizam-se os contetidos a partir de categorias, a exemplo das analises de contetido, mas
procura-se preservar a sequéncia das falas (evitando, dessa forma descontextualiza-los) e
identificar os processos de interanimacdo dialdgica a partir da esquematizagdo visual da
entrevista como um todo (ou de trechos selecionados da entrevista). (SPINK, 2004, pgs. 114-
115)

Para Weber ¢ a pesquisa baseada em fontes documentais e o esfor¢o de interpreta-las
que nos permite a compreensdo das diferencas sociais. Nesta pesquisa, o que fizemos foi
utilizar tais técnicas para identificar nas falas dos entrevistados os contetidos que aproximam
ao objetivo da dissertagcdo. Para esse intento, a seguir foram definidas se¢des contendo analise
de tematicas da pesquisa, atendendo aspectos para organizagdao e elucidagdo do contetido
inserido no material levantado.

A andlise das entrevistas identificou aspectos importantes no processo de parceria

entre a OSCIP e o governo mineiro, e o caminho analitico esta sintetizado no quadro 6:

QUADRO 6: PRINCIPAIS CATEGORIAS DE ANALISE DA PESQUISA

— Articulacdo Motivacdes e
Entidades: génese & quallfl_c agaoe intersetorial entre racionalidades do
: Estabelecimento e
Tipo e campo de de . Estado e OSCIP e seus Estado e OSCIPS, e 0
e parceria entre :
atuacao OSCIP e governo mecanismos de Poder_do Es_tado sobre
funcionamento tais entidades.

Motivagoes e
Historico sobre a | Especificidades da racionalidades do
formagédo e | qualificacdo Interfaces nas relagdes | sistema burocratico do
defini¢do das areas | estadual mineira. entre o Estado e as | governo mineiro que
de atuagdo das OSCIPs, a partir das | impulsionam o trabalho
institui¢oes: Experiéncias da | premissas e diretrizes do | conjunto entre Estado e
OSCIPs formalizacdo da | modelo mineiro de | as OSCIPS na execugdo

BN (selecionadas para o | parceria  governo | gestdo. de politicas publicas.

estudo de caso), o | mineiro e OSCIPs,

Poder  Executivo | ou seja, a adocdo | Processos politicos e | Perspectivas culturais e
Mineiro e o | contratual no | estruturas formais que | burocraticas de cada
CAOTS. campo das politicas | constituem essa | setor, que legitimam a
publicas. articulacdo intersetorial. | dominagdo legal ou
exercicio do poder do
Estado sobre as OSCIPs.

Fonte: Apresentacdo do autor sobre as ‘Categorias de anélise de pesquisa’.

A seguir, as categorias de andlise da pesquisa serdo apresentadas por secoes,
contendo o tratamento dos dados empiricos, no conjunto de informagdes coletadas, na
tentativa de entender os significados da parceria entre Estado ¢ OSCIPs, especificamente no

contexto mineiro.
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5.2 As entidades entrevistadas: génese e campo de atuacao

Para analisar a relacdo entre o Estado e o Terceiro Setor torna-se importante
contextualizar a génese das organizagdes entrevistadas, e, sobretudo, entender quais aspectos
condicionam o papel das mesmas.

O Centro Mineiro de Aliangas Intersetoriais (CeMAIS) tem sede em Belo
Horizonte (MG), e apresenta como seu principal objetivo promover a intersetoralidade.
Criado em 2006, se constituiu a partir de reunides, entre atores do meio académico e do poder
publico, onde foi debatida a importancia da articulagdo entre o Estado, o mercado ¢ a
Sociedade Civil na busca por intervir nas complexas questdes que envolvem a sociedade
contemporanea.

O CeMALIS foi idealizado e criado por diversos interlocutores do governo mineiro
frente a necessidade do fortalecimento das organizacdes do Terceiro Setor, com atengao
especial a intersetoralidade na execugdo das politicas publicas. Nesse processo, houve a

participagdo ativa de representantes do Ministério Publico e da SEPLAG/MG.

“Criou-se a instituigdo, se fortaleceu de maneira idénea com representantes de peso
que davam credibilidade & organizagdo. Em um dado momento, o Estado gostou
também da ideia e ofereceu projetos. Engracado que até a gente do terceiro setor ndo
acreditava muito na parceria publico e privado. Nao dava pra ficar s6 com a boa
vontade, mas também ndo dava para incorporar a identidade do primeiro setor. Uma
coisa ¢ ndo se opor, tampouco se mesclar. Mas, poderia ter sido mais aperfeigoado,
uma parceria mais certeira, digamos assim, pois a gente quer trabalhar juntos com
vibragdo social, € preciso ter os trés setores unidos.”(Entrevistada CeMAIS, 2013).

Um ponto relevante nessa fala foi de que, mesmo com o entusiasmo dos atores
envolvidos na criagdo da entidade, havia certa desconfianca se tal parceria seria a melhor
alternativa para os trés setores. Havia especial inquietagcdo quanto a influéncia do poder
publico junto as entidades do terceiro setor.

Isso nos convida a examinar a existéncia ou ndo da relagdo de forcas entre o
Estado e as organizagdes da Sociedade Civil. A fala da entrevistada sugere que no contexto
politico havia a priori consenso sobre os papéis de cada ator envolvido. Ademais, sugere que

a interagdo entre tais organizacdes ocorressem em um campo de negociagdo, de encontros ou
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disputas ideologicas previamente definidas. Estes temas serdo analisados mais adiante na
secao “As motivagoes e racionalidades do Estado e das OSCIPs”.

A segunda organizacdo estudada, o Instituto Mundial de Desenvolvimento e da
Cidadania (IMDC), estd sediado em Belo Horizonte (MG). Fundado ha quase 33 anos, o
instituto defende o ideal de qualificacdo e inser¢do jovens e adultos na sociedade produtiva.
Nos primeiros anos de existéncia, a entidade dedicava-se quase que exclusivamente ao
atendimento as demandas do Setor Privado e, somente a partir da ultima década, com a
regulamentacao do Terceiro Setor, que o instituto decidiu incorporar no seu Estatuto Social as
condi¢des requeridas pela Lei de OSCIPs. Desde entdo, o seu objetivo maior tornou-se
executar projetos para o Setor Publico.

Na sua primeira etapa, apds a sua criagdo, realizava atendimentos pontuais a
alguns grupos em vulnerabilidade social. Teve sua sede inicial no interior de Minas,
transferindo posteriormente para a capital mineira. Momento no qual também sofreu alterag@o
da sua razdo social que, conforme mencionado pelo entrevistado, ocorreu a partir da

necessidade do Instituto em ampliar seus trabalhos em parceria com o poder publico.

“A historia comegou com a criagdo de um Centro Social Desportivo (CEDESP) na
cidade de Prudente de Morais (MG). Desde o inicio havia o trabalho social voltado a
grupos considerados em situagdo de risco, com assisténcia médica a gestantes,
criangas 6rfas e deficientes, distribui¢do de roupas e agasalhos, incentivo as artes. A
ajuda ao proximo era o carro chefe da nossa organizag@o. O Centro alterou sua razao
social visando aproximar ¢ ampliar sua atuag@o junto ao Estado. Para mim somos
executores das politicas do governo. Temos que ser mais participativos com o
governo em prol da justica social aos grupos menos favorecidos.” (Entrevista do
IMDC, 2013).

Enquanto a génese do CeMALIS traz a problematizagao sobre esfor¢os em mesclar
interesses entre o primeiro e o terceiro setor, o historico do IMDC nos apresenta a ideia de
vinculo indissolivel entre a cultura e a politica no enfrentamento das complexidades sociais.
A fala do entrevistado pouco explica sobre os reais motivos para a mudanga da razdo social.
Podemos pensar que possivelmente isto ocorreu porque daria ao instituto mais possibilidades
de captagdo de recursos publicos, mas o entrevistado preferiu reforcar o discurso de “justica
social”. Ha também nessa fala um risco — real — de pensar a participagdo da sociedade civil
em instancias politicas como um mecanismo naturalmente democratico e de redugdo da
exclusdo, algo como se o Estado garantisse de maneira harmonica e eficaz um projeto politico

democratizante e participante.
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Teixeira (2002), afirma que as organizagdes sem fins lucrativos ainda lidam com
dilemas e conflitos no equacionamento de sua atuagdo simultanea junto ao Estado e ao
conjunto da sociedade civil. Essas entidades estdo, por um lado, cada vez mais envolvidas na
formulagdo de politicas publicas e, por outro, sdo vistas como assumindo as responsabilidades
sociais que o Estado estaria abandonando. Sem duvida, portanto, é importante verificar se no
relacionamento com o Estado essas organizagdes contribuem para a justica social e
participacdo de setores excluidos. Essa discussdo serd aprofundada no tdépico sobre o
estabelecimento e execugdo de parcerias entre o governo mineiro e as OSCIPs, pois serad
possivel identificar nos contratos firmados o real papel de cada entidade.

A seguir serdo apresentados dados sobre a constituicdo dos érgaos representativos
do governo mineiro, no caso 0 NCPO e o CAOTS, criados com o intuito de formalizar a
relacdo com as organizagdes de fins lucrativas.

O Nucleo Central de Parcerias com OSCIP (NCPO), unidade administrativa da
Subsecretaria de Estado de Planejamento e Gestao (SEPLAG/MG), ¢ responsavel pela gestao
e coordenagdo do modelo mineiro de OSCIPs. Dentre a gama de suas agdes destaca-se o
Programa Minas + Parceira, o qual tem objetivo de fomentar o desenvolvimento gerencial das
entidades do Terceiro Setor, bem como dos 6rgdos publicos contratantes, de forma a obter
parcerias que ampliem a efetividade das politicas publicas e a geracdo de resultados para a
sociedade.

Esse nucleo surgiu no periodo em que o governo mineiro realizou o Choque de
Gestao em sua administra¢ao, conforme mencionado no capitulo anterior. Nessa época houve
um realinhamento estratégico do governo para aproximar e¢ formalizar as relagcdes com as
organizagdes sem fins lucrativos, buscando maior controle e eficiéncia na execucdo das
politicas publicas. Isto passou a ser feito por meio de agdes de mapeamento, verificagdo da

capacidade gerencial dos projetos executados, qualificagdo e capacitacio destas entidades.

“O NCPO foi criado para desenvolver e implementar mecanismos alternativos de
gerenciamento de politicas publicas, para a implantagdo de politicas ndo-exclusivas
do Estado. E responsavel pela gestio do modelo mineiro de parcerias com OSCIPs e
dentro destas atribuigdes temos as de controlar a execucdo das politicas publicas, e
capacitar esses atores parceiros dentro de nossas metodologias.” (Entrevistado
NCPO, 2013).

O Centro de Apoio Operacional as Aliangas Intersetoriais (CAOTS), 6rgdo criado

pelo Ministério Publico de Minas Gerais pela resolugao MP 39/2004, oferece sua contribuicao
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aos programas sociais em desenvolvimento em Minas Gerais agindo como 0rgdo
centralizador das informagdes, bancos de dados e convergéncias de propdsitos e projetos
existentes entre os inumeros 0rgaos que compdem o Estado. Além de propor alteragdo na
legislagdo, produzir e difundir informagdes e conhecimentos sobre o Terceiro Setor, o
CAQTS pretende estimular a capacitagdo de organiza¢des sem fins lucrativos, com vistas a
aprimorar os servigos por elas oferecidos.

Esse orgao reforca a finalidade de tutelamento do Terceiro Setor, apostando suas
intervengdes em processos de aliangas intersetoriais. Visto como forma de garantir a
eficiéncia do Estado, via uma atuacdo fiscalizadora e mediadora. Ele produziu o Diagndstico
do Terceiro Setor de Belo Horizonte/MG no ano de 2005, algo ja mencionado no capitulo 4.

Ao analisar o processo de criagdo de associagdes e fundacdes, nos deparamos com
os esfor¢os do poder publico mineiro em constituir 6rgaos ou setores para legitimar tais
organizagdes, como também em criar mecanismos que condicionem a atuagdo das mesmas.
Isso se apresenta de maneira muito clara na fala do entrevistado do NCPO, quando o mesmo
se refere as entidades do Terceiro Setor, e a justificativa para o maior controle do Estado

sobre as aquelas que participam da execug¢do de politicas publicas.

“O Terceiro Setor ¢ muito abrangente. Embora nio haja consenso sobre o mesmo,
mas acho que podemos delimita-lo sobre as entidades sem fins lucrativos que
executam agdes de interesse publico. E um grande aliado do poder piiblico na
execugdo de politicas publicas. Dentro desse conceito tenho um entendimento
positivo sobre estas instituigdes, pois atuam com amor a causa social, com
conhecimentos sobre a realidade que sdo fundamentais para as ferramentas de
intervencdo do Estado.” (Entrevistado NCPO, 2013).

Aquino (2012) complementa tal ideia ao afirmar que “o governo governa, o
mercado financia, e o Terceiro Setor executa”. A defesa de que, fomentadas as chamadas
relagdes intersetoriais, cada setor deveria exercer o papel que lhe compete, seja na
complementaridade ou na interdependéncia, atende uma formatacdo em que os orgdos do
governo legitimam o seu controle sobre as entidades do Terceiro Setor. Contudo, o tratamento
e a negociagdo entre os setores nao acontece entre iguais. Em relagdo ao Terceiro Setor,
muitas vezes, o processo ¢ difuso, prevalecendo um ordenamento que ¢ imposto pela forga
politica e econdmica do Primeiro Setor; conforme mostraremos na se¢ao “O poder do Estado
sobre as OSCIPs”.

Para compreender essa relacdo entre o Estado e as OSCIPs, tendo como recorte

empirico o caso mineiro, precisaremos adentrar o universo da qualificacdo estadual, e,
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posteriormente, analisar o estabelecimento de parcerias entre estes setores na execugao de

politicas publicas.

5.3 A experiéncia da qualificacdo como OSCIP mineira

Conforme mencionado no capitulo 4, o processo de qualificacdo das organizagdes
sem fins lucrativos pode ocorrer nas trés instancias governamentais, de acordo com interesses
e demandas de cada ente federativo.

A discussdo sobre o marco regulatorio do Terceiro Setor, mencionado no capitulo
3, demonstra que a importancia das organizacdes sem fins lucrativos fez com que o governo
se organizasse de maneira estratégica, para classificar a gama dessas entidades em
convergéncia com a gestdo administrativa. O governo de Minas Gerais, um dos pioneiros
desse processo no pais, vem mantendo a atividade de qualificagdo estadual de OSCIP com a
justificativa de melhoria da sua relagdo com tais entidades.

Com o intuito de compreender a real necessidade e especificidade da qualificagao
estadual mineira, os entrevistados foram questionados sobre a justificativa e as implicacdes
desse processo tanto para o Estado e como para as OSCIPs.

O representante da SEPLAG/MG reforca o perfil da gestdo do governo quanto a
busca e implementacdo de uma racionalidade instrumental, isto ¢, de carater gerencial. O
Poder Executivo consolida instrumentais impositivos as organizagdes sem fins lucrativos,
dentre eles a qualificacdo das entidades, e a sele¢cdo de programas e projetos sociais que
exigem adequacdo das mesmas a uma gestdo compativel com o Estado.

Sendo a qualificagdo um ato vinculado, o Nucleo Central de Parcerias com
OSCIPs incorpora a responsabilidade de analisar os pedidos da entidade e verificar se elas

atendem aos requisitos do Decreto 46.182 de 2013.

“Existe a necessidade de qualificagdo estadual devido a posi¢do do poder publico em
Minas Gerais em editar seu marco regulatorio proprio de parcerias com OSCIPs.
Inclusive o entendimento dos Tribunais de Contas ¢ de que cada ente federativo
tenha sua propria legislacdo para que consiga atender as suas especificidades. O
processo se realiza sem grandes entraves quando as entidades atendam as
normativas do NCPO. Havendo parecer favoravel, o processo ¢ encaminhado para a
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo que procede ao deferimento da
qualificagdo que posteriormente ¢ publicado no diario oficial. Qualificadas, as
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mesmas estardo aptas a participarem de concursos de para Termo de Parceria na
execucdo de programas sociais”. (Entrevistado NCPO, 2013).

Desse ordenamento burocratico, definido pelo Poder Executivo, os representantes
das OSCIPs se posicionaram de maneira antagénica quanto aos procedimentos. O
representante do IMDC manifestou-se favoravel a certificagdo, pois considera que ela
possibilita beneficios as entidades. Porém, reconhece que ela também limita o universo de
entidades participantes em licitacdes, diminuindo assim a concorréncia para a execucdo de

programas e projetos sociais.

“A qualificacdo traz diversos requisitos que as organizagdes tém que seguir, mas a
ideia de certificagdo OSCIP ¢ boa, a titulo do intuito social. Acho esse processo
valido e necessario para restringir o quantitativo de OSCIPs nos processos de
selecdo das entidades para execu¢do de politicas publicas.” (Entrevistado IMDC,
2013).

O representante do CeMAIS mencionou que o procedimento contempla apenas
um universo de organizagdes do Terceiro Setor, no caso apenas aquelas que optam por se
adequar ao perfil almejado pelo governo. Segundo a entrevistada, isso acabaria limitando a
participagdo de demais entidades na disputa pelo mercado das politicas publicas. Sdo pontos
importantes de questionamento, pois revelam contricdo com o discurso do poder executivo na
defesa da qualificacdo que traz a ideia de participacdo dessas organizacdes, como forma de
democratizacdo na gestdo de seu governo. A entrevista ainda pontua a existéncia de

desigualdades no processo de qualificacio:

“Tem muita desigualdade no processo, a qualificagdo de alguma forma convida as
grandes instituicdes a se qualificar. Mas entidades n3o conseguem chegar a essa
qualificag@o. Sera que elas ndo estdo aptas para gerir recursos publicos? O processo
de qualificacdo ¢ muito desigual e tem um certo preferencial por algumas
instituigdes. Tem que dar as mesmas chances para as grandes organizagdes e
também para as pequenas. Eu acredito que o ganho da qualificacdo foi para que o
terceiro setor e o Estado pensassem na parceria firmada ao longo dos anos. Nao
podemos ser contra o Estado, temos que aprender com a gestéo dele, mas ndo posso
ser igual a ele, pois sou terceiro setor.” (Entrevistada CeMAIS, 2013).
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Outra questdo apresentada pelos entrevistados foi o aprimoramento da gestao
administrativa das entidades nesse processo de qualificacdo como OSCIP, o que
consequentemente possibilita as organizacdes sem fins lucrativos que desenvolvam uma
gestdo baseada na racionalidade instrumental, ampliando sua atuagdo junto as instancias
governamentais. Mas, ao mesmo tempo, conforme a entrevistada, ¢ necessario ter cautela
nessa formalizagdo, pois as organizagdes do Terceiro Setor ndo podem incorporar a identidade
do Estado.

Observa-se que a possibilidade de atuacdo das OSCIPs se limita a execugdo de
programas e projetos sociais do governo. Esses processos geram normativas e enquadramento
das mesmas por meio de processo de intitulacdo, selecdo e modo de operacionalizagdo dessas
entidades. O poder executivo categoriza os grupos de seu interesse, determina que os mesmos
sigam regras e normativas para participarem de licitagdes ou concursos, € que a execugdo de
programas e ou projetos seja em concordancia com a gestdo administrativa governamental.
Tal situagdao nos convida a refletir sobre a existéncia da racionalidade substantiva na gestao
dessas organizagdes. Se existe previamente (0 que ndo estd demonstrado no texto), ela corre o
risco de se perder frente a ideologia mercadologica em que as entidades incorporam visando
sua sustentabilidade, principalmente econémica.

Hé uma limita¢ao em relagdo a atuagao do governo quando determinado grupo de
organizagdes sem fins lucrativos possui aten¢do especial, no caso das OSCIPs. Como sdo
vistas as demais entidades que ainda ndo se adequaram a esse tipo de gestdo gerencial? Um
questionamento que ainda ndo tem uma resposta consistente do governo, pois 0 mesmo acaba
limitando sua justificativa nos esforcos que teve na criacdo da lei de OSCIP estadual,
mencionado como um grande avango na gestdo mineira. O NCPO se encontra ciente de que
ndo conseguiu abarcar todo o universo do Terceiro Setor, acreditando que, com o tempo, o
poder executivo — nesse formato de gestdo — aprimorara alternativas para tal intento.

Por sua vez, o representante do CAOTS levanta questionamentos quanto ao
processo de qualificacdo. O primeiro deles ¢ a auséncia de um formato Unico para
categorizacdo das entidades. O segundo ¢ a imposicdo do governo quanto ao modelo de

gestao das organizagdes do Terceiro Setor para a execucdo das politicas publicas.

“A lei de OSCIP exige mais profissionalismo, responsabilidade com recursos
publicos. Mas, o que se vé na execugdo das politicas publicas ndo seria uma parceria
entre o primeiro e terceiro setor, e sim o uso das OSCIPs para fazer um servigo
publico. Na maioria dos termos de parceria, o Estado sobrepde a sua vontade
administrativa. Vale lembrar que na instincia estadual, poucos Estados tem a sua



85

legislagdo de OSCIP. Em Minas Gerais, quando se trata de OSCIP, o governo tende
a intervir na gestdo das organizagdes, comprometendo a autonomia de cada uma”.
(Entrevista do CAOTS, 2013).

Na visao do CAOTS prevalece a normativa administrativa por parte do governo
mineiro, porém, isso adquire um formato impositivo e invasivo na gestdo das entidades do
Terceiro Setor. Ou seja, tais organizagdes, para atender aos instrumentais juridicos do governo
(especialmente de parceria), se tornam sujeitas a intervengdes internas do seu ambiente
institucional, o que compromete a autonomia das mesmas na participacao e na execugao das

politicas publicas. Essa questao serd retomada na se¢do 5.5.

5.4 Estabelecimento de parceria e execuc¢do de politicas publicas.

Nesta sec¢do, serdo analisados os aspectos da formalizacdo, ou seja, os aspectos do
estabelecimento de parceria entre as organizagdes e o Poder Executivo no campo das politicas
publicas.

Aquino Resende (2012) aponta que a existéncia de maior controle do Estado sobre
o chamado Terceiro Setor se deve pela necessidade de maior visibilidade e transparéncia das
acdes do poder executivo, e que isso garantiria a licitude e a objetividade dos processos
publicos em um acompanhamento sistematico da aplica¢ao de recursos publicos por meio das
organizagdes nao governamentais (quaisquer que sejam).

A gestdo administrativa do Estado mineiro, categoricamente, mantém o discurso
da busca por instrumentalizacdo nas formas de implementagdo, acompanhamento e avaliagao
dos programas e projetos sociais, em concordancia com suas modalidades contratuais (termo
de parceria, convénios e contratos).

Essa ideia, também defendida e implementada pelo NCPO, adquire formatos
burocraticos dentro da racionalidade administrativa estatal, tendo sido desenvolvidas

ferramentas que ilustram a busca por maior controle e avaliacdo das OSCIPs.

“Ja na evolucdo da implementacdo de politicas ptblicas por meio dos termos de
parceria, posso relatar brevemente que os instrumentos de controle e avaliagdo
foram evoluindo conforme o decorrer das parcerias no longo do tempo, e que hoje o
modelo ¢ bastante robusto devido a essa evolugdo. No passado, pensava-se que
deveria ser acompanhado apenas os resultados, mas o que se viu ¢ que, desta forma,



os resultados esperados dificilmente eram alcancados. Entdo, durante o
desenvolvimento do modelo foram implementados varios instrumentos que se
materializam nos documentos de planejamento, acompanhamento e avaliacdo que
hoje fazem parte do modelo mineiro de parceria com OSCIPs, como a memoria de
calculo, os relatorios de avaliagdo e as checagens amostrais.” (Entrevistado NCPO,
2013).

Minas Gerais possui atualmente 77 (setenta e sete) organizagdes do Terceiro Setor
qualificadas como Organiza¢do da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), aptas a
celebrar os Termos de Parceria junto ao Poder Executivo.

Atualmente, existem 11 (onze) Termos de Parceria vigentes celebrados entre o
Poder Publico Estadual e OSCIPs, além de diversos convénios firmados pelas secretarias de
Estado, com diversas organizagdes do Terceiro Setor. Desde 2005, ja foram investidos pelo
Governo de Minas, por meio de termos de parceria, cerca de R$ 650 milhdes para a execugdo
de politicas publicas, sendo cerca de R$ 110 milhdes em 2013. Os projetos desenvolvidos
pelo Governo de Minas em parceria com OSCIPs incluem &reas como cultura, defesa social,

meio ambiente, esportes, juventude, entre outros; conforme quadro 7.

QUADRO 7 -Termos de Parceria (TP) vigentes entre OSCIPs e o Nucleo Central de

Parcerias com OSCIP (NCPO) — Ano 2013

Termo de Parceria

SEDS e IELO

Ui Esj[ 2ozl Secretaria de Estado de Defesa Social - SEDS
Parceiro
OSCIP Instituto Elo — ELO

Desenvolver agdes relativas a prevengdo social da criminalidade e da violéncia, por meio
da implantagdo, desenvolvimento e consolidagdo de Centros de Prevencao a Criminalidade
- CPCs que: a) previnam o ingresso de jovens na criminalidade; b) realizem o

Objeto TP monitoramento de Penas e Medidas Alternativas; ¢) promovam, por meio de atendimento
psicossocial, a educag@o e capacitagdo profissional do Egresso do sistema Penitencidrio,
objetivando uma efetiva integragdo social; d) estabelecam acdes de mediagao; e) realizem e
promovam acdes de enfrentamento ao tréfico de pessoas.
Vigéncia TP 14.09.2005 a 30.06.2013
Valor R$ 93.442.443,16

Termo de Parceria

SEEJ e Terra da Sobriedade

Cligtts Es.t et Secretaria de Estado de Esportes e da Juventude — SEEJ
Parceiro
OSCIP Terra da Sobriedade — TS

A implantagdo e a gestdo de atividades relacionadas ao programa “PAPO LEGAL:
Diélogos Comunitarios para a Prevencao ao Uso e Abuso de Drogas” no Estado de Minas

Objeto TP Gerais, integrando e fortalecendo uma rede social de prevencdo ao uso e abuso de drogas
por meio de articulagdo de representantes de institui¢des governamentais e de organizagdes
da sociedade civil.

Vigéncia TP 19.03.2009 a 31.12.2013
Valor RS$ 5.742.592,91

Termo de Parceria

SEGOV e MDC
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Ligi EsF et Secretaria de Estado de Governo — SEGOV

Parceiro

OSCIP Movimento das Donas de Casa e Consumidores de Minas Gerais — MDC

. Promogao da defesa dos direitos do consumidor, por meio da assisténcia juridica, do apoio
Objeto TP \ . N .
a geracdo de trabalho e renda, e da educagfo para o consumo consciente.
Vigéncia TP 05.09.2007 a 31.12.2012
Valor R$ 4.613.116,00

Termo de Parceria | IQM (e SEPLAG)
Ligi Es_t et Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo— SEPLAG
Parceiro
OSCIP Instituto Qualidade de Minas — IQM
Desenvolvimento de atividades para implementar e disseminar o Modelo de Exceléncia da
Objeto TP Gestdo - MEG, da Fundagdo Nacional da Qualidade - FNQ, nas empresas, organizagdes e
municipios mineiros, visando aumentar a competitividade destas e contribuir para o
desenvolvimento econdmico e social do Estado de Minas Gerais.
Vigéncia TP 27.05.2013 a 31.08.2014
Valor R$ 501.160,92

Termo de Parceria

Termo de Parceria | SEC-FCS-ICF
Orgdo EsF gl Secretaria de Estado de Cultura — SEC
Parceiro
OSCIP Instituto Cultural Filarmoénica — ICF
Desenvolvimento de atividades culturais para a sociedade, voltadas para a difusdo da
. musica cléssica, por meio da criagdo, estruturagdo e manuten¢do de uma nova orquestra
Objeto TP P . . . .
sinfénica para o Estado de Minas Gerais, de natureza privada e sem fins lucrativos, que se
denomina Orquestra Filarmdnica de Minas Gerais.
Vigéncia TP 29.01.2008 a 31.01.2015
Valor R$ 69.959.344,75

SEC-SEEJ-ICSM

Orgio Estadual

Secretaria de Estado de Cultura — SEC

Termo de Parceria

Parceiro
OSCIP Instituto Cultural Sérgio Magnani — ICSM
Contribuir para o desenvolvimento do protagonismo juvenil em Minas Gerais, por meio de
Objeto TP implantagdo e gestdo administrativa e pedagogica do Plug Minas - Centro Jovem de Artes,
Esportes e Cultura Digital.
Vigéncia TP 16.10.08 2 31.01.2013
Valor R$ 21.125.920,82
I
Termo de Parceria | SEC-ICSM
Orgio Estadual .
. Secretaria de Estado de Cultura — SEC
Parceiro
OSCIP Instituto Cultural Sérgio Magnani — ICSM
Gestdo compartilhada do Circuito Cultural Praga da Liberdade / Arte ¢ Conhecimento,
Objeto TP promovendo agdes de comunicagdo, promog¢ao de eventos, captacdo e geragdo de recursos,
e gestdo estratégica de longo prazo do Circuito.
Vigéncia TP 23.06.2012 4 31.05.2013
Valor R$ 1.626.316,61

FTVM/SEC/SEPLAG/ADTV

Do Es.t il Fundag@o TV Minas Cultural ¢ Educativa - FTVM

Parceiro

OSCIP Associacdo de Desenvolvimento da Radiodifusdo de Minas Gerais - ADTV

. Fomento, execugdo e promoc¢ao de atividades culturais, educativas e informativas, por
Objeto TP . ~ . - c e~
meio da produgdo e veiculagdo de radiodifusio.
Vigéncia TP 01.12.2005 a 31.12.2013
Valor R$ 95.040.555,00




Termo de Parceria

FEAM-FIP-Ambientacio

Cligets Esjc et Fundacdo Estadual do Meio Ambiente- FEAM
Parceiro
OSCIP Fundagao Israel Pinheiro - FIP
Promover a manutencdo, ampliar, monitorar e aperfeicoar o Programa Ambientacdo, dando
continuidade ao processo de implantagdo, operagdo e melhoria continua em instituigdes
visando a redugdo na geragdo de residuos, a segregacdo de materiais potencialmente
Objeto TP reciclaveis como papel, plastico, metal e vidro e redugdo no consumo de agua, energia
elétrica e papel A4, por meio de agdes de mobilizagdo, instrumentos de comunicacéo,
formagdo, capacitagdo e acompanhamento das comissdes setoriais, estabelecimento e
monitoramento de metas e indicadores.
Vigéncia TP 19.03.2013 a 31.01.2015
Valor RS 423.221,94

Termo de Parceria

FEAM-FIP-Minas sem Lix0es

O Esj[ gl Fundagao Estadual do Meio Ambiente- FEAM
Parceiro
OSCIP Fundag@o Israel Pinheiro - FIP
Desenvolvimento de atividades do Programa Minas sem Lixdes, principalmente aquelas de
apoio e assessoramento aos municipios na questdo da gestdo municipal para os residuos
Objeto TP solidos urbanos, voltados para elevacao do nivel de salubridade e preservacdo ambiental,
bem como apoio para a coleta de informagdes para o desenvolvimento de novas propostas
a politica Estadual de meio ambiente pelo érglo estadual parceiro.
Vigéncia TP 06.08.2008 a 31.12.2013
Valor R$ 17.849.231,73

Termo de Parceria

FCS-SEC-ICSM

iy Es.t il Fundacao Clovis Salgado - FCS
Parceiro
OSCIP Instituto Cultural Sérgio Magnani - ICSM
Apoiar a produgio, a exibi¢ao ¢ a formagao artistica mineira, por meio de apoio a gestio e
Objeto TP a geragdo de recursos para a viabilizacdo de projetos e efetiva execugdo de projetos e
programas do Sistema Estadual de Cultura, especialmente da Fundagdo Cldvis Salgado.
Vigéncia TP 23.12.2005 a 31.01.2013
Valor RS 6.484.510,81

Fonte: Elaboracdo do autor com base em Dados SEPLAG/MG, 2013.

Estes sdo os termos de parcerias executados por OSCIPs, mas também existem

convénios celebrados entre o poder publico estadual e demais entidades do Terceiro Setor
(qualificadas ou nao), como no caso da OSCIP IMDC. A analise desses instrumentos formais
ou juridicos (convénios, termos de parceria ou contratos) serd retomada no capitulo 5.

No periodo de 2005 a 2011, ja foram executados 21 (vinte e um) termos de
parceria, atendendo as demandas do Poder Executivo. Dentre os termos de parceria
finalizados, dois deles foram executados pelo CeMAIS, conforme quadro abaixo. O primeiro,
para a implantagdo e gestdo de atividades de governanga social; € o segundo, para o
desenvolvimento, implanta¢do e execugdo do Programa de Inclusdo de Jovens — Projovem

Urbano— nos municipios do Estado. Destaca-se que ndo foram disponibilizados pela



entrevistada e nem pelo SEPLAG/MG, isso inclui auséncia de dados na consulta do site

eletronico, em relacao aos valores dos respectivos contratos firmados.

QUADRO 8 -Termos de Parceria (TP) entre a OSCIP CEMAIS e Poder Executivo

Mineiro (2007 a 2011)

Org;‘grfgitfg”a' Objeto do TP V'geﬁ;'a 4o | Valor
Implantagdo e gestdo de atividades denominadas como Instituto de
Governanga Social-IGS, que compreende: a) capacitagdo de integrantes
de Conselhos de Politicas Publicas Estaduais e Municipais, gestores
0 d governamentais e integrantes dos quadros das Associagdes ¢ Fundagdes
S%cretana ¢ de Direito Privado, em tecnologia e métodos de gestdo; b) producdo e | 15/10/2007 ~
st.ado de difus@o de conhecimento em tecnologias de gestdo social, por meio da a . Nao
Planejamento e lizagdo de pesquisas, elaboragdo de material didatico e publicagdes | 31/01/2011 divulgado.
Gestio - SEPLAG | | o17a¢do d¢ pesquisas, claborag pubnicag
tematicas relacionadas a gestdo, governanga e controle sociais; c)
assessoramento-via internet ou telefone — especialmente ao publico
especificado no item a), referente as tematicas alvo dos cursos e
seminarios.
Secretaria de Desenvolvimento, implantagdo e execugdo do Programa de Inclusdo de 30/06/2009
Estado de Jovens, ProJovem Urbano, nos municipios do Estado de Minas Gerais, Nao
Desenvolvimento | compreendendo ainda as atividades de formagdo de educadores, 31/0 421/2011 divulgado.
Social- SEDESE | gerenciamento e monitoramento das atividades pedagogicas.

Fonte: Elaboracdo do autor com base em dados da SEPLAG/MG, 2007-2011.

O CeMAIS atualmente fomenta e executa programas e projetos nas areas da

saude, socioambiental, responsabilidade social e fortalecimento do Terceiro Setor, conforme o

quadro 9.

QUADRO 9 - Programas e projetos executados pela OSCIP CeMAIS no ano de 2013
|

Programa ou
Projeto

Ciclo de Debate e de Fomento.

Fonte financiadora

prefeituras.

Intersetorial: Ministério Publico Estadual - através do CAOTS, empresas locais e

Tipo de parceria

Contrato de prestagdo de servico.

Um instrumento de organizagdo da sociedade, que busca através de dialogo e envolvimento dos
diversos setores — Governo, Empresas, Universidades e Sociedade Civil Organizada ou mesmo

Descrigdo representada por individuos — coordenar esforgos para alcancar objetivos comuns. Realizadas
palestras ¢ debates em torno dos problemas sociais do municipio, promovendo a troca de
experiéncias intersetoriais.

Periodo Executado mensalmente.
Valor Entrevistada ndo soube mensurar.

% aproximado
(importancia do
recurso para a

Programa ou
Projeto

OSCIPi

Entrevistada ndo soube mensurar.

Encontro Nacional do Terceiro Setor.




Fonte
financiadora

Intersetorial: Ministério Pablico Estadual - através do CAOTS, Federa¢do Mineira de
Fundacgdes e Associagdes de Direito Privado (FUNDAMIG), Fiat, entre outras empresas.

Tipo de parceria

Contrato de presta¢do servi¢o

Objeto: divulgar e estabelecer discussoes a respeito da gestdo administrativa e juridica das

Descrigao entidades que compdem o Terceiro Setor, com foco nas parcerias entre as mesmas € 0s
demais setores.
Periodo Executado anualmente, em um periodo de 04 meses
Valor Aproximadamente R$ 120.000,00

% aproximado
(importancia do
recurso para a

Programa ou

OSCIPi

(0,88%)

Programa Selo de Responsabilidade Social

Projeto
Fonte Intersetorial — Governo, Empresas de direito privado ou publico (pequenas, médias e
. grandes empresas nacionais e corporagdes multinacionais).
financiadora

Tipo de parceria

Contrato de prestacdo servico

Um programa que visa identificar, valorizar e incentivar empresas que investem no

Descrigdo desenvolvimento econdmico das regides dos Vales do Jequitinhonha, Mucuri, Sdo Mateus
e do Norte de Minas.
Periodo Executado anualmente.
Valor Entrevistada ndo soube mensurar.

% aproximado
(importancia do
recurso para a
OSCIP)

Programa ou
Projeto

Entrevistada ndo soube mensurar.

Projeto socioambiental.

Fonte
financiadora

PETROBRAS (seleg@o por edital), Prefeitura de Betim (MQG), e demais associagdes.

Tipo de parceria

Contrato de prestacdo servico

Projeto socioambiental de recuperagdo do Corrego Saraiva, com articulagdo com a

Descricao comunidade local.
Periodo 24 meses (Vigéncia especifica ndo mencionada)
Valor Aproximadamente de R$ 2.500.000,00.

% aproximado
(importancia do
recurso para a
OSCIP)

Programa ou

(18,36%)

Projeto Mobilizagdo da Satde..

Projeto

Fonte . , . .
. Governo — Secretaria Estadual de Saude de Minas Gerais.
financiadora
Tipo de parceria | Contrato de prestagdo servigo (previsto metas).
Descrigao Mobilizagdo da Saude, em especial “Maes de Minas”, “Dengue”, entre outra doengas.

Periodo 12 meses (Vigéncia especifica ndo mencionada).

Valor Aproximadamente de R$ 11.000.000,00.

% aproximado
(importancia do
recurso para a
OSCIP)

(80,76%)

Fonte: Elaboracao do autor com base em dados do CEMAIS, até agosto de 2013.
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Ao analisar a atuagdo dessa OSCIP, a entrevistada destacou a grande dificuldade
das associacoes e fundagdes para realizar programas e projetos de propria autoria, devido a
escassez de recursos que compromete tal dindmica. Isto se diferencia nos contratos da
entidade com o governo, para execu¢do das politicas publicas, em que os recursos publicos
possibilitam a manuten¢ao da entidade, mas limitam a autonomia da mesma.

De acordo com Dagnino (2004), grande parte dos espagos abertos a participacao
de setores da Sociedade Civil na discussdo e formulag¢do das politicas publicas se defrontam
com situagdes as quais o que se esperam deles ¢ muito mais assumir fungdes e
responsabilidades restritas a implementagdo e a execugdo de politicas publicas, provendo
servicos antes considerados como deveres do Estado, do que compartilhar o poder de decisao
quanto a formulagdo dessas politicas. Isso ¢ bem demarcado no discurso da entrevistada do

CeMAIS, quando menciona a limitacdo de atuagdo da entidade em parceria com o poder

executivo mineiro.

“A nossa OSCIP fomenta e ndo executa, ¢ quando vocé ndo executa a
sustentabilidade ¢ mais dificil. E quando a organizagdo tem programas e projetos
para executar ha possibilidade de se trabalhar mais tranquilamente a gestdo dos
recursos financeiros, algo que ndo acontece no processo de fomento. Ao mesmo
tempo, a parceria com o Estado ndo possibilita uma relagdo de autonomia. Até que
ponto as OSCIPs contratadas se tornam questionadoras do sistema estabelecido pelo
poder publico? O Estado financia, e as organizacdes vdo bater de frente com ele?
Essa questdo de que o terceiro setor ndo tem lucro, compromete sua autonomia.”
(Entrevistada CeMALIS, 2013).

A segunda instituicdo estudada, o IMDC, executa programas e projetos das politicas
publicas nas areas ambientais, qualificacdo profissional, geracdo de renda, educagdo e gestdo.
Devido seu foco ser a parceria com o governo, o instituto limita sua atuacdo a prestacao de
servigos ao Estado, com uma atuagdo abrangente de acordo com as ofertadas do mercado de

politicas publicas; conforme a fala do entrevistado:

“A sobrevivéncia da OSCIP se baseia nos recursos provindos dos contratos com o
Estado. Ha dificuldade em manter as OSCIPs funcionando somente em func¢io dos
projetos que elas estdo executando. Se ndo tem projeto ndo tem receita, ndo da pra
manter uma equipe; ¢ vocé acaba tendo uma flutua¢do de profissionais, e isso ¢
ruim, pois compromente a padronizagdo — enquanto experiéncia e qualidade — na
execugdo dos projetos.” (Entrevistado IMDC, 2013)



Esse discurso demonstra que a sustentabilidade financeira do Instituto se baseia apenas
em recursos publicos. Com isso, configura-se como complementaridade das normativas do
primeiro setor, mantendo assim fragilidades e lacunas quanto ao processo de
interdependéncia, e pouca autonomia representativa dos ideais enquanto Terceiro Setor.

Ao analisarmos o histérico do IMDC, desde a sua qualificagdo como OSCIP,
identificaremos que em seu portfoélio hd apenas parceria com o Poder Executivo — nos trés

niveis de governo —, e formalizada por contratos e convénios, conforme quadro a seguir.

QUADRO 10 - Convénios e Contratos entre a OSCIP IMDC o Poder Executivo Mineiro

Programa ou Projeto

(2005 a 2012)

Plano Setorial de Qualifica¢io (PlanSeQ) / Area: Capacitagio Profissional.

Fonte financiadora

Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), e Secretaria Estadual do Trabalho/MG.

Tipo de parceria

Convénio.

Parte integrante do Plano Nacional de Qualificagdo (PNQ), o programa busca
atender aqueles que tém dificuldade de inser¢do no mercado de trabalho, sobretudo
por falta de qualificagdo profissional. O projeto tinha como meta qualificar cerca
de 6.300 alunos e oferecer vagas em 12 regides do pais: Aracaju (SE), Belém (PA),

Descrigdo Belo Horizonte (MG), Brasilia (DF), Fortaleza (CE), Porto Velho (RO), Recife
(PE), Rio de Janeiro (RJ), Salvador (BA), Sdo Luis (MA), Sao Paulo (SP) e Vitoria
(ES). Foram ofertados 14 modalidades de cursos, que contemplam as diversas
areas do conhecimento: comercio, mecénica, saude, tecnologia da informagao,
trabalho doméstico, entre outros.
Periodo Entrevistado ndo soube mencionar.
Valor Entrevistado ndo soube mensurar.

% aproximado (importancia
do recurso para a OSCIP

Programa ou Projeto

Entrevistado ndo soube mensurar.

Pro jovem Trabalhador / Area: Qualificagdo.

Fonte financiadora

Parceria com o Governo do Estado de Minas Gerais, com 200 (duzentos)
municipios mineiros.

Tipo de parceria

Convénio.

Qualificar jovens entre 18 e 29 anos, desempregados ou com renda mensal familiar
de até um salario minimo e que estivessem cursando ou concluido o ensino
fundamental ou o médio. Segundo IMDC, iniciado em 2008, o programa

Deserigdo beneficiou 12 mil pessoas em 2009, e 25 mil em 2010. Esse programa tinha como
meta obrigatoria de inserir 30% dos formados no mercado de trabalho. Houve a
insercdo de 41% dos jovens nesse mercado.
Periodo Entrevistado ndo soube mencionar.
Valor Entrevistado ndo soube mensurar.
% dapr0x1mado (importancia | . evistado ndo soube mensurar.
o recurso para a OSCIP)

Programa ou Projeto

Programa Cisternas / Area: Gestio

Fonte financiadora

Governo Estadual, por meio do Instituto de Desenvolvimento do Norte e Nordeste
de MG (IDENE).

Tipo de parceria

Convénio.

Descrigao

O objetivo do programa era a construcdo de cisternas com capacidade de
armazenar 16 mil litros de 4gua cada. Esses reservatorios garantiriam o
abastecimento para milhares de familias moradoras da regido durante o periodo de
estiagem. Para viabilizar o projeto em Minas Gerais, o IMDC tornou-se
responsavel pela mobilizagdo das familias, capacitagdo dos voluntarios,

implantagdo do projeto, compra dos materiais, logistica e supervisdo dos trabalhos.




Programa ou Projeto

Periodo Entrevistado ndo soube mencionar.
Valor Entrevistado ndo soube mensurar.
% aproximado (importancia . -
0 4 P (imp Entrevistado ndo soube mensurar.
o recurso para a OSCIP)

Cidadio Nota 10 / Area: Educacdo

Fonte financiadora

Governos Estadual e Municipal — Parceria com 261 municipios das regides Norte e
Nordeste do Estado de Minas Gerais.

Tipo de parceria

Contrato

O programa visava reduzir o indice de analfabetismo, contribuir para elevagdo do
IDH (Indice Desenvolvimento Humano), educar para a conscientizagdo e vivéncia
da cidadania, e da participagdo social por meio da criagdo de projetos de

Programa ou Projeto

Descrigao desenvolvimento comunitario, além de propiciar espaco de inclusdo, de incentivo a
organizagdo social e da cidadania ativa. Segundo IMDC, foi atingida a meta de
atendimento de 120 mil jovens e adultos por ano. Além de capacitar 7 mil
alfabetizadores.
Periodo Entrevistado ndo soube mencionar.
Valor Entrevistado ndo soube mensurar.
K damelmado (importancia | . vistado ndo soube mensurar.
o recurso para a OSCIP)

M

Producio Agroecoldgica Integrada e Sustentavel (PAIS) / Area: Emprego e Renda

Fonte financiadora

Governo Estadual — Instituto de Terras de Minas Gerais (ITER).

Tipo de parceria

Contrato.

O projeto tinha o objetivo de apoiar, sistematizar e avaliar a implementagdo de
unidades produtivas agroecoldgicas em pequenas propriedades, sem uso de
agrotoxicos e adubos quimicos, garantindo a melhoria na alimentagdo e o aumento

Programa ou Projeto

Descrigao na renda familiar de agricultores de baixa renda. O IMDC foi responsavel pela
sistematizagdo e avaliagdo de possiveis terras produtivas de 40 municipios das
regionais do Médio Jequitinhonha, Vale do Urucuia e Bacia do Itabapoana.
Segundo IMDC, 270 familias beneficiadas.

Periodo Entrevistado ndo soube mencionar.

Valor Entrevistado ndo soube mensurar.
K damelmado (importancia | . vistado ndo soube mensurar.
o recurso para a OSCIP)

Projeto de Desenvolvimento Sustentavel da Apicultura / Area: Desenvolvimento
Agrario.

Fonte financiadora

Governo Federal - Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA).

Tipo de parceria

Convénio.

Projeto tinha como objetivo o desenvolvimento sustentdvel das comunidades
quilombolas das regides Norte e Nordeste de Minas Gerais, por meio da
capacitacdo e implantacdo de unidades apicolas nos municipios de Chapada do
Norte, Minas Novas e Couto Magalhaes de Minas. Uma das metas era estimular a

Deserigdo producdo de produtos apicolas, por meio da capacitacdo e implementagdo de
unidades produtivas para gerar emprego e renda com responsabilidade ambiental
sustentavel. Segundo IMDC, 180 familias foram capacitadas na pratica,
preservagdo e cultura do cooperativismo e associativismo.

Periodo Entrevistado ndo soube mencionar.
Valor Entrevistado ndo soube mensurar.

% aproximado (importancia
do recurso para a OSCIP

Programa ou Projeto

Entrevistado ndo soube mensurar.

Jovens Mineiros — Cidaddos do Mundo / Area — Gestdo e Qualificagio.

Fonte financiadora

Governo Estadual — Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico
(SEDE/MGQG).

Tipo de parceria

Contrato

Descrigao

Tinha o objetivo de promover a internacionalizacdo do Estado de Minas Gerais nos
campos institucional, econdomico e tecnoldgico, por meio de intercambio de
universitarios mineiros e profissionais do Estado. Além de receber universitarios




estrangeiros para se qualificar em universidades mineiras. Segundo IMDC, houve
participacdio de 57 pessoas nos programas realizados no Brasil, Itdlia e Cingapura.

Periodo

Entrevistado ndo soube mencionar.

Valor

Entrevistado ndo soube mensurar.

% aproximado (importancia
do recurso para a OSCIP

Programa ou Projeto

Entrevistado ndo soube mensurar.

Festival Internacional de Teatro de Objetos (FITO) / Area — Cultura

Fonte financiadora

SESI/MG

Tipo de parceria

Contrato

A missdo do FITO ¢ dar vida aos objetos, a principio sem expressdo, tornando-os
grandes personagens do espetaculo. O evento ¢ realizado pelo SESI e contava com

Descri¢do 0 apoio do IMDC para a gestdo em Belo Horizonte, Manaus, Porto Alegre, Campo
Grande, Brasilia e Floriandpolis. O tultimo evento em Belo Horizonte (MG)
recebeu um publico total de 18 mil pessoas.

Periodo Entrevistado ndo soube mencionar.
Valor Entrevistado ndo soube mensurar.
% dapr0x1mado (impor@ncia | p¢ovistado nio soube mensurar.
o recurso para a OSCIP)

Programa ou Projeto

Minas Trend Preview (MTP) / Area: Gestio de Eventos — Cultural.

Fonte financiadora

Federacdo das Industrias do Estado de Minas Gerais (FIEMG).

Tipo de parceria

Contrato

O Minas Trend Preview (MTP), considerado o principal evento de pré-langamento
de moda do pais. Evento visa antecipar colegdes de marcas consagradas com

Descrigdo desfiles e saldo de negocios para lojistas e compradores nacionais e internacionais,
formadores de opinido. Cada edi¢do contou com a presenga de aproximadamente
15 mil pessoas, que visitaram cerca de 200 estandes dos expositores.
Periodo Entrevistado ndo soube mencionar.
Valor Entrevistado ndo soube mensurar.
% di%i‘;ﬁl:;ag;;gnggg?;; % | Entrevistado ndo soube mensurar.

Programa ou Projeto

Rede de Cooperacio de Artesanato em Economia Solidaria / Area: Consultoria
Empreendedorismo Rural.

Fonte financiadora

Governo Federal - Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), por meio da
Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES).

Tipo de parceria

Convenio com a Prefeitura Municipal e o Ministério do Trabalho ¢ Emprego,
media¢do da SENAES.

O projeto consistia em dar apoio técnico ¢ de consultoria para estimular e
assessorar a criagdo de uma rede de cooperagdo composta por empreendimentos
solidarios, como associagdes, cooperativas e grupos informais que produzem

Descri¢ao artesanato. Meta: movimentar ¢ articular agdes de apoio técnico para o
empreendedor rural e fomentar a economia da regido. Segundo IMDC, houve
qualificacdo de 300 (trezentos) agricultores familiares (entorno de 120 familias)
integrantes de empreendimentos solidérios.

Periodo Entrevistado ndo soube mencionar.

Valor Entrevistado ndo soube mensurar.

% aproximado
(importancia do recurso
ara a OSCIP)

Entrevistado ndo soube mensurar.

Fonte: Elaboragéo do autor com base em Dados do IMDC/Setor de Relag@es Institucionais, 2005 a

2012.

O IMDC, até o final de 2013, manteve relacdo de parceria e de colaboracio técnica-

comercial com governo nas esferas Federal, Estadual ¢ Municipal. Em seu portfolio ha




execuc¢ao de projetos sociais em Minas Gerais (Programa Cidadao Nota 10, e demais projetos

de geracdo e renda), no Estado de Espirito Santo (Projovem Trabalhador, Brasil

Alfabetizado), Mato Grosso (Gestdo) e Ceard (Projovem).

QUADRO 11 - Outros programas e projetos executados pela OSCIP IMDC no

ano de 2013

Programa ou Projeto

Programa Cisternas

Fonte financiadora

Autarquia ADERES — Estado do Espirito Santo

Tipo de parceria

Termo de Parceria

Descricao Possibilitar o armazenamento de agua para familias do semi arido capixaba.
Periodo 12 meses. Vigéncia: 08.07.13 a 07.06.14
Valor Entrevistado ndo especificou valor

% aproximado
(importancia do recurso
ara a OSCIP

Programa ou Projeto

30%

Pro Jovem Municipal

Fonte financiadora

Secretaria Municipal do Emprego, Trabalho e Renda — Prefeitura da Serra, Estado
do Espirito Santo.

Tipo de parceria

Contrato via licita¢do - Prestacdo servico

Programa de qualificacdo de jovens para a inser¢do no mercado de trabalho. O
Projeto tem como meta ampliar o atendimento aos jovens, por meio do processo

Descricdo educacional, possibilitando a formagdo profissional. Para isso, oferece base,
conhecimento e qualificacdo, elementos necessarios para que eles possam
ingressar no mercado de trabalho.

Periodo 12 meses. Vigéncia: 06.07.12 a 06.07.13

Valor Entrevistado ndo especificou valor.

% aproximado
(importancia do recurso
para a OSCIP)

Programa ou Projeto

10%

Pro Jovem Estadual

Fonte financiadora

Secretaria Estadual do Emprego, Trabalho ¢ Renda — Estado do Ceara

Tipo de parceria

Contrato via licitacdo (lotes) — Prestacdo de servigo

Programa de qualificagdo de jovens para a inser¢do no mercado de trabalho. O
Projeto tem como meta ampliar o atendimento aos jovens, por meio do processo

Descricao educacional, possibilitando a formagdo profissional. Para isso, oferece base,
conhecimento e qualificacdo, elementos necessarios para que eles possam
ingressar no mercado de trabalho.

Periodo 12 meses. Vigéncia: 30.04.13 a 02.03.14

Valor Entrevistado ndo especificou valor.

% aproximado
(importancia do recurso
ara a OSCIP)

Programa ou Projeto

25%

Programa Brasil Alfabetizado.

Fonte financiadora

Secretaria Estadual de Educacfo — Estado do Espirito Santo.

Tipo de parceria

Contrato via licita¢do - Prestagdo de servigo

Programa Nacional de Alfabetizagdo de Jovens e Adultos, com capacitagio de

Descrigao coordenadores e alfabetizadores, elaboragdo e distribui¢do de material didatico.
Periodo 36 meses. Vigéncia: 15.04.13 a 11.04.15
Valor Entrevistado néo especificou valor.

% aproximado

10%
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(importancia do recurso

iara a OSCIP)

Programa ou Projeto Gestdo de pessoas de SEMA.

Fonte financiadora Secretaria do Meio Ambiente (SEMA) — Estado do Mato Grosso.
Tipo de parceria Termo de Parceria.
Descrigdo Regularizagio das propriedades rurais do Mato Grosso.
Periodo 12 meses. Vigéncia: 27.11.09 a 28.08.13 — Termos aditivos.
Valor Entrevistado ndo especificou valor.

% aproximado
(importancia do recurso | 25%
para a OSCIP)
Fonte: Elaborag&o do autor com base em Dados do IMDC/Setor de Rela¢des Institucionais, até agosto de

2013.

Coma reducao do papel do Estado, as politicas sociais sdo cada vez mais formuladas
estritamente, como esforcos emergenciais dirigidos a determinados setores sociais. Os alvos
dessas politicas ndo sdo vistos como cidaddos, com direitos a ter direitos, mas como seres
humanos carentes, a serem atendidos pela caridade publica ou privadas. Ao serem
confrontados com essa visdo, reforcada pela escassez de recursos publicos destinados a essas
politicas, e pela gravidade e urgéncia da situagao a ser enfrentada, setores da Sociedade Civil
chamados para participar, em nome da constru¢do da cidadania, com frequéncia subordinam
sua visdo universalista e se rendem a possibilidade concreta de atender um punhado de
desvalidos. (Dagnino, 2004).

Essa argumentagdo corrobora com as explanagdes dos entrevistados das OSCIPs e do
CAOTS. Tém-se as OSCIPs, qualificadas para atuagdo em diversas areas, mas engessadas por
uma interven¢do sistematica do Estado, no processo de execucdo das politicas publicas. Um
ponto que merece destaque se refere ao olhar e a atuagcdo dos técnicos do governo, pois os
mesmos mantém o discurso como representantes de um setor provedor — quase que absoluto
— do servigo publico, e detentor de um poder normativo e intervencionista principalmente no
que se refere ao Terceiro Setor. As OSCIPs, mesmo como o aprimoramento de sua gestdo,
limitam a sua atuagdo em espagos estrategicamente estabelecidos pelo Estado.

E o contexto mineiro reforca mais essa concep¢do quando enfatiza suas relagdes
principalmente por meio da modalidade de termo de parceria, gerando pouca oferta de
programas e projetos sociais ao universo de OSCIPs. H4 uma desproporcionalidade quanto ao
nimero de OSCIPs qualificadas e a quantidade de termos de parceria firmados, fazendo com
que tais entidades busquem se adequar as demandas do governo, para adentrar a selecdo de
editais, e garantir o seu provimento por recurso publico.

Na relagdo de estabelecimento de parceria e adocdo de contratos, ndo hd uma

negociacdo, o que poderia dizer, no minimo, equiparada entre os setores. O Estado, por meio
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de instrumentos burocraticos, sustenta o seu poder e influéncia sobre o Terceiro Setor, o que
torna passivel de questionamento se realmente existe uma disputa politica entre tais setores, e
revela significados e forgas escondidos e velados dessa parceria no campo das politicas
publicas.

Observa-se nas falas dos entrevistados a presenga de argumentacdes difusas sobre o
processo de parceria entre o Primeiro e o Terceiro Setor, principalmente quanto ao papel e
atuacdo das organizagdes sem fins lucrativos. Essa analise passa pelo perfil de gestdo dessas
organizagdes, principalmente quando estas sdo contratadas pelo poder publico, o qual
estabelece regras e normas para utilizagdo de recursos publicos, e para a atuacdo dessas
organizagdes em programas € projetos sociais. O significado politico da participacdo €
radicalmente redefinido e reduzido a gestdo. A énfase gerencialista e empreendorista transita
da administragao privada para o ambito da gestdo estatal. (Dagnino, 2004, p.103).

A seguir, analisaremos os mecanismos de funcionamento do processo de parceria entre

o Estado e as OSCIPs, avaliando especificamente esse tipo de conduta no contexto mineiro.

5.5 Mecanismos, motivacdes e racionalidades da articulacdo intersetorial entre Estado e
OSCIP

Para Cunill Grau (1996), as abordagens de (re)articulagdo das relagdoes Estado-
Sociedade tendem a focalizar apenas os eixos econdmicos e politicos da relagdo, sem uma
perspectiva clara que oriente a transformagdo de ambos ou que dé sentido a reivindicagdo da
sociedade. Observa-se que tende a manter uma abordagem instrumental dessa rearticulagao.
Os sinais sdo certamente diferentes ¢ podem ser expressos pela equagdo ‘Estado mais
sociedade civil’. No entanto, os conteudos ainda ndo estdo fixados ou sdo extremamente
vagos, de modo que ndo contribuem necessariamente para dar uma projecdo diferente a
relacdes Estado-Sociedade, nem atribuem novos significados a uma ou a outra esfera. De um
lado, encontra-se um forte apelo as sinergias da associagdo, baseada especialmente na
valorizacao da eficiéncia do setor privado; de outro, constatam-se abundantes referéncias a
necessidade da participagdo democratica — o que, por carecer de conteidos claros, nio
designa necessariamente um principio que fundamente o crescimento do poder da Sociedade
Civil. A administragdo da participacdo politica, a tecnicidade da participagdo social ¢ a

concep¢dao da democracia como método ou procedimento convertem-se em expressoes



98

concretas da maneira particular de avaliar a instancia social em que se preconiza o
fortalecimento da Sociedade Civil e das instituicdes politicas por meio do controle do
governo.

Coutinho, Bernardo e Silva (2008) pontuam que ainda hd um consideravel
desconhecimento sobre a articulacdo intersetorial e os mecanismos de funcionamento do
modelo mineiro, seja por parte dos proprios Orgaos estatais, das OSCIPs e dos orgaos de
controles. Como consequéncia, ha receio por parte dos orgdos estatais em realizar parcerias
com OSCIPs, pois sdo encontradas dificuldades e resisténcias da elaboracdo do termo de
parceria a adog¢do de um formato de controle focado em resultados, assim como existe
inseguranca de ordem juridica e cultural com relagdo ao modelo.

As OSCIPs, que ja ocupavam espacos de politicas publicas, caracterizadas pela
auséncia do Estado, enxergam nessa parceria uma solu¢dao gerencial, como uma atuacdo
sinérgica que pode melhorar os resultados de sua acdo. Na articulagdo intersetorial mineira, as
OSCIPs buscam se instrumentalizar para utilizar o recurso publico, de maneira que garantam
a eficdcia e eficiéncia de suas prestagdes de servigo, seguindo pressupostos avaliativos do
governo e, a0 mesmo tempo, tentando garantir os ideais e interesses especificos do Terceiro
Setor. Essa questao se faz presente no discurso dos entrevistados, quando os mesmos avaliam

aspectos dessa parceria.

Acredito que nesse novo perfil de gestdo da politica mineira tenha ganhos para o
terceiro setor, pois permite o Estado enxergar a importincia das OSCIPs, e as
mesmas melhorarem suas ferramentas gerenciais. Precisamos aperfeicoar essa
parceria, sem deixar de assegurar o espaco (autonomia) do terceiro setor. Destacaria
como ponto importante nesse aprimoramento técnico o compromisso ético € uso
eficaz do recurso publico. (Entrevistada CeMAIS, 2013)

E preciso que as OSCIPs dediquem esforgos para aprimoramento do seu
gerenciamento. Quando se tem foco é mais facil captar recurso e garantir a
sustentabilidade da organizag@o. Adequar ao perfil da gestdao do governo nos permite
ampliar a nossa atuagdo. Mas ndo vejo o Terceiro Setor como voz ativa nos
processos de negociacdo, pois seguimos regras do Estado e assumimos o papel de
mero prestador de servigo. Nao sei até que ponto podemos “culpar” o Estado, pois
acdo gera reacdo. (Entrevistado IMDC, 2013).

Observa-se que a parceria OSCIP e Estado emerge questdes sobre a configuracao
administrativa, ‘estilo’ de gestdo e autonomia das entidades envolvidas. Temos, de um lado, o
reconhecimento das OSCIPs, sobre a importancia de adesdo e sinergia gerencial com a

proposta da maquina burocratica estatal, mas de outro as mesmas apresentam “incomodos”
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diante das possibilidades do exercicio do poder do Estado sobre elas, o que poderia
comprometer sua autonomia.

Essas questdes se associam fundamentalmente a criagdo dos mecanismos de
participacdo da Sociedade Civil em dois processos, analiticamente passiveis de diferenciacdo:
a manifestacdo de interesses de grupos sociais organizados no processo de formulagdo de
politicas e decisdes publicas, e a administragao privada de servigos ou programas publicos.
Como alternativa para solu¢do desses impasses € necessaria a criagdo de oportunidades de
participa¢do dirigidas a tais atores, que envolvam o seu reconhecimento como sujeitos
politicos, bem como o fomento dessa participagdo esquivando de foérmulas instrumentais,
fragmentarias ou rigidas (Cunill Grau, 1996, p. 125).

O modelo mineiro apresenta controle e acompanhamento constante das parcerias,
tornando imperativa a necessidade de controle interno — exercido pelos proprios 6rgaos
estatais ¢ pela Auditoria Geral do Estado, que criou uma area especifica para cuidar dos
instrumentos de contratualizacdo de resultados —, e externo — exercido pelo Ministério
Publico e o Tribunal de Contas do Estado, os quais j& solicitaram informagdes sobre as
parcerias vigentes, mas o fizeram de maneira pontual, incompleta e confusa —. Essa
necessidade de revisar os esquemas e técnicas de controle tem por objetivo maximizar a
responsabilidade publica e evitar constrangimento da Sociedade Civil, no que diz respeito em

assegurar a eficiéncia e a qualidade da prestacao de servicos.

O terceiro setor ¢ um grande aliado do poder publico na execucao de politicas
publicas, unindo esfor¢os no atendimento as demandas da sociedade. Um grande
gargalo que vejo em relagdo a suas entidades é a precariedade de sua situacdo
gerencial, sendo uma grande preocupacdo e foco de nossa atuacdo. (Entrevistado
NCPO, 2013).

Peci, Figale, Oliveira, Barragat e Souza (2008) afirmam que a medida que o estado
mineiro delegou a execucdo das politicas publicas, seria de se esperar que fossem reduzidas
também as estruturas previstas para essa finalidade. Ao mesmo tempo em que o Estado
reduziu, via OSCIPs, as estruturas responsaveis para a execucao das politicas, ele enfrentou
uma demanda maior relativa a supervisao e a fiscalizagdo dos recursos empregados pelo

Estado nos modelos.
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Os instrumentos de controle e avaliagdo foram evoluindo no decorrer das parcerias
no longo do tempo, e hoje o modelo ¢é bastante robusto devido a esta evolugdo. No
passado pensava-se que deveria ser acompanhado apenas os resultados, mas o que se
viu é que desta forma os resultados esperados dificilmente eram alcangados. Entdo
durante o desenvolvimento do modelo foram implementados varios instrumentos
que se materializam nos documentos de planejamento, acompanhamento e avaliagdo
que hoje fazem parte do modelo mineiro de parceria com OSCIPs, como a memoria
de calculo, os relatorios de avaliagdo, as checagens amostrais, etc. (Entrevistado
NCPO, 2013).

Os autores, citados anteriormente, pontuam que, quando o termo de parceria entrou em
cena como tentativa de solugdes gerenciais, o discurso enfatizava a critica a morosidade das
burocracias estatais. Com o tempo, o governo foi ampliando o seu universo de ferramentas,
buscando garantir maior agilidade e flexibilidade, provindas de uma ideologia da
superioridade da gestdo privada. Por outro lado, ainda encontra-se o desconhecimento técnico
operativo desses instrumentos por parte das OSCIPs. Os termos de parceria fazem com que
conflitos inerentes a dicotomia politica/administragdo e formulagido/execu¢do surjam com
frequéncia.

Os elementos contratuais, conforme mencionado no capitulo 4, reforcam a necessidade
da formalizacdo, ou seja, de definicdo de uma estrutura politica que legitime os discursos e
praticas que norteardo os acordos entre organizagdes sem fins lucrativos e o poder publico. No
cenario mineiro, duas modalidades juridicas ganham destaque, o termo de parceria ¢ os
convénios, apesar da gestdao politica considerar o primeiro como instrumento mais eficaz na

relagdo entre Estado e OSCIPs, conforme discurso a seguir.

No caso do modelo mineiro de parcerias com OSCIPs, o instrumento que formaliza
a parceria ¢ o Termo de Parceria (TP), regulamento pela Lei 14.870 de 2003 e o
decreto 46.020 de 2012. A distingdo entre os dos Termos de parceria (TPs) e
convénios, instrumentos mais usados na parceria com OSCIPs, ¢ vasta e ndo saberia
ao certo se conseguiria lista-los sem fazer um estudo a respeito. O que posso fazer é
listar algumas vantagens que vemos na utilizagdo dos termos de parceria.
Entendemos que a sua flexibilidade gerencial é um grande diferencial (uma
vantagem competitiva, digamos assim). Esta flexibilidade ¢ permitida visando o
alcance de resultados em prol da sociedade. Ja os convénios tem uma prerrogativa
de execugdo unica e exclusiva do que estd expresso no contrato, muitas das vezes,
com certa rigidez, o que atrapalha a boa execu¢do das atividades planejadas. Outra
grande vantagem do TP ¢ a possibilidade de captagdo de recursos junto a iniciativa
privada que pode potencializar o alcance de resultados da politica publica em
questdo. Ha também avango com a metodologia de acompanhamento das atividades,
pois existe uma comissdo supervisora que tem o dever de zelar pela boa execucdo
das atividades em parceria com a OSCIPs, além do instrumento da Comissdo de
avaliacdo que periodicamente avalia e acompanha a execugdo da politica publica
parceirizada. Outro ponto importante é a questdo de aditamento nos termos de
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parceria, pois ndo ha limites para este procedimento desde que seja de interesse do
poder publico. (Entrevistado NCPO, 2013).

As iniciativas que servem para afirmar uma transformagdo real nos modelos
institucionais de prestacdo de servigos publicos, deveriam assegurar ndo somente maior
participacdo das organizagdes sem fins lucrativos, mas também melhorar a qualidade dos
servicos, em uma nova institucionalidade publica. Cabe avaliar se tais iniciativas implicam
uma criacdo de relagdes de poder compartilhado e, inclusive cessdo de poder, inseridas no
processo de que o publico ndo se egote no estatal, e se realmente siginificam que estd em
desenvolvimento“uma cultura de co-responsabilidade politica e social’ (Cunill Grau, 1996:
127).

A fala anterior do entrevista do NCPO demonstra esfor¢cos do governo mineiro em
qualificar sua gestdo para obtencdo de resultados mais eficazes, porém apresenta, no final do
seu discurso, (grifo nosso) que tais iniciativas se condicionam — tanto para ampliacdo ou
alteracdo de formato — a vontade e interesse do poder publico. Com isso, apresenta-se um
poder do Estado sobre as OSCIPs, principalmente quando sdo definidos mecanismos de
funcionamento dessa parceria.

A experiéncia mineira nos alerta sobre a existéncia de tensdes na articulagdo
intersetorial, e que tais processos devem ser cuidadosamente avaliados, levando em conta o
que pode ser produzido entre os atores envolvidos.

Para Cunill Grau (1996), quando o Estado atua como fonte de recursos financeiros, ¢
claro que se faz necessario fixar limites a acdo discriciondria das entidades executoras, quanto
ao uso dos recursos publicos. Isto exige um “referencial regulador”, que proporcione o
controle sobre os atores sociais, mas que, por sua vez, ndo prejudique sua autonomia. A
proposito, ¢ preciso considerar, ainda, que as praticas reinvidicatérias € a mobilizagdo de
recursos sociais para pressionar em favor da redefinicdo de propostas politicas sdo os espagos
por exceléncia da agdo da Sociedade Civil. E preciso notar que a sociedade também,
“subsidiariamente”, participa da execug¢do de programas e servicos sociais, combinando
pressodes e mobilizagdes como novas formas de interlocugao publica e de interpelacao politica
para a defesa de seus direitos, para o estabelecimento de critérios publicos na utilizacdo dos
recursos ¢ bens de que depende a qualidade de vida das maiorias, assim como para a
introducgdo de novos temas na agenda publica estatal.

O desafio mais importante e diretamente ligado ao Estado ¢ a mudanca de enfoque de
suas relagdes com a Sociedade Civil. Em vez de pretender que esta se aproxime dele, por

meio de canais institucionais criados em fun¢do dos seus objetivos e necessidades, o que se
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preconiza € a inversao desse paradigma, de modo que a sociedade civil no contexto preserve
sua autonomia institucional, e ndo sufoque sua capacidade de negociar livremente sobre as
melhores opcdes para seu desenvolvimento.

Contudo, diante das evidéncias do cenario mineiro, ¢ possivel afirmar que as
oportunidades reais de se criar a autogestdo ou cogestao de recursos publicos, que envolvem a
possibilidade de abertura de novos espagos publicos, ndo sdo automaticas mais relativas e
condicionadas a uma série de fatores relacionados com transformacdes institucionais e
culturas da maquina governamental e com o tipo de ator social envolvido.

Neste contexto, serdo apresentados aspectos analiticos complementares, que nos
permitirdo entender as linhas de acdo e de forcas preexistentes no Estado e nas OSCIPs, e os
processos de dominacao inseridos nessa articulagdo intersetorial.

A cria¢do de oportunidades para participagdo politica das OSCIP, na execucdo de
programas ou servigos publicos, nos aponta para a necessidade de compreender outros
elementos desse processo. Optamos agregar novas andlises, como as motivagdes e
racionalidades entre Estado e OSCIPs, e o exercicio de poder do poder publico sobre tais
entidades.

Nao poderiamos deixar de pensar na vida social sem a compreensao dos significados
atribuidos pelos atores sociais, que expressa o fato de que existem posi¢cdes valorativas e
racionais (ideologias proximas e distintas), tracadas ao longo da histéria. Toda ideologia
carrega consigo as aspiragdes, os interesses, divergéncias e projetos de determinados grupos
da sociedade. Multiplos agentes racionais, ao buscarem cada um os seus objetivos, estao
sujeitos a resultados que escapam as suas intengdes primdrias, mas que nem por isso deixam
de ser importantes; e que eventualmente podem ganhar persisténcia ao longo do tempo.

Na concepgdo weberiana, a relagdo associativa apoia-se num acordo de interesses
motivados racionalmente (seja com base em fins ou valores). Condutas podem ser regulares,
seja os individuos ou grupos que as repetem ou a elas dao sentido. Tal regularidade pode
acontecer devido ao mero hdbito, mas, quando duradoura, se transforma em costume pela
orientacdo racional da ag@o. Esse processo de racionalizagdo da conduta pode exigir que o
agente tome consciéncia e rejeite ou ndo sua propria submissdo a regularidade imposta por
este costume.

O Estado representa a razao instrumental com linhas de agdes com carater utilitario,
pautadas em resultados estratégicos; e as organizacdes do Terceiro Setor predominam a razao
substantiva suas linhas de ag¢des de autoexpressdo, ajuda mutua, solidariedade, valores

civicos.
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Podemos atribuir a existéncia de tracos das duas racionalidades — instrumental e
substantiva — as iniciativas de parceria entre o Estado e as organizacdes sem fins lucrativos.
Essas organizacdes, nesse processo, sofreriam possiveis transformacdes por influéncia umas
das outras, como exemplo, a razdo instrumental, comecando a predominar em entidades
originalmente pautadas por principios como solidariedade e justica, podendo dar até um
carater mercantil as agdes sociais, em algumas situagdes.

Apesar do avango da racionalizagdo do Estado Moderno gerar um “desencantamento
do mundo”, ndo se elimina totalmente da vida social as crengas e os sentimentos. Esse mundo
também pode sofrer um movimento contrario, o do reencantamento valorativo, apresentando
uma sociedade cada vez mais complexa. As instituigdes se travestem em uma administra¢ao
burocratica, mas ainda observamos resquicios de discursos de emancipacdo com bases
valorativas — tipicos da racionalidade substantiva.

A tentativas de rearticulagdo das relagdes Estado-Sociedade adquire outra perspectiva:
o fortalecimento da sociedade civil se faz solidario com a constru¢do da democracia e da
cidadania, e implica a propria democratizagdo do Estado, ainda que nio se reduza a esta. E
com esses contetidos que a categoria “publico” adquire validade como instrumento de andlise
e marco de referéncia de algumas transformagdes, remetendo a um projeto de democratizagao
“substantiva”.

Nessa proposta ainda ha desafios quando se pensa nas estruturas formais do Estado,
em que suas linhas de agdes — estrategicamente definidas — legitimam a autoridade do poder
publico na imposi¢do de orientagdes racionais aos demais setores. No ambito das relagdes
com o Estado, existe uma racionalidade instrumental ligada a conquista e ao exercicio do
poder. E o processo de execugdo de politicas publicas enfrenta limites com a burocratizacao
das organizacdes sociais, pois sdo estabelecidas logicas de funcionamento e mecanismos de
controle para eficiéncia dos seus resultados.

As conhecidas expressdes “bem comum”, “interesse de todos” as vezes apontam ou
ocultam os interesses de grupos ou setores, como se ndo existisse uma sociedade sem
contradi¢des. Nao podemos nos esquecer do poder e da racionalidade adotada nas relagdes de
grupos, pois em alguns casos estes apresentam projetos como se fossem de interesse de toda a
sociedade.

Para Weber, os individuos agem por motivos levados por interesses racionais ou pela
emotividade. A sociedade se apresenta como um conjunto de linhas de forgas, inserido em

processos dindmicos e localizados, que se move constantemente e se reorienta. Neste cenario,
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a probabilidade de dominagdo e de autoridade possibilitam a explicagdo da regularidade do

conteudo das acdes e das relacdes sociais.

Um estado de coisas pelo qual uma vontade manifesta (mandato) do dominador ou
dos dominadores influi sobre os atos de outros (do dominado ou dos dominados), de
tal modo que, em um grau socialmente relevante, estes atos t€ém lugar como se os
dominados tivessem adotado por si mesmos € como maxima de sua agdo o contetido
do mandato (obediéncia). (Weber, 1996: pg. 699).

Na dominagao existe uma relagdo social de mando e de obediéncia, e traz a discussao
da legitimidade da administracdo do dominio, que se sustenta em um exercicio persistente e
precisa de alguma forma ser aceito. Essa administragdo cada vez mais sai do universo
valorativo individual, e se formaliza em regulamentos, leis e estatutos. Nesse contexto, a
burocracia expressa uma racionalidade formal.

O grande desafio ¢ compreender os significados existentes na operacionalizacao dessa
dominagdo. Acredita-se que esta, a principio, tenha um carater difuso, pois aparentemente se
traduz certa naturalidade na realidade coletiva, mas ndo podemos nos esquecer de que existem
alteracdes nas relagdes sociais, pois depende do entendimento que os agentes fazem das
normativas vigentes e das orientagdes que forem tomar, podendo o espectro da legitimidade
sofrer alteragoes.

No caso mineiro, o trabalho do Estado impde requisitos administrativos e legais, em
uma recente metodologia de gestdo, para as OSCIPs, que passam a ter que conciliar a
promocgao de determinada atividade social, com a condi¢do de parceira do Estado, obrigando-

se a prestar contas sobre os recursos utilizados e os resultados alcangados.

O parentesco socioldogico de dominagdo legal com o moderno dominio estatal
manifestar-se-4 ainda mais claramente ao se examinarem os seus fundamentos
econdmicos. A vigéncia do ‘contrato’ como base da empresa capitalista impde-lhe o
timbre de um tipo eminente da relagdo de dominagdo ‘legal’. [...] Toda a historia do
desenvolvimento do Estado moderno, particularmente, identifica-se com a da
moderna burocracia e da empresa burocratica, da mesma forma que toda a evolugdo
do grande capitalismo moderno se identifica com a burocratiza¢do crescente das
empresas economicas. As formas de dominacdo estdo em ascensdo em todas partes.
(CONHN, 1982: pg. 130).
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Para Cunill Grau (1996) ¢ perceptivel o reconhecimento da tensao crescente entre
o Estado e a sociedade, que se expressa na questdo de que o conceito “publico” (e “politico™)
ndo se esgota na esfera estatal em relacdo a preservagdo de identidades culturais e de maior
autonomia do componente social. Junto a isso, acentua-se a consciéncia de que o Estado nao
podera assumir os desafios de proporcionar a integracdo social, se ndo for capaz de atuar
realmente como publico, que aposte igualmente na sua propria democratizagdo. Nota-se, por
outro lado, que se comecam a questionar as estratégias de desenvolvimento, centradas
exclusivamente no setor estatal e/ou privado, o que comeca a legitimar a incorporagdo ativa
da “Sociedade Civil” ao processo, vale dizer, confere espaco proprio as expressdes de
solidariedade em tais estratégias. A representatividade, a capacidade institucional e a
responsabilidade do Estado tornam-se, assim, atributos cada vez mais importantes para se
obter a redefini¢do das fronteiras entre o Estado e a sociedade, e contribuir efetivamente para
o fortalecimento desta ultima.

Os novos estudos sobre a Sociedade Civil reforcam essa mesma preocupacao em
decorréncia da conscientizacdo de que a democratizagdo da sociedade requer a
democratizagdo e a reforma institucional da sociedade politica. Pde em evidencia a
necessidade do desenvolvimento de uma politica de influéncia sobre o Estado para que abra o
universo do discurso politico a novas identidades e normas articuladas, de maneira igualitaria
na sociedade. Torna-se relevante também a adog¢do de uma “politica de inclusdo”, dirigida a
obter o reconhecimento de novos atores politicos. (COHEN & ARATO, 1992).

Sob essas perspectivas, o publico “no Estado” ndo pode ser considerado como um
dado pronto, mas um processo de construgdo, que supde, por sua vez, a ativacdo da esfera

publica social na sua tarefa de influir sobre as decisdes estatais.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve como finalidade analisar a relagdo entre a Organizacdo da Sociedade
Civil de Interesse Publico (OSCIP) e o Poder Executivo Mineiro, na tentativa de compreender
os interesses dos atores e as justificativas dadas a essa parceria. A analise partiu da
constatagdo, de, por um lado, a necessidade que o Estado possui em contar com executores de
politicas publicas, e, por outro, o interesse das organizagdes do Terceiro Setor na inser¢do
desse mercado, como agentes executores de programas e projetos sociais.

Nos primeiros capitulos, estudamos os elementos que compdem o Estado Moderno ¢ a
administracdo publica, sua tendéncia a burocratiza¢do das organizagdes sociais, € COmo esses
conceitos se apresentam no caso brasileiro. A medida que se reconhecia a existéncia das
racionalidades — instrumental e substantiva — que orientam a maquina estatal e os demais
setores, foi possivel complementar tal analise por meio do conceito de “cultura politica”,
principalmente o que diz respeito a participagdo politica e a implicacdo das organizagdes sem
fins lucrativos nesse processo. Os objetivos iniciais desta pesquisa passaram pela verificacao
desse fenomeno social e os reflexos no campo das politicas publicas. O recorte analitico da
estrutura burocratica do governo mineiro, com a presenga de tais elementos, possibilitou a
identificacdo das diferencas de percepcdes ou congruéncia de sentidos entre o Estado e as
OSCIPs, ¢ a existéncia de diferentes estruturas e praticas dessas organizagoes.

A partir da investigagdo de duas OSCIPs, podemos tirar a nossa primeira conclusio
em relagdoa existéncia de diferentes intencionalidades e praticas na dinamica politica entre
setores: 1identificamos caracteristicas racionais no relacionamento entre o Estado e as
organizagdes sem fins lucrativos que distinguem o perfil e condicionam a atuagdo cada um.
Ainda, constatamos que o aparato publico mineiro, em sua composi¢ao de elementos culturais
e estruturais, possibilita a participagdo politica das OSCIPs. No entanto, o Estado utiliza
normas e regras como exercicio do seu poder, justificando sua tentativa de dominacao legal
sobre estas, em prol de resultados eficazes em seus processos de gestio.

Na racionaliza¢do do Estado Moderno a logica instrumental tende a predominar nas
organizagdes burocraticas, mas isso ndo exclui a presenga da racionalidade substantiva, pois
ha tensOes nas orientagdes racionais “entre” e “nas” proprias organizagdes. O que de fato
encontramos sdo “discursos maquiados” sobre as racionalidades das OSCIPs e do Estado, e
suas linhas de ag@o. No universo das organiza¢des sem fins lucrativos, parece como elemento

dado de que as OSCIPs, pelo fato de fazerem parte desse contexto, se orientariam apenas pela
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racionalidade substantiva, e em contraponto, o Estado pela racionalidade instrumental; o que ¢
um equivoco, pois hd elementos instrumentais e substantivos em ambas as organizagoes.

No IMDC, deparamos com discursos e praticas orientados pela racionalidade
instrumental. De acordo com a andlise dos dados, ¢ possivel verificar, nas categorias
conceituais utilizadas, a existéncia de elementos com indicadores de natureza técnica a fins
econdmicos e a relagdo de poder. As falas do entrevistado e o histérico de execugdao de
programas sociais somente em parceria com o poder publico, apresentam-se como estratégias
da organizagdo para garantir a sua sustentabilidade econdmica. Em determinados momentos,
houve justificativas que tal orientacdo ocorre devido a dominagdo legal e econdmica do
Estado sobre as organizagdes sem fins lucrativos. Nao hd um reconhecimento substancial e
tampouco foram demonstradas ag¢des praticas sobre a real necessidade do Instituto em
incorporar valores condizentes com o Terceiro Setor.

Em relagdo ao CeMAIS, percebemos, de modo mais nitido, a presenca da
racionalidade substantiva. Observamos que suas orientagdes valorativas influenciam e
marcam sua participacdo politica. Isso pdde ser confirmado principalmente nos discursos com
valores de cunho emancipatorio, postura e desejo dos dirigentes em saber se as
transformagoes sociais pretendidas estavam se concretizando — que a representante da
entidade denomina como “devolutiva social”, e pela busca pelo fortalecimento do Terceiro
Setor.

Nos casos dos orgdos representativos do poder executivo mineiro, o Nucleo Central de
Parcerias com OSCIP e o Centro de Apoio ao Terceiro Setor do Ministério Ptblico do Estado
de Minas Gerais, temos a racionalidade instrumental manifestada desde a constitui¢ao dos
mesmos, enquanto espagos publicos de controle e fiscalizacdo, como também a
sistematizacdo de suas estruturas pautadas em indicadores de utilidade e fins, ou seja,
condicionadas por decisdes institucionais de cunho estratégico. Isso nao significa que o
governo mineiro apresente somente indicios de um tipo de racionalidade, ao contrario,
demonstra a sua tendéncia de atuacdo em maior grau. A adoc¢do do modelo politico “Estado
aberto e em rede”, sustentado por gestdes regionalizada e participativa, apresentam pautas e
motivagdes da propria politica e buscam a emancipagdo como o alcance da responsabilidade e
satisfacdes sociais, elementos que configuram uma racionalidade substantiva. Mas, analisando
0 objeto dessa pesquisa, ¢ fato que as agdes racionais do Estado sdo predominantemente a
fins.

E possivel concluir, através da analise dessas organizac¢des, que o tipo de racionalidade

instrumental predomina e influencia os processos da articulagdo intersetorial, seja na
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qualificacao e escolha das parcerias, como também na definicdo da modalidade contratual, e
nos mecanismos de funcionamento e controle na execugao dos programas sociais. De certa
forma, o tipo de gestdo em rede, adotado pelo governo mineiro, se apresenta passivel de
questionamento quando pensamos os reflexos do predominio sobre as entidades sem fins
lucrativos, e se estas ndo estariam perdendo seus tragos mais caracteristicos tendo que adaptar,
de maneira submissa, as orientacdes com fins preestabelecidos pelo Estado.

Nesse contexto, chegamos a outra conclusdo que diz respeito as intencionalidades do
processo de qualificacio da OSCIP mineira. Esse processo delega autoridade ao Poder
Executivo, baseada em orientagdes ou diretrizes do plano governamental, legitimando, assim,
a categorizacao ou qualificagdo de determinados grupos do Terceiro Setor. Embora o discurso
dessa acdo, por parte do Estado, seja a necessidade de instrumentalizacdo gerencial das
entidades sem fins lucrativos, o0 mesmo nao reconhece ou explicita o exercicio de seu poder
sobre tais organizacdes. Essa Otica também ndo se apresenta de forma clara nos discursos dos
dirigentes das OSCIPS, pois estes, de alguma forma, limitam as quetdes politicas a uma
ordem pratica de seu cotidiano. As proprias OSCIPs legitimam a qualificagdo como um
processo natural, em um consenso pautado nos deficit da gestdo de suas entidades, como
alternativa para otimizacao de recursos e aprimoramento das habilidadas técnicas.

Nao desconsideramos a importancia dessas ferramentas gerenciais para avangos nas
estruturas formais, o que questionamos sdo os sentidos embutidos nesses instrumentos que
definem forcas e posicdes na esfera politica.A necessidade de mostrar capacidade,
competéncia e boa utilizagdo de controles tem pressionado as OSCIPs a focar exclusivamente
na eficiéncia financeira de sua gestdo. Eficiéncia pode-se traduzir por: melhor alocagao de
recursos e capacidade de ampliar os beneficios de sua atuacdo. Mas, por outro lado, essa
focagem em controles ¢ em dimensdo econdmica das estruturas formais pode enfraquecer e
subordinar as caracteristicas e valores que as diferenciam.

Retificamos o que foi dito no capitulo 5, em que as oportunidades reais de se criar a
autogestdo ou cogestdo de recursos publicos, que envolvem a possibilidade de abertura de
novos espagos publicos, ndo sdo automaticas, mas relativas e condicionadas a uma série de
fatores relacionados com transformacdes institucionais e culturas da maquina governamental,
com o tipo de ator social envolvido. A andlise do contexto mineiro nos leva ao seguinte
questionamento: nesse contexto, as OSCIPs representam a Sociedade Civil ou adquirem o
perfil de “empresas” prestadoras de servigo do Estado, especializadas em agdes sociais?

Em relacdo a tentativa de entendimento das orientagdes racionais dos técnicos e

representantes das organizagdes entrevistadas, ¢ consenso que o conhecimento produzido em
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termos de (re)articulagdo intersetorial no campo das politicas publicas ainda ¢ incipiente,
demonstrando a necessidade de investigar com maior profundidade tal realidade.

A hipétese deste estudo se confirma, porque existe uma tensdo a respeito da
convivéncia de motivagoes ¢ racionalidades das OSCIPs e do Estado, no universo da cultura
civica, ¢ em processos formais de inser¢do no mercado de politicas publicas. Essa tal
prerrogativa apresenta, em alguns contextos, elementos que ora se complementam e ora
tensionam. A pesquisa realizada junto as OSCIPs e aos 6rgdos representativos do governo
mineiro sustenta a afirmativa de que diferentes racionalidades influenciam as praticas de
gestdo e, como demonstrado, apresentam linhas de for¢ca em processos de negociagdo e na
execugao de servigos publicos.

Antes de prosseguir com outra conclusdo desta pesquisa, ¢ necessario registrar um
fato importante que ocorreu ap6s o estudo de caso das OSCIPs selecionadas, especificamente
na fase posterior as entrevistas e as analises documentais. Fomos surpreendidos por uma
noticia publicada pela midia televisiva, a qual mencionava a investigacdo da Policia
Federal,que caracterizava o IMDC como uma OSCIP articuladora de processo de corrupgao
com recursos publicos.

Segundo informagdes do site da Policia Federal (PF), essa investigagdo foi realizada
em conjunto com o Ministério Publico Federal, Controladoria Geral da Unidao (CGU) e
Receita Federal (RF), e foi deflagrada em 09.09.2013, com o combate ao desvio de recursos
publicos a partir de processos licitatorios.

A Operagdo se denominou "Esopo", pois se referia a um autor grego que escreveu a
fabula Lobo em Pele de Cordeiro, termo o qual foi usado para explicar a conduta do IMDC.
De acordo com a Policia Federal, toda OSCIP "deveria pautar sua atuagdo no interesse social
e ter legalmente vedada a possibilidade de auferir lucros", e que nesse caso a organizagdo nao
respeitava essas condi¢des. O esquema criminoso atuava por meio do IMDC, e fora
constituida por empresas, pessoas fisicas, agentes publicos, prefeituras, Governos Estaduais e
ministérios do Governo Federal. Em cinco anos, o prejuizo seria de R$ 400 milhdes, em 10
estados e no Distrito Federal.

A Controladoria Geral da Unido menciona que, ainda no primeiro semestre de 2011,
havia identificado irregularidades na celebragdo, execucao e prestacdo de contas relativas ao
termo de cooperacdo e parceria firmado com o IMDC, para realizagdo dos eventos de moda
Minas Trend Preview — 6* e 7* edigdes — ¢ do Festival Internacional de Teatro de Objetos

(Fito)?. Tais irregularidades foram identificadas durante os trabalhos de Auditoria de
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Avaliagao da Gestdo de 2010, do Servigo Social da Industria — Departamento Regional de
Minas Gerais (SESI/DR-MG).

Outro trabalho da CGU que contribuiu para a deflagracdo dessa operacdo foram as
fiscalizagdes realizadas no ambito do Programa Projovem?, do Ministério do Trabalho e
Emprego, a pedido do Ministério Piblico Federal, em decorréncia de matérias publicadas na
imprensa envolvendo a atuacao do IMDC. A fiscalizagao da CGU, nos municipios em que o
IMDC figurava como contrato, apontou graves irregularidades envolvendo o processo
licitatério para a contratagdo da entidade, que incluiam, entre outras, a auséncia de
comprovagdo da capacidade operacional do IMDC para a execucdo do Projovem nos
municipios. Também foram identificados sobreprecos nos valores pagos por aluno/hora/aula
nos contratos firmados entre as prefeituras municipais e o IMDC; antecipacdo de pagamentos
ao IMDC, sem a correspondente contraprestacdo na realizacdo dos servigos contratados;
transferéncias de recursos do Projovem, destinados ao pagamento de tributos e contribuigdes
previdenciarias, para o IMDC, em situagdes em que essa entidade, por ter natureza de OSCIP,
goze de isencdo tributaria; e ocorréncia de fraude com vistas a falsear a insercdo dos jovens
no mercado de trabalho e o cumprimento de requisitos do Projovem. Os mesmos tipos de
irregularidades foram identificados na execucdo do Projovem pelo Instituto de
Desenvolvimento do Norte de Minas Gerais (IDENE). Os prejuizos apontados nas
fiscalizagdes do Projovem podem chegar a mais de R$ 40 milhoes, cerca de R$ 37,5 milhdes
apenas no ambito do IDENE.

De acordo com a investigagdo, o suposto grupo criminoso fraudava licitagdes e
direcionava a contratacao dos servigos a OSCIP. Depois de firmado o contrato, os servigos
eram superfaturados ou ndo eram executados. O dinheiro da fraude era repassado as empresas
que participavam do esquema, com retorno desses valores para os agentes publicos. Os
envolvidos continuam sendo investigados ¢ podem responder por formagdo de quadrilha,
falsidade ideoldgica, corrupgao ativa e passiva e lavagem de dinheiro, entre outros crimes.

A investigacdo comecou no fim de 2011 e efetivou mandatos de prisdo no més de
setembro de 2013. Em Minas Gerais, os focos foram as prefeituras de Araguai, no Vale do
Jequitinhonha, Coragao de Jesus, Januaria, Sdo Francisco, Sdo Jodao da Ponte e Taiobeiras, no
norte de Minas, e Trés Coragdes, sul de Minas. A policia monitorou transagdes do IMDC
durante esse periodo com governos, prefeituras e entidades privadas, e constatou
irregularidades na contrata¢do e/ou na execucao dos servicos.

Ainda ndo houve um parecer definitivo do judiciario sobre esses apontamentos da

Operacdao Esopo. O que se tem como noticia € como consequéncia desse fato ¢ a
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inoperabilidade e fechamento do IMDC. Apds essa operagao, o IMDC cancelou os seus
contratos de prestagdo de servicos com as instancias do poder publico, interrompendo a
execugdo dos programas e projetos que estavam em andamento.

Torna-se importante o esclarecimento de que toda pesquisa ndo estd isenta de
atravessamento ou “surpresas” oriundas da dinamica politica e social, e tampouco se
condiciona ao controle absoluto do pesquisador. Nao realizaremos julgo de valor quanto essa
situagdo do Instituto, pois esse papel compete somente as autoridades legais. O fato ocorrido
ndo deslegitima as informagdes levantadas junto ao IMDC, e ndo compromete a andlise e a
qualidade desta dissertagdo, pois os dados empiricos levantados se fundamentam em registros
documentais.

A ultima conclusdo a que chegamos, a partir desta dissertacdo, diz respeito sobre o
lugar ocupado pelas OSCIPs no universo “publico”, e a autonomia das mesmas na
constitui¢do de uma gestao mais compativel com suas orientagdes racionais. Neste estudo, nos
deparamos com a problematica do conceito “publico” acoplado a ideia estatal, ¢ como isso
interfere nas demais possibilidades de representacdo da esfera politica. Mas observamos que
as organizagdes do Terceiro Setor, principalmente apds o seu marco regulatério, de maneira
gradativa, legalmente incorporam e ocupam esse espaco “publico”, trazendo estratégias e
expressoes como solidariedade para as relagdes sociais. E que ainda ha a permanéncia de um
modus operandi em relagdo a cultura civica.

Constatou-se, nesta dissertacdo, que as pesquisas nas Ciéncias Sociais sobre o papel
das organizacdes da Sociedade Civil nas politicas publicas tém sido raras na ultima década.
Esta pesquisa teve a finalidade de contribuir para reduzir essa lacuna. Contudo, o presente
estudo ndo almejou esgotar as analises que constituem o processo de parceria entre o Poder
Executivo Mineiro e as OSCIPs. Ao contrario, apresentou um campo analitico sobre o seu
contexto politico-historico, na perspectiva de uma gestdo embutida de racionalidades
instrumental e substantiva. Com o intuito de inferir as caracteristicas de participacdo da
politica mineira, o estudo apresentou o universo valorativo e formal da sua atual
administragdo publica, e apresentou esse ordenamento burocratico, além das motivagdes e dos

acordos estabelecidos para a execucao de politicas publicas.
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA COM REPRESENTANTES DE OSCIP

+ Categoria: OSCIP

Data da entrevista:

Quero agradecer a sua disponibilidade em participar desta pesquisa.
Informo-lhe de que a entrevista tera dois momentos: primeiramente, conversaremos um pouco
sobre a sua experiéncia profissional, e posteriormente, falaremos sobre assuntos que remetem

a organizacao que voceé trabalha.

= Perfil do (a) Entrevistado (a)

Nome completo:

Idade: Sexo: Profissao:

Cargo/func¢do na OSCIP:

Tempo de atuagdo no setor:

Formacao:

( ) Ensino Médio

( ) Graduagdo . Qual?

( ) Pos Graduagao . Qual?
( ) Outra . Qual?

Telefone:

Enderego eletronico:

Questdo norteadora
Como em outras entrevistas, fale sobre as suas experiéncias profissionais anteriores. Ha
quanto tempo vocé esta no lugar que vocé ocupa hoje? Ja trabalhou em outro setor da

OSCIP com interacdo a area atual? Teve experiéncia no governo?
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Etapa | _ Perfil OSCIP

Endereco:

Endereco eletronico:

Ano de criagao:

Comente sobre o historico da criagdo da OSCIP

Area de atuagdo da OSCIP - marcar os topicos abaixo, em concordancia com o que esta

definido no Estatuto:

(O Assisténcia social.

(O Cultura, defesa e conservagdo do patrimdnio histérico e artistico.

(O Ensino fundamental ou médio gratuitos.

O Saude gratuita.

(O Seguranga alimentar e nutricional.

(O Defesa, preservagio e conservagio do meio ambiente, gestdo de recursos hidricos
e desenvolvimento sustentavel.

(O Trabalho voluntario.

(O Desenvolvimento econdmico e social e combate a pobreza.

(O Experimentagio ndo lucrativa de novos modelos socioprodutivos e de sistemas
alternativos de produgdo, comércio, emprego e crédito.

(O Defesa dos direitos estabelecidos, constru¢do de novos direitos e assessoria
juridica gratuita.

@ Defesa da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da democracia e de
outros valores universais.

(O Estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias, produgio e divulgagio de
informacdes e conhecimentos técnicos e cientificos.

(O Fomento do esporte amador.

() Ensino profissionalizante ou superior.

Qualificagoes de OSCIP:
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(O Qualificacdo Federal - Ano:
(O Qualificacdo Estadual - Ano:
(O Qualificagio Municipal - Ano:

Quais sao os membros, socios e colaboradores da sua OSCIP? (perfil, formacao e

atuagao).

Qual a maior expertise da sua organizagao?

Qual o publico alvo beneficiado?

Em qual (ou quais) politica ptblica atua?

Eixo - Compreendendo a funcionalidade do Setor entrevistado

Por favor, antes de entrar basicamente o tema da minha pesquisa, gostaria que vocé me
situasse o que ¢ e o que faz o seu setor.

Quais sao as agdes realizadas pelo setor? Ou seja, o que vocés fazem?

A éarea de atuagdo do setor que vocé trabalha responde diretamente a quais instancias da

sua OSCIP?

Etapa Il _ Relacionamento OSCIP e governo
Prezado entrevistado,
do que eu ja pude conhecer sobre essa relacao do trabalho da OSCIP com o governo,
existem basicamente duas grandes etapas: uma de qualificacao das instituigdes,

propriamente como OSCIP, e uma de estabelecimento e execucédo da parceria. Ajude-me

a compreender melhor sobre:

Eixo — Qualificacdo da OSCIP

Como a OSCIP avalia esse procedimento (gargalos/avancos/necessidades de ajustes)?

Exemplos
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Eixo Parcerias

Ja teve alguma parceria com o governo (federal/estadual/municipal) e ou empresa? E
atualmente, quais parcerias?
Descreva como ocorrem a negociacdo € a contratacdo dos servigos prestados pela sua

OSCIP. Cite alguns casos para exemplificar.

Vocé considera que héa estimulos/motivacdes que possam atrair as OSCIPs para

participarem dos processos seletivos do governo mineiro? Se sim, quais?

Pontue os possiveis facilitadores e obstaculos no estabelecimento de parceria com o

governo mineiro. Por gentileza exemplifique alguma situagao.

Qual a importancia para a utilizagdo desse recurso, denominado OSCIP, na atual gestdo
do governo Mineiro? Qual a relevancia?
Independe das caracteristicas de um sistema do governo geral ou ndo? Haveria elementos

politicos mais importantes nesse contexto?

Quais seriam os avangos e retrocessos nos processos de implementacdo de politicas

publicas em parceria com as OSCIPs?

Ja participou de capacitagdes e demais eventos promovidos pelo governo mineiro? Qual

foco/objetivo das mesmas?

Eixo Execucdo

No campo das politicas publicas, vocé considera que existe competitividade entre
organizagoes do terceiro setor? E entre as OSCIPs? Existe alguma vantagem comparativa

por ser OSCIP?

Na parceria com o governo mineiro, comente as principais atividades que sua
organizagdo participou e as repercussdes do trabalho como executor de politicas publicas.

(Exemplos, relatar situacdes concretas)
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Em relagdo aos formatos juridicos de contratagdo, basicamente quais seriam as vantagens
e ou desvantagens da OSCIP em executar politicas publicas via as modalidades
convénios, termos de parceria e prestagdo de servico? Gentileza pontuar sobre cada

modalidade, se possivel dar exemplo.

Como vocé avalia a oferta do governo mineiro junto as OSCIPs para a execucdo das

politicas sociais? Citar gargalos e avangos - gentileza citar exemplos.

Eixo Publicizacao

Comente vocé vé o processo de controle social na execugdo das politicas sociais? Em que

ponto as OSCIPs se implicam nesse processo?

Eixo Opinido Terceiro Setor
A partir da experiéncia que voce tem, e do lugar que vocé ocupa, qual a sua opinido sobre

o0 terceiro setor?

Analise o atual perfil e funcionalidades das organizacdes do terceiro setor, principalmente
no campo das politicas plblicas. Nesse processo, comente sobre o papel das OSCIPs.
Sua organizagdo ja apoiou e ou participou de algum movimento social? (Exemplos,

situagdes concretas)

» Quais as fontes financiadoras dos trabalhos da OSCIP?

Tipo de fonte Tipo de parceria Periodo Valor ou %
financiadora (convénio, termo Descricao/ (vigénciada | aproximado da
(Recurso de parceria, Especificidade | prestacdo de | importancia do
empresa, governo contrato Servigo) recurso para a
(niveis), outros) execucao, OSCIP

outros)
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Antes de finalizarmos a nossa entrevista, gostaria de saber se:

No material que for produzido nessa pesquisa, poderei mencionar o seu nome como uma das
pessoas que forneceram informagdes sobre a OSCIP? Pois, no material da pesquisa precisarei
mencionar as pessoas que consultei nas entidades visitadas, e se haveria alguma restricao.
Vocé acha necessario conversar com outras pessoas da OSCIP? (Gentileza citar possiveis
nomes € contatos)

Seria possivel disponibilizar o acesso e copia de documentagdes da organizacao?

(O Folders e material de apresentagdo da organizacio.

(O Qualificagio de OSCIP ( ) Federal ( ) Estadual ( ) Municipal
O Estatuto

(O Atas de Reunides

(O Organograma institucional

(O Outros:
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APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA COM REPRESENTANTE DO PODER
EXECUTIVO MINEIRO

+ Categoria: Poder Executivo Mineiro

Data da entrevista:

Quero agradecer a sua disponibilidade em participar desta pesquisa.
Informo-lhe de que a entrevista tera dois momentos: primeiramente, conversaremos um pouco
sobre a sua experiéncia profissional, e posteriormente, falaremos sobre assuntos que remetem

a organizacao que vocé trabalha.

= Perfil do (a) Entrevistado (a)

Nome completo:

Idade: Sexo: Profissdo:

Cargo/fungdo no governo:

Tempo de atuagdo no setor:

Formacao:

() Ensino Médio

( ) Graduagao. Qual?

( ) P6s Graduagao . Qual?
( ) Outra . Qual?

Telefone:

Endereco eletronico:

Questao norteadora
Como em outras entrevistas, fale sobre as suas experiéncias profissionais anteriores. Ha
quanto tempo vocé esta no lugar que voceé ocupa hoje? Ja trabalhou em outro setor do

governo com interagdo a area atual? Ja trabalhou no terceiro setor?
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Etapa | _ Perfil Setor Governo

Setor:

Enderego:

Endereco eletronico:

Ano de criagdo:

Eixo - Compreendendo a funcionalidade do Setor

Por favor, antes de entrar basicamente o tema da minha pesquisa, gostaria que vocé me
situasse o que ¢ e faz o seu setor? Quais sdo as a¢des, as frentes do setor? Ou seja, o que
voceés fazem?

Area de atuagio do setor/departamento que vocé trabalha responde diretamente e

indiretamente a quais instancias governamentais?

Etapa Il _ Relacionamento Governo e OSCIP

Prezado entrevistado,

do que eu ja pude conhecer sobre essa relacao do trabalho da OSCIP com o governo de
Minas, existem basicamente duas grandes etapas: uma de qualificacdo das instituicdes
propriamente como OSCIP, e uma de estabelecimento e execucdo da parceria. Ajude-me

a compreender melhor sobre:

Eixo — Qualificacdo das organizacfes

Como ela se caracteriza, os processos? E vocés tem uma avaliagdo disso?

Por qué? Como ¢ feito? Avaliagdo desse procedimento (gargalos/ajustes)? Exemplos

Em relagdo ao processo de qualificacdo estadual de OSCIP — Justifica a necessidade de
uma qualificacao estadual sendo que existe uma qualificacao federal? Quais os gargalos e
avangos no processo estadual? Seria necessario ampliar também a qualificagdo dessas

organizagdes para o ambito municipal?
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Eixo Parceria

Processos de contratagdo: formato, negociacdo do contrato (existem adequagdes?) vao
atras ou esperam respostas? Citar casos especificos.

O que acontece no processo de contratagdo? Tem alguma coisa que ¢ feita, e o que ¢
relevante? Em relagdo a divulgacdo de editais, como ocorre?

Existem estimulos /motivagdes que possam atrair as OSCIPs para participarem dos
processos seletivos? Ja ocorreram adequacdes nesse processo? Gentileza exemplificar
alguma situagdo.

Quais foram as principais (ou ultimas) agdes (capacitacdes/certificagdes/entre outros)

junto as OSCIP mineiras? Qual foco/objetivo das mesmas?

Eixo Execucéo

Quais s3o os formatos juridicos? Em que basicamente distinguem os convénios e termos
de parceria? E a questdo de aditamento contratual nesses dois formatos?

Como ¢ feito o acompanhamento? Existem metas, visitas?

Eixo Publicizacao

Quais seriam as principais estratégias de controle social?

Existem interagdes entre o Executivo e o Legislativo? Quais, como ocorrem?

Eixo Opinido Terceiro Setor

A partir da experiéncia que vocé tem, e do lugar que vocé ocupa, qual a sua opinido sobre
o terceiro setor?

Analise o atual perfil e funcionalidades das organizacdes do terceiro setor, principalmente

no campo das politicas publicas.

Eixo Gestao do Executivo Mineiro
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Qual a importancia para a utilizacdo desse recurso, denominado OSCIPs, na atual gestao
do governo mineiro? Qual a relevancia? Independente das caracteristicas de um sistema do
governo geral ou ndo? Haveria elementos politicos mais importantes nesse contexto?

Relate sobre o atual perfil de gestdo do governo estadual mineiro. Quais avangos ¢
retrocessos nos processos de implementacdo de politicas publicas em parceria com as

OSCIPs?

Antes de finalizarmos a nossa entrevista, gostaria de saber se:

No material que for produzido nessa pesquisa, poderei mencionar 0 seu nome como
uma das pessoas que forneceram informagdes sobre o Estado? Pois, no material da
pesquisa precisarei mencionar as pessoas que consultei nas entidades visitadas, e se
haveria alguma restri¢ao.
Vocé acha necessario conversar com outras pessoas do governo? (Gentileza citar possiveis
nomes e contatos)
Seria possivel disponibilizar o acesso e copia de documentacdes do setor?
(O Pesquisas e resultados de trabalhos do setor.
(O Organograma institucional
(O) Ferramentas de controle social
(O Marco legal.
» Outros:
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APENDICE C - ROTEIRO DE ENTREVISTA COM REPRESENTANTE DO CAOTS

+« Categoria: Centro de Apoio Operacional as Aliancas Inter setoriais do Ministério
Publico de Minas Gerais (CAOTYS)

Data da entrevista:

Quero agradecer a sua disponibilidade em participar desta pesquisa.
Informo-lhe de que a entrevista tera dois momentos: primeiramente, conversaremos um pouco
sobre a sua experiéncia profissional, e posteriormente, falaremos sobre assuntos que remetem

a organizacao que vocé trabalha.

= Perfil do (a) Entrevistado (a)

Nome completo: Dr. Tomaz de Aquino Resende

Experiéncia profissional: Ex Procurador de Justiga, Coordenador do Centro de Apoio
Operacional as Aliangas Inter setoriais do Ministério Publico de Minas Gerais (CAOTS) e
autor de varias obras sobre o tema, dentre as quais o Roteiro do Terceiro Setor —

associagoes e fundacoes.

Prezado entrevistado, considerando o seu vasto conhecimento e expertise profissional, me

ajude a compreender melhor sobre:

Eixo — O Centro de Apoio Operacional as Aliangas Inter setoriais do Ministério Publico
de Minas Gerais (CAOTS)

Qual que ¢ o atual papel do CAOTS no contexto do relacionamento do Terceiro Setor e
Poder Publico?

Eixo — Terceiro Setor

Quais seriam os marcos importantes (avangos e gargalos) na evolucao desse

relacionamento entre Terceiro Setor e Poder Publico? Haveria particularidades no caso de
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Minas Gerais? Cite exemplos, por gentileza.

Como o senhor avalia o papel das entidades do Terceiro Setor, via a combinacao da
defesa de certos principios peculiares ao setor com a ideia sustentabilidade destas por

meio da execucao de programas e projetos sociais?

Eixo — OSCIPs

O senhor menciona em seu livro “Roteiro do Terceiro Setor”, capitulo I1, que
organizagdes que eventualmente se qualificam com titulos continuam sendo associagdes e
fundagdes, ndo havendo alteracdo na denominagdo ou personalidade juridica. Haveria
APENAS, no caso de alguma associagao ou fundacao ser titulada ou qualificada pelo

Governo com algum “diploma”, um tratamento diferenciado nas suas relacdes com 6rgaos

governamentais.

Como o senhor vé, acompanha e avalia hoje, no Brasil e em Minas Gerais, a qualificacdo
OSCIP? Em que aspectos o senhor define a qualifica¢cdo como “um tratamento
diferenciado nas relagdes com 6rgaos governamentais”? Essa titulacdo sustentaria a

caracteristica de “entidade executora” de politicas publicas?




