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Terrivel € o pensar.

Eu penso tanto

E me canso tanto com meu pensamento
Que as vezes penso em ndo pensar jamais.
Mas isto requer ser bem pensado

Pois se penso demais

Acabo despensando tudo que pensava antes
E se ndo penso

Fico pensando nisso o tempo todo.

(Millér, 1959)



RESUMO

Esta tese analisa as mudangas ocorridas no mercado de trabalho metropolitano brasileiro na
ultima década, periodo de importantes alteragdes, como o aumento dos postos de trabalho
formais, do rendimento e da escolaridade dos trabalhadores. O estudo foi desenvolvido por
meio da comparagdo entre as caracteristicas e movimentacfes da populacdo ocupada das
regides metropolitanas de Belo Horizonte, Fortaleza e Porto Alegre, utilizando-se os dados da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) dos anos de 2002 e 2011. O objetivo
geral da pesquisa foi identificar e analisar as principais altera¢cdes ocorridas na dinamica dos
mercados de trabalho dessas regides quanto ao processo de formalizacdo, tendo como
discussdo norteadora a relagdo entre assalariamento e cidadania no Brasil. Os resultados
apontaram similaridades entre as trés regides no que diz respeito ao rumo das mudancas,
atestando a abrangéncia das politicas nacionais, com o aumento do ndmero de empregados
com carteira, bem como a elevacdo da escolaridade e rendimento nessas regifes. A analise
evidenciou, também, a manutencdo da distancia entre os resultados da Regido Metropolitana
de Fortaleza e aqueles das regides metropolitanas de Porto Alegre e Belo Horizonte, no que se
refere as mesmas variaveis. Contatou-se uma grande oferta de postos de trabalho na Regido
Metropolitana de Fortaleza, mas com predominancia de ocupa¢fes informais e com 0s
salarios mais baixos entre as trés. A persisténcia do trabalho informal nas regides
metropolitanas foi comprovada por meio da anélise da movimentag&do dos trabalhadores, tanto
entre aqueles que comecgaram a trabalhar, quanto entre aqueles que ja estavam trabalhando e
apenas mudaram de trabalho nos periodos de referéncia. Constatou-se, no entanto, uma
grande alteracdo na base da piramide do mercado de trabalho metropolitano com o aumento
das transicOes entre ocupacdes formais, em 2011, contrastando com a dindmica observada em
2002, quando grande parte das transi¢cdes ocorreu entre ocupagdes informais. Essa diferencga
na movimentacdo reflete o processo de formalizacdo ocorrido ao longo do periodo e aponta a
grande influéncia dos fluxos de entrada de trabalhadores na populacdo ocupada nesse
processo, uma vez que os fluxos da informalidade para a formalidade se mostraram bem
menores. Concluiu-se que o processo de formalizagédo do trabalho avangou no periodo, mas a
informalidade continua a ser alimentada por um fluxo continuo, tanto pela entrada de
trabalhadores na populagdo ocupada, via postos informais, quanto pelos deslocamentos de

trabalhadores de ocupac6es formais para informais.

Palavras-chave: Trabalho. Assalariamento. Trabalho formal. Trabalho informal.



ABSTRACT

This thesis analyzes the changes occurred in Brazilian labor market in metropolitan areas over
the last decade, period in which took place significant changes regarding work formality,
income and worker education. This study was developed over a comparison between
characteristics and moving patterns from employed population that live in the metropolitan
areas of Belo Horizonte, Fortaleza and Porto Alegre, based on data from “Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios” (PNAD) [National Home Sampling Research] over the years
2002 to 2011. The purpose of the search was to identify and analyze the most important
changes to labor market dynamics, specifically regarding work formality, on these regions,
having as leading discussion the relation between wage earning and citizenship in Brazil. The
results show similarities among the three regions concerning the path of changes in those
places, demonstrating the extent of national policies that resulted in an increase of salaried
workers as well as worker education and income. However, it also demonstrated the
maintenance of discrepancies between the results from Fortaleza metropolitan region and
those from Belo Horizonte and Porto Alegre metropolitan regions, using the same standards.
A large work position offer in Fortaleza metropolitan region was discovered, but consisted
preponderantly of informal occupations with the lowest salary of the three regions. Informal
labor persistency over the years in metropolitan regions was also proven by the analysis of
worker moving patterns, from those who had just joined the market as well as from those who
were already working during the reference period and changed their job. The results also
pointed out to a wide modification of metropolitan work labor pyramid foundation, showing
an increase in transitions between formal occupations in 2011 rather than the same transition
dynamic seen in 2002, when those occurred mostly between informal occupations. The
pattern changes evince the formalization process that took place over that period pointing out
to considerable influence from the increase of formally employed workers among the working
population, provided that the flow from informality to formality was smaller than the rise
itself. The conclusion is that the process of work formalization has advanced in the period, but
informality is being maintained by a continuous flow, whether from the increase of workers in
informal positions, whether from the displacement of previously formally working laborers to

informal positions.

Keywords: Job. Wage Earning. Formal Labor. Informal Labor.
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INTRODUCAO

O trabalho ocupa grande parte da vida das pessoas, pois a necessidade de cada um
prover sua propria sobrevivéncia implica, no capitalismo, a contribuicdo da producéo
individual ao sistema. Assalariados ou ndo, quase todos os individuos tornam-se parte da
populagéo economicamente ativa (PEA) e entram na dindmica do mercado de trabalho e suas
regras. Mas tanto o trabalho, em suas diversas formas, quanto o mercado de trabalho véo
muito além da dimensdo econdmica. As relagdes do mundo do trabalho constituem
importantes meios de integracéo social e guardam diversos significados. No capitalismo, o
cenario em que tais relacGes acontecem é o mercado de trabalho e os modos de inser¢éo social
nesse espaco, através das ocupacdes, refletem a estrutura hierarquica das sociedades.

As transformacfes do capitalismo, em escala global, e seus desdobramentos nos
contextos regionais trazem grandes desafios tedricos e metodoldgicos para os estudos sobre o
trabalho. O avanco tecnoldgico impulsiona o desenvolvimento de processos produtivos cada
vez mais independentes de mdo de obra, sobretudo nos setores primario e secundario. As
novas tecnologias de producdo e de gestdo avangcam remodelando as ocupacdes e as relagdes
de trabalho, de modo que o mundo do trabalho se mostra ainda mais heterogéneo, tanto pela
profusdo de atividades do terciario, quanto pelas diversas formas de contratos possiveis entre
organizacgOes e trabalhadores. Nesse debate emerge, também, uma velha questdo referente a
particularidade da formacdo do mercado de trabalho na América Latina, a informalidade.

Os paises da América Latina tiveram processos fragmentados e incompletos de
desenvolvimento econémico e politico e o Brasil ndo foi excecdo. O mercado de trabalho no
Pais se desenvolveu de modo desigual e o assalariamento formal ndo chegou a se consolidar
como o modelo preponderante de relacdo de trabalho em todas as suas regides. Grande parte
da PEA brasileira trabalha em atividades ndo reguladas, seja como assalariado sem carteira,
seja como trabalhador por conta prépria, dois grupos que constituem os maiores contingentes
de trabalhadores informais do Pais.

Esta tese analisa as mudancas ocorridas no trabalho informal metropolitano no Brasil,
utilizando dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) dos anos de 2002
e 2011. O estudo foi desenvolvido por meio da comparacdo entre as caracteristicas da
populacdo ocupada das regibes metropolitanas de Belo Horizonte, Fortaleza e Porto Alegre
nos dois momentos, de modo a possibilitar a identificagdo de mudangas na dindmica dos
mercados de trabalho quanto ao processo de formalizagdo. Em funcdo da representatividade

dessas grandes areas urbanas, a pesquisa desenvolveu uma analise comparativa entre as trés
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regides metropolitanas, localizadas em &reas distintas do pais, abrangendo o Nordeste, 0
Sudeste e 0 Sul. Os anos de 2002 e 2011 foram escolhidos tendo como critério abranger um
periodo de crescimento econdmico e de formalizacdo do mercado de trabalho. O primeiro ano
apresenta os piores resultados da década, quanto ao desempenho do mercado de trabalho,
influenciados pelos acontecimentos da década anterior e o ultimo ano reflete os resultados ao
longo da década.

O periodo entre 2002 e 2011 trouxe uma série de alteracdes significativas para o
mercado de trabalho brasileiro. A criacdo de grande nimero de empregos com carteira alterou
a proporcdo entre trabalho formal e informal. Conforme os dados do Censo 2000, os
empregados com carteira representavam 42,1%* da populagdo ocupada naquele ano. Em 2010
esse numero subiu para 50,6% no pais. De acordo com Pochmann (2012), houve uma grande
alteracdo na base da piramide social brasileira, com o fortalecimento das classes populares
assentadas no trabalho, via “[...] expansdo do setor de servicos, o que significou a difuséo de
nove em cada grupo de dez novas ocupag¢fes com remuneracdo de até 1,5 salario minimo
mensal [...]”, juntamente com a “[...] elevacdo do valor real do salario minimo e transferéncia
de renda”. (POCHMANN, 2012, p.10).

Tendo em vista essa dindmica recente do mercado de trabalho brasileiro, a questéo que
se coloca como guia para esta tese diz respeito a persisténcia e magnitude do trabalho
informal. Ou seja, as melhorias observadas na base da pirdmide do mercado de trabalho
contribuiram para a reducdo das desigualdades entre os trabalhadores brasileiros?

Assim, delineia-se a tese desta pesquisa, segundo a qual, a informalidade do trabalho
prossegue, aliada a desigualdade social, como um fenémeno persistente no pais, mesmo em
contexto de desenvolvimento econdmico. Na base do mercado de trabalho brasileiro como um
todo, onde esta a maioria dos trabalhadores, eles podem se alternar nas condi¢bes de formal e
informal ou mesmo se encontrarem nas duas situacbes, simultaneamente. Mas o0s
trabalhadores mais pobres entre os pobres encontram-se na informalidade, ainda que haja
situacdes diferenciadas, sobretudo no que diz respeito a formacdo escolar e ao grau de
qualificacdo, o que pode definir formas distintas de insercao entre eles. Nesse sentido, mesmo
que todos os trabalhadores informais possam ser considerados desprotegidos, uns 0 sdo mais
do que os outros.

Cardoso (2013) questiona a dualidade do conceito de informalidade e argumenta que

grande parte da populacdo trabalhadora brasileira vive em um ambiente “rarefeito” das

! Incluindo militares, funcionarios publicos estatutarios e domésticos com carteira.



31

relacfes de trabalho, no qual é comum a alternéncia entre as ocupacdes formais e informais,
enquanto outra parte nunca teve ou mesmo tera uma ocupacéo formal. Oliveira (1972; 2003)
também questiona a validade do conceito de informalidade para andlise da questdo do
trabalho no pais por seus varios e distintos significados. Esses autores reforcam o argumento,
segundo o qual, o conceito de informalidade apresentaria pouca especificidade e profundidade
e, por isso, perderia em capacidade de explicacdo.

Porém, o mercado de trabalho brasileiro segue marcado pela desigualdade e um de
seus pontos mais criticos, embora ndo seja o Unico, € a diferenca de condi¢des entre aqueles
que estdo e aqueles que ndo estdo inseridos formalmente na estrutura do estado e do mercado.
Os trabalhadores formais, mesmo aqueles de baixa renda, se encontram mais protegidos que
os informais, uma vez que tém seus direitos regulamentados pela legislacdo trabalhista. Os
informais ndo contam com esse minimo de protecéo, ficando por sua propria conta e risco no
mercado de trabalho, portanto, mais vulneraveis as situacdes de instabilidade econémica e aos
problemas de toda natureza. Nas palavras de Cardoso Jr. (2007, p.8), a precariedade ou
mesmo a auséncia “[...] dos mecanismos de protecao social conferidos pelo Estado a boa parte
de seus cidaddos tende a transferir aos ambitos familiar e individual a responsabilidade pela
sobrevivéncia numa sociedade marcada por uma crescente redundancia do trabalho vivo”.
Desse modo, mesmo que o conceito de informalidade seja limitado, ainda mostra-se valido e
eficaz na identificacdo e analise dos aspectos inerentes a realidade de grande parte dos
trabalhadores brasileiros.

O conceito de trabalho informal utilizado nesta tese refere-se, portanto, a um modo
determinado de insercdo no mercado de trabalho, caracterizado pela responsabilidade do
proprio trabalhador em prover os meios para 0 seu sustento, uma vez que ele ndo apresenta
vinculo formal a um empregador. Essa auséncia de vinculo também vem acompanhada, em
geral, da auséncia de protecdo do estado, 0 que caracteriza uma “desfiliagdo”, para usar 0
termo de Castel (2008). Tal aspecto constitui o ponto central do conceito de informalidade do
trabalho, marcando a posicao e a condi¢do do individuo na sociedade, bem como o papel do
estado nesse contexto e sua responsabilidade para com o individuo. Sendo assim, o conceito
operacional de trabalho informal utilizado nesta pesquisa diz respeito ao que é executado sem
vinculo contratual entre trabalhador e empregador, compreendendo as posi¢cdes de empregado
sem carteira de trabalho assinada, trabalhador por conta prépria, trabalhador ndo remunerado,
trabalhador na producgdo para o préprio consumo e trabalhador na construgdo para o proprio

uso.
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Para analisar o trabalho informal no Brasil, é necessario considerar as diferencas entre
0s contextos rural, urbano e urbano metropolitano. De acordo com dados do Censo de 2010,
percebe-se que esse fendmeno se apresenta como um problema mais expressivo e persistente
nas areas rurais, uma vez que os trabalhadores informais representam 78,7% da populacédo
rural ocupada e a queda do trabalho informal na Ultima década foi menor nessas regides do
que nas areas urbanas. No entanto, a populacdo rural vem decrescendo ao longo de varias
décadas e, em 2010, representava apenas 15,6% do total da populacdo brasileira. No
movimento inverso, a populacdo urbana cresceu significativamente, o que fez do Brasil um
pais predominantemente urbano e significativamente metropolitano.

As regibes metropolitanas brasileiras concentram, atualmente, um grande nimero da
populacdo ocupada do pais. De acordo com dados da PNAD de 2011, considerando apenas
nove regides metropolitanas, elas concentram 35% da populacdo urbana brasileira. As
atividades econdmicas nessas regides atraem grande parte da forca de trabalho do pais e
concentram uma populagdo ocupada com quase 28 milhdes de trabalhadores, o que representa
29,8% da populacdo ocupada brasileira. Além do peso das regides metropolitanas quanto ao
tamanho de sua populacdo e da concentracdo de empresas, hd dois aspectos que também
contribuem para a especificidade do trabalho informal nesse contexto. O primeiro aspecto é o
da participagdo menor dos trabalhadores informais nessas regides (37,6% da populagdo
ocupada), em comparacdo com o0s urbanos em geral, ndo metropolitanos (42,1%). Outro
aspecto que diferencia o0 contexto metropolitano dos demais € uma queda maior da
informalidade na dltima década, conforme dados da PNAD de 2011, em compara¢do com
2002. O maior dinamismo econémico dessas regides as deixa mais suscetiveis as mudancas,
sejam elas alteracGes no sentido de crescimento ou de crise. Assim, o mercado de trabalho
metropolitano mostra-se como local privilegiado de observacdo das relacBes sociais, em
especial das diferencas, deslocamentos e mudancas entre as posicdes ocupadas pelos
trabalhadores.

Tendo em vista tal dindmica, o objetivo geral desta tese foi analisar as mudancas
ocorridas nos mercados de trabalho de trés regides metropolitanas brasileiras, quanto ao
processo de formalizacdo, comparando as caracteristicas dos seus trabalhadores e suas
movimentacdes nos anos de 2002 e 2011.

Esta tese se estrutura a partir de duas hipdteses de pesquisa. A primeira diz respeito as
mudancas decorrentes do desenvolvimento econdmico e das politicas sociais dos Gltimos anos
que poderiam ter alterado a dinamica da informalidade do trabalho de duas formas. A forma

predominante seria através do aumento da PEA e da populacdo ocupada, ou seja, que teria
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havido um intenso movimento de pessoas que comegaram a trabalhar em ocupagdes formais
no periodo. Outra forma diz respeito a transicdo de trabalhadores de postos informais para
formais, movimento que teria ocorrido em menor intensidade.

A segunda hipoOtese € a de que grande parte dos trabalhadores informais que
permaneceram na informalidade apresenta baixa escolaridade, fator que dificulta a entrada no
mercado formal. Nesse sentido, os trabalhadores poderiam conseguir, através do trabalho
informal, uma renda melhor do que aquela que teriam no emprego ao seu alcance. Pelos
mesmos motivos, continuaria ocorrendo uma entrada de jovens trabalhadores na
informalidade. Assim sendo, considerando a escolaridade como fator determinante na
obtengdo de um emprego formal, as maiores taxas de permanéncia e de entrada no trabalho
informal teriam sido registradas nas regides metropolitanas com menor escolaridade.

Os dados referentes ao periodo entre 2002 e 2011 apontam o desempenho positivo do
mercado de trabalho, tanto na geracdo de empregos formais, quanto no aumento da renda dos
trabalhadores. Nesse sentido, faz-se importante investigar as caracteristicas das ocupacdes
formais e informais da base da piramide, pois elas remetem aos locais onde o mercado de
trabalho se mostrou mais dindmico no periodo.

A partir das hipéteses foram delineados os objetivos especificos que orientaram a
analise empirica. Atendendo a primeira hipdtese, buscou-se caracterizar e comparar a
dindmica dos mercados de trabalho nas trés regides metropolitanas, identificando as principais
alteracdes ocorridas entre 2002 e 2011, destacando-se aquelas referentes ao perfil
sociodemografico dos seus trabalhadores. O segundo objetivo especifico referente a essa
hipGtese consiste em identificar e caracterizar os trabalhadores que sairam da informalidade,
bem como os postos de trabalho ocupados por eles na formalidade. O terceiro objetivo
referente a dindmica do mercado de trabalho é a identificacdo e analise dos movimentos dos
trabalhadores entre ocupagdes formais e informais. Quanto a segunda hipétese, buscou-se
identificar, caracterizar e analisar o perfil dos trabalhadores que estavam e permaneceram no
mercado de trabalho, principalmente em ocupacdes informais, bem como daqueles que
iniciaram trabalho no periodo.

A opcdo pela utilizagéo dos microdados da PNAD justifica-se, principalmente, por sua
abrangéncia e seu conteudo. Realizada anualmente desde a década de 1960, a pesquisa
abrange nove regibes metropolitanas brasileiras e compreende um grande numero de
informagdes socioeconémicas, especialmente no que diz respeito ao mercado de trabalho. O
tratamento dos dados foi realizado com o uso do programa Statistical Package for the Social
Sciences (SPSS).
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A tese é composta por quatro capitulos, além desta introdugdo e das conclusGes. O
primeiro capitulo apresenta uma discussdo tedrico-conceitual sobre o trabalho e sua forma
predominante no mundo contemporaneo, o assalariamento, e sua relacdo com o
desenvolvimento da cidadania. Esse capitulo também desenvolve os principais aspectos do
processo de constituicio do mercado de trabalho brasileiro dentro do contexto de
modernizacdo do pais, enfatizando a persisténcia da informalidade do trabalho. O segundo
capitulo descreve a metodologia adotada pela pesquisa e discute suas vantagens, desafios e
limitacdes. O terceiro capitulo apresenta as caracteristicas centrais dos mercados de trabalho
das regides metropolitanas brasileiras e, em especial, das trés regides escolhidas, trazendo
uma andlise das principais alteracbes ocorridas no periodo, com énfase nos grupos de
trabalhadores informais. O quarto capitulo analisa as movimentacdes dos trabalhadores
quanto aos fluxos de deslocamentos entre ocupacdes e os fluxos de entrada de trabalhadores
na populacdo ocupada, nos dois periodos de referéncia, comparando-se por regido
metropolitana. O ultimo capitulo traz as conclusdes do estudo.
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1 SOBRE O TRABALHO ASSALARIADO E OUTRAS FORMAS

Este capitulo aborda, em linhas gerais, o significado adquirido pelo trabalho na
modernidade em sua forma tipica, o assalariamento, e discute o processo de formacao e
desenvolvimento do mercado de trabalho brasileiro, ressaltando a origem e permanéncia da
informalidade ao longo do tempo.

Ao se questionar a importancia do trabalho na vida do ser humano, ha que se atentar
para o significado atribuido a essa categoria de analise tdo cara as ciéncias sociais. Entdo, faz-
se necessaria a pergunta: qual trabalho?

Para Lukacs, o trabalho € a categoria que faz a mediagéo entre o ser social e a natureza
e, nesse sentido, funda o mundo dos homens. Nessa abordagem, é através do trabalho que o
homem produz e reproduz sua vida, tanto no sentido material quanto no social, uma vez que é
no ato de trabalhar que o homem atua sobre a natureza, eliminando barreiras e produzindo
objetos que sdo previamente idealizados em resposta as exigéncias impostas pela realidade.
(ORGANISTA, 2006)

Ao refletir sobre a trajetoria do trabalho, Hannah Arendt (1997) questiona a propria
condi¢do humana como aquela que compreende algo mais que as condig¢des nas quais a vida
foi dada ao homem. Como seres condicionados, tudo aquilo com o qual o homem entra em
contato torna-se condi¢do de sua existéncia. Nesse sentido, o trabalho tem um papel
fundamental na transformacdo das condi¢bes do mundo, ao alterar o ambiente natural e
produzir um mundo de coisas, sendo assim uma atividade correspondente ao artificialismo da
existéncia humana.

O trabalho apresenta significados distintos conforme a cultura e, como um conceito
dindmico, se modificou com o passar do tempo, dentro do processo de mudancgas dos modos
de produzir e viver nas diversas sociedades. Ao longo do desenvolvimento do capitalismo, o
trabalho passou a ocupar um lugar central como fonte de producéo de riqueza, tendo por base
a divisdo intensiva de tarefas e o assalariamento. As grandes mudancas ocorridas nos séculos
XVIII e XIX trouxeram ndo somente uma transformacéo das atividades compreendidas como
trabalho, mas também novos significados e valores atribuidos a elas. Para Castel (2008), a
grande descoberta que o século XVIII promoveu foi a da necessidade da liberdade de
trabalho. A partir desse momento, o trabalho passou a ser “[...] uma mercadoria vendida em
um mercado que obedece a lei da oferta e da procura [...]”, o que muda a base do proprio
mundo do trabalho. (CASTEL, 2008, p.250).
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A valorizagdo do trabalho néo significou, contudo, a valorizagdo do trabalhador na
mesma proporg¢do. Embora o assalariamento tenha se destacado, nesse processo, 0 avango do
capitalismo em diferentes momentos e contextos alimentou modelos distintos de relacdes de
trabalho. Outras formas de trabalhar persistiram dividindo espago com o assalariamento
dentro do mercado de trabalho. Além disso, o trabalhador assalariado também apresentou
condicdes diferentes conforme o desenvolvimento do estado social e da cidadania nas

sociedades.

1.1 Trabalho assalariado e cidadania na modernidade

As grandes transformaces, dentro das quais se inseriu o trabalho, remetem as origens
da era moderna. Como uma categoria dindmica do mundo social, o trabalho sofreu
modificacdes, ao longo do tempo, tanto em suas formas quanto em seus significados.

A interpretagdo de Arendt (1997) traz a disting&o entre trabalho e labor, destacando a
passagem de um a outro no mundo moderno. Para ela, originalmente, o labor corresponde ao
préprio processo bioldgico do corpo humano e suas necessidades vitais, ou seja, compreende
as atividades que asseguram a vida da espécie e, portanto, ndo tem fim. O trabalho tem outro
sentido, pois ele se refere a produgdo de algo e compreende um processo “[...] que termina
quando o objeto est& acabado, pronto para ser acrescentado ao mundo comum das coisas [...]”.
(ARENDT, 1997, p.109). Segundo a autora, enquanto a condi¢do humana do labor é a propria
vida, a do trabalho € a “mundanidade”. Contudo, tal distin¢do passa a ndo mais existir na
modernidade, uma vez que a divisdo do trabalho e a ascensdo da sociedade de massas
transformaram o trabalho em labor, ou seja, em atividade incessante e vital. Assim sendo,
para Arendt (1997, a era moderna teria glorificado, teoricamente, o trabalho, o0 que acabou
resultando na transformacédo de toda a sociedade em uma sociedade operaria.

Analisando o processo de transformacao do trabalho ao longo do tempo, Castel (2008,
p.21) afirma que antes da era industrial o assalariamento era visto como algo degradante,
situagdo de quem se encontrava “[...] sob o dominio da necessidade [...]”, como o “[...] artesdo
arruinado, o agricultor que a terra ndo alimentava mais, o aprendiz que ndo conseguia chegar
a mestre.” O autor acrescenta que na sociedade pré-industrial existiram varias situacdes de
assalariamento que se encontravam entre o trabalho forcado e o regulado, mas ainda nao
permitiam a constituicdo da condicao salarial. Somente nos séculos XVII e XVIII ocorre uma
mudanga na concepgdo do trabalho “[...] que ndo é mais s6 um dever que responde a

exigéncias religiosas, morais ou mesmo econdmicas. O trabalho torna-se fonte de toda
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riqueza, e, para ser socialmente Util, deve ser repensado e reorganizado a partir dos principios
da nova economia politica.” (CASTEL, 2008, p.213).

Para Weber (1905), o novo tipo de trabalho, livre e assalariado, que constitui a base da
organizacdo capitalista racional, guarda uma ética peculiar que estabelece tais atividades
como um dever. Um novo ethos foi construido, segundo o autor, sob a influéncia do
protestantismo ascético, dentro do qual o trabalho era o instrumento maior da atividade
constante dos homens para a glorificacdo de Deus e, visto desse modo, passa a constituir a
prépria finalidade da vida. Weber argumenta que a ascese protestante ndo se limitou a
aprofundar um ponto de vista, ja presente em outras religides, do trabalho como atividade
agradavel a Deus, pois ao ultrapassar as fronteiras dos mosteiros, o ascetismo passou a
contribuir para a formacgdo da ordem econdmica moderna, produzindo “[...] uma norma, que
sozinha, bastou para torna-la eficiente: a da sua sancdo psicoldgica através da concep¢do do
trabalho como vocacdo, como meio excelente, quando ndo Unico, de atingir a certeza da
graca.” (WEBER, 1905, p.128).

Esse processo marca 0 nascimento de uma nova atitude em relacdo ao mundo, um
novo racionalismo. Souza (2000) afirma que a nocdo de trabalho como um caminho de
salvacdo é revolucionario em dois sentidos. O primeiro diz respeito ao que o autor denomina
de inversdo valorativa de 180 graus, uma vez que as atividades praticas passam a ser
valorizadas em detrimento da atividade contemplativa, implicando também, a deslegitimacao
da hierarquia tradicional. O segundo sentido se refere ao fato de que o direito a cidadania
passou a ser vinculado ao trabalho.

Portanto, o trabalho ganhou centralidade a medida que o capitalismo avangava,
reafirmando os valores da burguesia em uma sociedade voltada para a producdo. O trabalho
percorreu, assim, um longo caminho desde a época em que as atividades que ele compreendia
eram mal vistas, passando pela configuracdo do assalariamento da era industrial e da
producdo em massa até a crise do emprego da sociedade contemporanea. Esse processo, que 0
tirou da condicéo de atividade sem qualquer valor e que o colocou no centro da sociedade,
somente foi possivel através da consolidacdo de uma ética especifica. Para Souza (2010),
como um sistema ou forma de producgdo sem relagdo com fins ou necessidades humanas, o
capitalismo moderno precisou se tornar aceitavel, ou seja, se justificar. O autor afirma que a
economia ndo se legitima a si propria e o capitalismo precisou fazer com que as pessoas
acreditassem e se empenhassem naquilo que faziam. Para realizar tal intento, alguma forma de

justificacdo moral se fez indispensavel. Assim, com a queda do prestigio das justificacbes
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religiosas, a “[...] justificacdo moral do capitalismo passa a se vincular a no¢do de bem-estar
definida como produto do progresso material.” (SOUZA, 2010, p.28).

Portanto, o seculo XVIII trouxe, no bojo das muitas transformacgdes econdmicas e
tecnoldgicas, a transformacao do status do trabalho, tornado naquele momento um valor para
0 homem moderno e uma categoria central de anélise da nova sociedade capitalista industrial.
Segundo Organista (2006, p.29), “[...] € no momento em que o capitalismo comeca a se impor
como modo hegeménico de producdo que o trabalho passa a ser revestido do sentido que Ihe
confere sua dupla face: direito e dever.”

Com a constituicdo do estado nacional e a consolidagdo de direitos, o trabalho ganhou
uma dimensdo ainda maior. As mudangas econémicas, politicas e sociais proporcionaram o
avanco do processo de expansdo da cidadania, através da constante incorporacdo de novos
direitos a uma populacéo cada vez maior.

Embora o conceito de cidadania seja bastante antigo, conforme afirma Silva (2008),
em sua concep¢do moderna, considerada como um produto das mudancas geradas pelas
revolugdes francesa e industrial e, “[...] definida como status, esta associada ao pertencimento
as coletividades politicas modernas [...]” e “[...] pode também ser concebida como integracao
social, sendo, portanto, de natureza socioldgica” (SILVA, 2008, pp.54-5).

A cidadania como um “J...] status concedido aqueles que sd&o membros integrais de
uma comunidade [...]” é o conceito utilizado por T. H. Marshall (1967, p.76) na analise do
processo histdrico inglés. Para o autor, ndo existe um principio universal que determine o que
sdo ou devem ser os direitos e obrigagdes, mas sdo as sociedades que “[...] criam uma imagem
de uma cidadania ideal em relacdo a qual o sucesso pode ser medido e em relacdo a qual a
aspiracdo pode ser dirigida.” (MARSHALL, 1967, p.76). O autor divide o conceito de
cidadania em trés partes: civil, politica e social. Segundo ele, a partir do século XVIII, cada
grupo de direitos se desenvolveu com relativa autonomia através de suas instituicbes
especificas. Em sua definicdo, os direitos civis sdo aqueles “[...] necessarios a liberdade
individual — liberdade de ir e vir, liberdade de imprensa, pensamento e fé, o direito a
propriedade e de concluir contratos validos e o direito a justica.” (MARSHALL, 1967, p.63).
Os direitos politicos sdo aqueles que compreendem a participacdo no exercicio do poder
politico como representante dessa autoridade ou como eleitor, e os direitos sociais referem-se
a0 bem-estar econdmico e a participagdo ‘“na heranga social”. As instituicdes mais
diretamente associadas aos direitos civis sdo os tribunais de justica; aos direitos politicos, sdo
o parlamento e conselhos do governo local e, aos direitos sociais, o sistema educacional e 0s

Servigos sociais.
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Na andlise de Marshall (1967), as classes sociais tém centralidade, uma vez que ele
considera a cidadania como um principio de igualdade e a estrutura de classes um principio de
desigualdade. Para o autor, somente a partir do final do século XIX houve um crescente
interesse “[...] pela igualdade como um principio de justica social e uma consciéncia do fato
de que o reconhecimento formal de uma capacidade igual no que diz respeito a direitos néo
era suficiente.” (MARSHALL, 1967, p.83). Segundo o autor, com a incorporagéo dos direitos
sociais ao status da cidadania, seu objetivo, de reducdo das diferencas de classe, adquiriu um
novo sentido.

Lautier (1993, p.43) enfatiza que, na historia da Europa Ocidental, foi “[...] a
integracdo dos assalariados nos trés niveis de cidadania que se constituiu em motor de
instauracao [...]” de uma cidadania plena. Para Silva (2008), a nocao de cidadania esta na base
do Estado de bem-estar social e este constituiu a resposta encontrada por muitos paises para
administrar a tensdo entre as logicas do social e do mercado, buscando um ponto de equilibrio
“[...] capaz de proteger a sociedade dos efeitos destruidores do mercado e, a0 mesmo tempo,
de conter o impeto socializante das reivindicacdes dos trabalhadores.” (SILVA, 2008, p.69).

Foi através da trajetoria da cidadania social que ocorreu o entrelacamento entre as
categorias trabalho, emprego e direito ao trabalho, conforme Silva (2008). O autor afirma que
a ideia de cidadania social esta associada ao surgimento de uma esfera social diferenciada,
processo chamado por Arendt (1997) de ascensdo do social. E no centro desse processo de
ascensdo do social que se encontra a nogdo moderna de trabalho. Somente ap6s um longo
processo de transformacdo, em cujo bojo emerge tanto a moderna no¢do de trabalho como a
figura do trabalhador assalariado, que se pode falar da relacéo entre trabalho e cidadania. Dito
de outro modo, “[...] historicamente, o sujeito tipico da cidadania social é o cidaddo-
trabalhador, tanto como pagador de impostos quanto como recebedor de servigos.” (SILVA,
2008, p.82).

A promogdo da condigdo salarial somente se efetivou com o acoplamento da
seguridade e do trabalho. Nesse processo, o reconhecimento de direitos do trabalhador
assalariado dentro do contexto de redefinicdo do papel do estado constituiu o fator
fundamental da mudanca. Conforme Castel (2008), seguridade e trabalho tornam-se “[...]
substancialmente ligados porque, numa sociedade que se reorganiza em torno da condicao de
assalariado, é o estatuto conferido ao trabalho que produz o homdlogo moderno das protecGes
tradicionalmente asseguradas pela propriedade.” (CASTEL, 2008, p.387).

Portanto, o avango do modelo do estado de bem-estar social, ainda que em contextos

diferentes, consolidou o conceito de cidadania associada ao trabalho ou, mais claramente, ao
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emprego. Nos contextos em que o estado de bem-estar social ndo se efetivou, ou nédo se
consolidou inteiramente, o desafio de um mercado de trabalho extremamente heterogéneo ja
estava posto desde o inicio de seus processos de modernizacao, uma vez que outras formas de
trabalho predominavam sobre o assalariamento formal. A reestruturacdo do capitalismo ao
final do século XX contribuiu para 0 aumento dessa heterogeneidade, gerando formas
diversas de relacfes de trabalho, mesclando a velha realidade novos problemas e desafios. No
centro dessa discussdo encontra-se o trabalho informal em suas variadas atividades, desde
aquelas mais tradicionais associadas ao trabalho domeéstico e ao comércio ambulante, até as
mais recentes ligadas a expansao do terciario da area tecnoldgica. Essa questdo constitui um
dos temas centrais do debate sobre o trabalho contemporaneo.

1.2 Assalariamento e informalidade em contexto de desigualdade social

O processo de assalariamento ndo se desenvolveu do mesmo modo em todos 0s paises
que se industrializaram. O capitalismo adquiriu caracteristicas distintas nas diversas regides,
conforme as suas condi¢des de modernizacdo. Enquanto nos paises capitalistas centrais o
assalariamento formal se consolidou, em outros ele avangou de modo mais frouxo e, em
outros, se manteve como excecdo. Nessa relacdo, as formas ndo contratuais de trabalho
também se desenvolveram de diferentes maneiras. Nos paises desenvolvidos essas formas
significaram resquicios da sociedade salarial, enquanto naqueles mais pobres constituiram a
regra, sendo responsaveis por parte relevante da dinamica dos seus mercados. Nesses
contextos, os mercados de trabalho se desenvolveram de forma desigual e heterogénea,
marcados por um grande nimero de trabalhadores atuando na informalidade.

As particularidades do mercado de trabalho das regides menos desenvolvidas vém
sendo estudadas desde a década de 1960, em diversas abordagens. De acordo com Cacciamali
(2011), em 1969 a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) langou o Programa Mundial
de Emprego, cujo foco era os paises periféricos que tiveram crescimento econémico acelerado
apos a segunda guerra mundial. Esse trabalho identificou aspectos comuns entre 0os mercados

desses paises, tais como:

[...] elevacéo da concentragéo de renda, absorgdo insuficiente de méo de obra
pelo setor industrial com relacdo a oferta de trabalho, destruicdo de formas
tradicionais de produc&o, alta migracdo do campo para a cidade, disparidade
salarial elevada entre trabalho qualificado e ndo qualificado, e excedente de
médo de obra que se autoempregava e/ou Se encontrava subocupado,
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desempregado ou sobrevivendo por meio de mecanismos de assisténcia
social publicos ou privados. (CACCIAMALL, 2011, p.16).

Nos anos de 1970 as realidades de paises africanos, com grande parcela da sociedade
alijada do mercado de trabalho formal, chamaram a atencdo de maior nimero de estudiosos.
No debate engendrado naquele momento, a expressdo “setor informal” foi cunhada pelo
antropologo Keith Hart e divulgada em estudos da OIT. Segundo Nufiez Castrejon e Gémez
Chifias (2008), o estudo de Hart se apoia na coexisténcia de um capitalismo urbano dinamico,
produtivo e eficiente, com outro rural de subsisténcia. Nessa abordagem, os trabalhadores
rurais que migravam para 0 meio urbano somente conseguiam se inserir em atividades de
autoemprego, denominadas por Hart de “setor informal”. Conforme os autores, sendo
construido em oposicdo ao “setor formal”, o conceito de informalidade permaneceu sem uma
definicdo concreta.

Considerando o trabalho de Hart como a grande referéncia no debate sobre a
informalidade, Barbosa (2011) afirma que ele € pouco compreendido e contesta algumas
criticas que foram dirigidas a ele, em especial a de que apresenta uma visdo dualista.
Conforme o autor, Hart antecipou muitas questdes que pautariam o debate ao longo das
décadas seguintes, como “[...] a complexa relacdo entre informalidade e pobreza; a
inexisténcia de completa identificacdo entre atividades informais e baixa produtividade; e o
potencial do setor informal em termos de geracdo de empregos.” (BARBOSA, 2011, p.112).
Ainda na analise de Hart, a hipdtese da transicdo da situacdo de informalidade, predominante
na periferia capitalista, para o pleno emprego aparece como absurda, uma vez que o trabalho
informal é parte constitutiva dessa realidade.

Percebendo a grande diversidade de atividades e condi¢fes compreendidas pela
informalidade, Hart prop6s, segundo Barbosa (2011), uma tipologia de atividades e papéis
encontrados na estrutura urbana, composta por trés “setores”. Um primeiro setor que
compreende os assalariados formais e aposentados; um segundo com as atividades informais,
mas legais; e um terceiro que abrange atividades consideradas ilegais, dependendo do
contexto.

O debate sobre a informalidade se expandiu com o Programa Regional do Emprego
para Ameérica Latina e o Caribe (PREALC), que o caracterizava, conforme Ramos (2007,
p.119), como aquela pequena propriedade familiar de baixa produtividade, que utiliza
recursos locais, “tecnologias trabalho-intensivas”, atua “em mercados concorrenciais € nao-
regulamentados” cuja “aquisicdo de qualificagdes e padrdes tecnoldgicos” ocorrem “a

margem dos circuitos oficiais.” Nessa abordagem, conforme o autor, o informal é definido,
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basicamente, como um “setor” que é composto por trabalhadores por conta propria e a
unidade de analise passou a ser a empresa. Segundo Tokman, um dos principais
representantes do PREALC, foram identificados trés grandes grupos que compdem o
chamado “setor” informal: “[...] os autbnomos que nao sdo nem profissionais ou técnicos, o
trabalno doméstico e os trabalhadores e empregadores com empresas com até cinco
trabalhadores”. (TOKMAN apud BARBOSA, 2011, p.137).

Para Barbosa (2011), as andlises de Victor Tokman tém como diferencial a tentativa
de identificar as relacdes entre os “setores” formal e informal, sendo que a informalidade é
vista como produto de expressdo das atividades modernas, integrada ao “setor” formal. Mas o
autor acrescenta que, nessa abordagem, diferentemente de algumas analises anteriores da OIT,
“[...] a segmentacdo do mercado ndo € entendida como uma distor¢do, mas sob o angulo
especifico da evolucdo do capitalismo periférico, cuja modernizacdo ndo se irradia para o
conjunto do tecido produtivo.” (BARBOSA, 2011, p.134).

Enquanto a abordagem do PREALC afirma a necessidade de maior eficacia na
intervencdo do estado na melhoria das condicdes de vida das populagdes mais pobres,
propondo politicas de apoio ao setor informal, as analises do economista peruano Hernando
De Soto, na década de 1980, apontam no sentido oposto. Com uma vertente bem distinta
daquelas desenvolvidas no ambito da OIT, De Soto afirma que as causas da informalidade
residem na regulacdo excessiva do estado que, portanto, deve ser reduzida de modo a
possibilitar que tais atividades possam concorrer livremente no mercado. Para ele, a maioria
da populacéo peruana € constituida por empresarios emergentes, ainda que fora do mercado
formal, e a minoria por empregados assalariados. O autor acrescenta que 0S empresarios
informais foram oprimidos pelos governos do pais, ao longo do século XX, e, por isso,
rejeitam o sistema formal que, para ele, precisa ser reformado para que tais empresarios
possam prosperar. (NUNEZ CASTREJON e GOMEZ CHINAS, 2008).

Uma terceira abordagem se constituiu a partir das criticas as concepg¢des chamadas por
Francisco de Oliveira de economicistas do desenvolvimento do capitalismo na América
Latina. O autor afirma que, apesar de bem intencionados ao denunciar as condicdes de vida
miserdveis na regido, a maior parte das analises construiu “[...] o estranho mundo da
dualidade [...]”, desembocando, “[...] a contragosto, na ideologia do circulo vicioso da
pobreza”. (OLIVEIRA, 2003a, p.33). Para o autor, a “[..] manutencdo, ampliacdo e
combinagdo do padrao ‘primitivo’ com novas relagdes de produgdo no setor agropecuario [...]
permitiram um extraordinario crescimento industrial e dos servigos, para o qual contribuiram

[...]” fornecendo contingentes populacionais que formaram o “exército de reserva” das
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cidades, ampliando as possibilidades da acumulagdo industrial, e “[...] fornecendo os
excedentes alimenticios cujo preco era determinado pelo custo de reproducdo da forca de
trabalho rural”. (OLIVEIRA, 2003a, p.46). Essa é, para o autor, a base da tendéncia a
concentracdo de renda na economia brasileira: a combinacao do baixo prego de oferta da forca
de trabalho urbana com a alta produtividade industrial fomentada pela intervencéo estatal.

Barbosa (2011, p.127) enfatiza que, embora tenha sido criticada como funcionalista, a
tese marxista da subordinacdo do “setor” informal abriu “[...] espaco para se desvelar uma
modalidade especifica de integracdo entre formal e informal, caracteristica dos paises
subdesenvolvidos.” Os debates entre as correntes marxista e estruturalista proporcionaram,
segundo o autor, um terreno propicio para uma nova perspectiva, nos anos 1980, na qual o
“setor” informal passaria a ser percebido como intersticial e subordinado a dindmica
capitalista. Esse enfoque foi aprofundado por Cacciamali que concentrou sua analise nas
pequenas unidades de base familiar que, para ela ndo se inserem de forma livre e autbnoma na
economia, mas intersticialmente, ou seja, em nichos criados pela economia formal.
(BARBOSA, 2011).

Ainda na década de 1980, o conceito de informalidade ultrapassou os limites do debate
no ambito da OIT e se generalizou. Para Barbosa (2011), desenvolveu-se outra abordagem,
sem parentesco com a nocdo de subdesenvolvimento e situada, segundo ele, no campo
neomarxista e institucionalista, a partir das contribuicdes de Alejandro Portes e Manuel
Castells. Na abordagem desses autores, a informalidade passa a ser vista como um processo
em curso no contexto de imposicdes de flexibilidade do novo padrdo de desenvolvimento
capitalista. Ou seja, no atual modelo de organizacdo econémica, novos vinculos entre formal e
informal s&o estabelecidos por meio de uma intrincada teia. Contudo, Barbosa (2011) ressalta
que apesar das contribui¢es de Portes e Castells para a percepcdo de fatores relevantes da
nova realidade, as particularidades dos mercados de trabalho nao sdo captadas, “[...] como se
estes tivessem sido engolfados pela onda uniformizadora do capitalismo global.”
(BARBOSA, 2011, p.144).

Na década seguinte, Portes e Schauffler (1993) fizeram um balanco dos principais
estudos sobre a informalidade na América Latina e identificaram diversas abordagens que,
para eles, trazem em comum os fatores atribuidos as suas origens, ou seja, a acelerada
migracdo rural-urbano e a formacgdo de um excedente de méo de obra nas cidades. A
complexidade do problema gerou distintas analises e tratamentos que proporcionaram a
identificacdo de varios de seus aspectos. Em uma abordagem mais recente, identificada pelos

autores como estruturalista, desenvolveu-se uma tipologia de atividades informais que
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subsidiou uma andlise do fendbmeno e suas relagdes com o0s outros “setores” (formais) da
economia, ou seja, o informal e o formal sdo vistos como as duas faces de um mesmo sistema
econémico. Nessa concepcao, o “setor” informal é tratado quanto as suas funcdes de suporte a
moderna acumulacgéo capitalista e seus trabalhadores formam um novo nicho no mercado de
trabalho, correspondendo a novas posigdes na estrutura de classes. Os estudos realizados por
diversos autores? reportam & multiplicidade de arranjos entre o formal e o informal. Nessas
analises, o mercado de trabalho aparece como bastante segmentado, mas as atividades
informais sdo vistas dentro de uma dindmica relacdo com as atividades formais.

Para Portes e Schauffler (1993), o informal ndo é visto como um fenémeno a parte ou
a margem do moderno capitalismo, mas como uma caracteristica desse modelo, seja
fornecendo mao de obra em abundancia e puxando os salarios e 0s custos para baixo, seja
fornecendo mercadorias e servicos baratos para a populacdo de menor poder aquisitivo,
formada em grande parte pelos trabalhadores formais.

Nesse ponto do debate sobre a informalidade, nas décadas de 1980 e 1990, Lautier
(1993, p.7) identificou o que ele denominou de “[...] equivoco tedrico do uso do termo setor
informal [...]”, cuja raiz estaria localizada “[...] ao nivel do tratamento inverso dispensado ao
trabalho ndo assalariado e ao trabalho assalariado.” Segundo o autor, essas abordagens
assumem um ponto de vista patronal, ou seja, ndo ¢ “[...] de trabalho ou de trabalhadores que
se fala, mas da atividade do chefe de empresa, fazendo como se a parceria Estado-empresario
fosse, a priori, antindbmica ou como se um vendedor de rua tivesse, a priori, uma consciéncia
de chefe de empresa e ndo de trabalhador”. (LAUTIER, 1993, p.8). Nesse sentido, ele defende
a necessidade de as andlises partirem de uma perspectiva do trabalho assalariado e, a partir
dele, posicionar e questionar o trabalho ndo assalariado.

As analises da década de 1990 e inicio de 2000 expressavam uma ampliacdo do
conceito de informalidade decorrente do processo de reestruturacdo produtiva. Tais mudancas
se refletiram, também, na defini¢do de “economia informal” adotada pela OIT, em 2002. Esse
conceito abarca “[...] todos aqueles trabalhadores que nédo estdo protegidos ou reconhecidos
pela lei, sofrem de um nivel elevado de vulnerabilidade e carecem de seguridade no trabalho,
na qualificacdo, em termos de renda e de representacdo.” (TOKMAN apud BARBOSA, 2011,
p.146).

2 | omnitz, 1976; Birkbeck, 1978; Peattie, 1982; Beneria e Roldan, 1987; Fortuna e Prates, 1989; Lozano, 1992;
Pérez-Séinz e Leal, 1992.
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Noronha (2003) chama a atencéo para as possibilidades de se confundir problemas
distintos na utilizacdo de um termo que se pretende abrangente. Para ele, a informalidade do

trabalho e a “economia informal” ndo constituem um mesmo fendmeno.

A economia ‘informal’ (ndo legal, isto é, ndo registrada como atividade
econdmica) s6 pode criar empregos ‘informais’, mas a economia formal
frequentemente abre postos de trabalho ‘informais’ — empresas formais
(registradas e pagadoras de impostos) frequentemente contratam todos ou
parcela de seus trabalhadores sem registra-los em carteira. (NORONHA,
2003, p.117).

O uso do termo “trabalho informal” em lugar “economia informal”, segundo Noronha
(2003), pode permitir um pouco mais de precisdo a analise, mas ndo resolve todos o0s
problemas inerentes ao uso do par formal/informal. O autor sustenta que o debate sobre a
informalidade tem avancado pouco, sobretudo porque as diversas abordagens classificam
fendmenos diversos sob 0 mesmo conceito. Nesse sentido, a contraposi¢do formal/informal
acaba por homogeneizar o que é profundamente heterogéneo, no caso, o0 mercado de trabalho
brasileiro com as suas diversas ocupacdes e relagdes. O autor enfatiza o trabalho informal
como um problema econdmico e social no Brasil, sobretudo pela sua dimenséo, mas enfatiza
que, “[...] em contrapartida, o trabalho formal também esta fortemente enraizado no pais.
Aqui, o contrato de trabalho é matéria de lei, mais que de contrato coletivo.” (NORONHA,
2003, p.124).

E possivel perceber, através das analises abordadas, que o fendmeno da informalidade
instiga interpretacdes muito distintas devido as diferentes linhas interpretativas. As analises
pioneiras trazem uma forte influéncia do marxismo, mas ha também, no outro extremo, a
linha influenciada pelo neoliberalismo de De Soto. As abordagens mais recentes, seja a
neomarxista ou a estruturalista, destacam as relacdes entre o formal e o informal como uma
vinculacdo sistematica no contexto atual do capitalismo, especialmente as analises sobre a
denominada “nova informalidade”.

O conceito de “nova informalidade” surgiu a partir de um novo cenario de mudancas
do capitalismo mundial dentro do qual ocorreu um processo de ampliacdo das atividades
informais, desenvolvidas através de relacdes de trabalho instaveis fomentadas pelas
estratégias de enxugamento e terceirizacdo nas organizagGes. Tais analises indicam que o
deslocamento de trabalhadores do mercado formal para o informal ou para suas fronteiras, em
ocupacdes com pouca ou nenhuma garantia de direitos sociais, revela uma nova etapa de

precarizacdo do trabalho.
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Para Neves, Jayme e Zambeli (2009), o fendbmeno da “nova informalidade” se insere
no processo de desregulamentacdo, ou de “flexibilizacdo”, com a complementaridade entre
atividades formais e informais, em que antigas formas de trabalho, antes vistas como
marginais ao sistema, tornam-se fases vitais do processo, constituindo-se em nichos para 0s
discriminados que buscam insercdo no mercado de trabalho®. Filgueiras, Druck e Amaral
(2004, p.215) acrescentam que esse fendmeno pode ser caracterizado “[...] pela presenga de
novos trabalhadores informais, em velhas e novas atividades articuladas ou ndo com o0s
processos produtivos formais ou pela presenca desses trabalhadores em atividades tradicionais
da ‘velha informalidade’ que sdo por eles redefinidas.” Dessa maneira, a “nova
informalidade” é vista como um fendmeno que constitui “[...] parte organica da produgédo
capitalista, apresentando-se como constitutiva da nova engrenagem produtiva.” (LEITE, 20009,
p.72).

Na literatura recente, a “nova informalidade” pode aparecer tanto em contraste com
uma “velha informalidade”, como também abarcando o fenémeno por inteiro em uma nova
interpretacdo. Ou seja, nas analises que utilizam o conceito de “nova informalidade”, esse é
um fenbmeno que corresponde as mudancas que vém ocorrendo mundialmente, enquanto a
“velha informalidade” se refere a uma antiga condicdo de grande parte da populacdo
trabalhadora em paises de industrializacdo tardia, & margem do mercado de trabalho formal.
Assim, 0 novo conceito situa o fendmeno no bojo das grandes transformagcfes mundiais,
especialmente da reestruturacdo produtiva do capitalismo, entendida aqui como um
movimento que compreende “[...] transformacgdes profundas nos processos de trabalho e de
producdo, na estrutura das empresas, na redefinicdo do papel do Estado, na
desregulamentacdo das relacGes entre capital e trabalho e na inovacdo tecnoldgica de base
microeletrénica.” (BAUMGARTEN; HOLZAMANN, 2011, p.315).

Inserido no mesmo debate sobre a reestruturacdo produtiva e a decorrente
desregulamentacdo das relacfes de trabalho, outro conceito utilizado é o de “trabalho atipico”,
que aparece em contraposicao ao assalariamento formal. Neves (2011) afirma que o “trabalho
atipico” ndo se caracteriza somente pela “nova informalidade”, pois também inclui atividades
cujos contratos ndo se conformam ao paradigma do assalariamento a tempo integral, estavel e
protegido, ou seja, s@o contratos de tempo parcial, temporarios, terceirizados, informais, entre
outras. Desse modo, o trabalho atipico refere-se tanto as atividades informais quanto as

formais instaveis, que podem ou ndo ser legalizadas, mas sempre significando precarizagéo.

¥ As atividades que compdem a chamada “nova informalidade” sio vérias ocupagdes informais, sobretudo de
trabalhadores por conta propria, que deixam de ser marginais, uma vez que ligadas a produgéo capitalista.
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Faz-se necessario acrescentar que o trabalho precario deve ser entendido como aquele que é
“[...] incerto, imprevisivel, e no qual os riscos empregaticios sdo assumidos principalmente
pelo trabalhador, e ndo pelos seus empregadores ou pelo governo.” (KALLEBERG, 2009,
p.21).

Barbosa (2011) chama a atencdo para a necessidade de cautela na analise desse
fendmeno em sociedades como a brasileira. Para o autor, ainda é o informal tradicional que
confere especificidade ao trabalho informal nos paises subdesenvolvidos. Para ele, se “[...] 0
informal ndo é mais 0 mesmo de antes, tampouco podemos esquecer da sua perene nao-
novidade e da sua feigdo histdrica especifica nos nossos mercados de trabalho.” (BARBOSA,
2011, p.150). Alem disso, um aspecto a ser considerado é que os “trabalhos atipicos”, bem
como parte das ocupacdes identificadas como ‘“nova informalidade”, sdo regulados pelo
estado, ainda que tais formas de insercdo laboral possam ser questionadas por sua
precariedade.

Visto de outro modo, o trabalho formal também nédo parece ser o mesmo, tendo em
vista as modificacdes sofridas em contexto recente do capitalismo. Os fenémenos
identificados como “nova informalidade” e geracdo de “trabalho atipico” parecem apontar
uma possivel tendéncia de reconfiguracdo das relagcbes de trabalho, em direcdo ao
desenvolvimento de uma “nova formalidade”, desfazendo parte dos antigos compromissos do
padrdo fordista. Mas isso ndo significa afirmar que o trabalho formal perdeu importancia,
pois, conforme Cardoso Jr. (2007), a mediacdo mais civilizada entre capital e trabalho é
estabelecida a partir da relagdo trabalhista formal/legal, “[...] por meio da qual as relacGes
laborais deixam de pertencer meramente a esfera privada dos negécios e passam a desfrutar
de um estatuto publico.” (CARDOSO JR., 2007, p.39)

As diversas abordagens que buscaram debater o fendmeno da informalidade em
contextos nos quais o capitalismo se desenvolveu mantendo altos indices de desigualdade
social proporcionaram profundidade a analise do fenémeno. Através dessas interpretacdes, é
possivel perceber que, ainda que todos os casos de modernizacdo, como os da Ameérica
Latina, estejam inseridos em um processo maior de desenvolvimento do capitalismo no
mundo ocidental e possam apresentar tracos em comum, cada sociedade teve sua prépria
trajetdria. Nesse sentido, a identificagdo dessas caracteristicas proprias do caso brasileiro se

faz necessaria para o entendimento do fendmeno da informalidade do trabalho no Pais.
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1.3 Processo de assalariamento e informalidade do trabalho no Brasil

Nos paises da Ameérica Latina, onde 0s processos de modernizacdo ocorreram
tardiamente, em relacdo a Europa, eles apresentaram tracos distintos, sobretudo pelo
autoritarismo dos governos e pela negligéncia das elites em relagdo a grande parte da
populacdo pobre. No caso brasileiro, a via autoritaria foi, conforme Reis (1998), mais de uma
vez, a opcao das elites para responder aos impasses e as contradi¢fes inerentes ao processo de
modernizacdo, com a predominancia do capitalismo de estado.

O Brasil construiu seu estado de bem-estar social, segundo Cardoso (2010), sem
universalizacdo de direitos e sem a manutencdo da pobreza em patamares socialmente
aceitaveis. Para o autor, uma combinacdo de fatores levou a constituicdo de uma sociedade
muito fluida, mas de grande inércia de seus elementos estruturantes primordiais, permitindo
certa mobilidade na base de modo a continuar reproduzindo a desigualdade e, a0 mesmo
tempo, manter a expectativa de inclusdo no mundo regulado dos direitos sociais e do trabalho,
promessa inscrita, segundo ele, na “utopia da protecdo social”. Assim, de acordo com
Cardoso (2011), tal expectativa transformou-se no principal elemento de legitimacdo da
ordem desigual no pais.

O processo de constituicdo da cidadania no Brasil foi analisado por José Murilo de
Carvalho (1996) como um caso de implantacdo de direitos de cima para baixo. Ele afirma que
uma das especificidades do caso brasileiro foi 0 modo como a escravidao foi utilizada,
constituindo o fator mais negativo para a cidadania no pais, uma vez que negava os direitos
civis basicos a grande parte da populacdo. Desde o Brasil colonial até o século XIX havia
escravos em quase todas as atividades e muitos podiam ser encontrados nas areas urbanas
exercendo diversas tarefas. O autor acrescenta que qualquer pessoa com algum recurso
dispunha de pelo menos um escravo e que era tdo grande a forca da escraviddo que 0s
préprios libertos adquiriam escravos (CARVALHO, J. M. de, 2011).

Ainda no periodo colonial, uma populacdo pobre, mas legalmente livre, comegou a se
constituir em niimero expressivo nas cidades brasileiras. VVarios autores* abordam a existéncia
desses livres e despossuidos em diversas atividades a margem da nascente sociedade
brasileira. Tal populagdo estava numa posi¢do intermediaria entre escravos e senhores, mas

sua condi¢do era bastante precaria, uma vez que nao tinha acesso a educacao e “dependia dos

* Para detalhes, ver, entre outros, Carvalho, J. M. de (2011); Barbosa (2008); Silva (2008); Souza (2012);
Theodoro, (2005).
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grandes proprietarios para morar, trabalhar e defender-se contra o arbitrio do governo e de
outros proprietarios” (CARVALHO, J. M. de, 2011, p.21).

Essa populacdo sem papel definido na reproducdo do sistema colonial representava,
segundo Barbosa (2008), 26% da PEA livre nas areas urbanas. Nas areas rurais eles também
se faziam presentes em tarefas esporadicas e flutuavam “em torno do mundo dos homens
brancos de posses, numa existéncia caracterizada pelo imediatismo e pela itinerancia”.
(BARBOSA, 2008, p.81). Essa situacdo foi ignorada de tal forma pelas autoridades que o fim
da escraviddo, ao final do século XIX, contribuiu para o agravamento do problema da
pobreza, sobretudo nas cidades, uma vez que nenhuma medida foi tomada no sentido de
inserir essa populagdo no mercado de trabalho e na sociedade.

A abolicdo reforcou a camada de despossuidos ao deixar 0s ex-escravos a propria
sorte. José Murilo de Carvalho enfatiza que as consequéncias desse processo foram
duradouras para 0s ex-escravos. “Até hoje essa populagdo ocupa posi¢ao inferior em todos os
indicadores de qualidade de vida. E a parcela menos educada da populag&o, com os empregos
menos qualificados, os menores salarios, os piores indices de ascensdo social.”
(CARVALHO, J. M. de, 2011, p.52).

Barbosa (2008) enfatiza, ainda, o papel desempenhado pela aprovacdo da Lei de
Terras, de 1850, na construgdo do mercado de trabalho no Brasil. De acordo com a nova lei,
ficavam proibidas as modalidades de posse ou doacdo na aquisicdo de terras, que passava a
ser realizada apenas por meio de compra. Desse modo, a terra passava a categoria de
mercadoria, podendo ser adquirida por qualquer pessoa com recursos. Por outro lado, os
pequenos proprietéarios, arrendatarios e meeiros foram expropriados e expulsos, o que
permitiu a legalizacdo dos novos latifindios. Esperava-se que 0s recursos obtidos com a
aplicacdo dessa lei fossem utilizados para financiamento da importacdo de colonos. Ressalta-
se que a Lei de Terras foi decretada poucos dias apés o fim do trafico de escravos e no mesmo
ano da publica¢do do Codigo Comercial que, segundo o autor, “regulamentava as sociedades
andnimas, permitindo o desafogo dos capitais envolvidos no trafico negreiro.” (BARBOSA,
2008, p.117).

Pode-se dizer que o desenvolvimento de um mercado de trabalho no pais, com base no
assalariamento, foi marcado pelas consequéncias da ordem escravista e ndo significou uma
ruptura, mas sim uma transicdo para outras formas de dependéncia adaptadas a nova
realidade. No Brasil, passou a predominar, conforme Barbosa (2008), uma articulacdo de
formas precarias de assalariamento com antigas relagdes assentadas no mando e na

propriedade.
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A construcdo do mercado de trabalho revelou-se uma tarefa essencialmente
complexa que envolveu um conjunto de politicas complementares:
desescravizacdo paulatina e transferéncia inter-regional dos escravos, de
modo a permitir uma lenta desvalorizagdo desses ativos humanos e 0 seu
maximo consumo efetivo; crescente disciplinamento para o trabalho dos
libertos e livres, sob varias modalidades de subassalariamento no Nordeste; e
criacdo subsidiada de um novo excedente de forca de trabalho no Sudeste
dindmico, liberado pela expansdo do capital nos paises europeus.
(BARBOSA, 2008, p.286).

Esse aspecto parece evidenciar uma ambiguidade decorrente do atrito entre duas
ordens de influéncia distintas nas esferas de poder do Brasil no século XIX. Analisando as
especificidades do processo de modernizacdo da sociedade brasileira, Souza (2000) destaca
esse conflito recorrendo a analise de Gilberto Freyre. Na obra Sobrados e Mocambos, Freyre
explorou o processo de europeizacdo que teria ocorrido no pais naquele periodo e suas
consequéncias, como a ‘“ambiguidade cultural” brasileira. Esse fenbmeno, segundo Souza
(2000, p.213), teria ocorrido a partir do embate entre a tradi¢do patriarcal e o processo de
ocidentalizacdo proporcionado pela “[...] influéncia da ‘Europa burguesa’, e ndo mais
portuguesa, que toma de assalto o pais no século XIX”. Souza (2000) afirma que o fato de a
modernizagdo ter ocorrido primeiro nas cidades do Rio de Janeiro, Recife e So Paulo fez
com que elas se tornassem centros irradiadores de uma nova concepcao de mundo que se opde
ao conjunto de valores tradicionais. Nesse sentido, o autor destaca a data de 1808 como sendo
simbdlica do inicio do processo de europeizacao e, portanto, de modernizacdo da sociedade
brasileira, devido a chegada da familia real ao pais e a abertura dos portos. Souza (2000)
enfatiza o inicio da implantacdo das duas instituicdes, segundo ele, mais importantes do
mundo moderno: o estado e 0 mercado. Para o autor, Gilberto Freyre localizou acertadamente
essa revolucdo modernizadora na influéncia de uma Europa individualista e burguesa, um fato
nao “[...] apenas historicamente anterior a imigracdo macica de trabalhadores livres [...]”
como também a “[...] consolidacéo incipiente de uma instituicdo, o mercado.” (SOUZA, 2000,
p.253).

Sob o ponto de vista da elite agraria brasileira, o liberalismo significava, conforme
Cardoso (2010), a ndo interferéncia do estado na gestdo de seus negocios, em especial nas
relacdes com a sua forca de trabalho, mantendo intactos os mecanismos de dominacgéo de tipo
privatista e coronelista que, assim, sobreviveriam a mudanga de regime politico. Barbosa
(2008) acrescenta que tais elites impediram, de todas as maneiras, 0 avanco da legislagdo

trabalhista e, com isso, impediu também a atualizacéo das rela¢bes de producéo capitalistas no
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pais. Para o autor, 0 modelo da Republica Velha “[...] enquadrava-se plenamente na ordem
oligarquica. Federalismo — significando auséncia de governo forte e legislador de questdes
sociais — e liberalismo compunham os dois lados de uma mesma moeda.” (BARBOSA, 2008,
p.239).

No que diz respeito a protecdo social, até a segunda década do século XX, conforme
Gomes (2002), a atuagdo do estado foi praticamente nula e continuaria timida por algum
tempo. Em 1919, o Brasil assinou o Tratado de Versalhes e ingressou na Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT). Gomes (2002, p.19) lembra que foi o Tratado de Versalhes
que recomendou “[...] a instituicdo de um novo tipo de direito — o do trabalho -, capaz de
representar a nova sociedade do pds-guerra.” As resisténcias ao avango dos direitos sociais €
trabalhistas, no entanto, eram muitas. Os representantes dos interesses agrarios se opuseram a
regulamentacdo do trabalho urbano, temerosos de que ela se estendesse ao campo. Exemplo
disso € o fato de que a Convencdo n° 12 da OIT, de 1921, que garantia indenizacdo aos
trabalhadores agricolas por acidentes de trabalho somente foi ratificada pelo pais em 1956.
(GOMES, 2002).

Por pressdo do nascente movimento operario, a discussdao dos direitos sociais
comecaria a constar das discussoes, ou seja, passaria a fazer parte da agenda estatal. Contudo,
Barbosa (2008) afirma que somente em 1926 uma emenda a Constituicdo autorizou o
Congresso Nacional a legislar sobre o trabalho, preparando o terreno para a legislagao social
que viria a seguir. Segundo o autor, a presenca do estado na questdo social ocorreu, nas trés
primeiras décadas do século XX, sobretudo, por meio da repressdo policial. Exemplo dessa
pratica foi a deportacdo de muitos trabalhadores e sindicalistas estrangeiros, identificados
como liderangcas em congressos operarios, manifestacbes e greves. No entanto, Barbosa
(2008) afirma que, apesar da forma autoritaria assumida pela legislacdo social nesse periodo,
a sua proépria elaboracdo proporcionou o enraizamento de demandas que dariam sentido ao
discurso do poder estatal p6s-1930. Gomes (2002) também reforca a necessidade de néo
tomar esse periodo como de “vazio organizacional” quanto as formas de associacdo e luta por
direitos. Para a autora, quando a Revolucdo de 1930 “[...] abriu caminho para algumas
conquistas politicas (logo interrompidas) e para uma efetiva formulagdo e implementagéo de
uma legislacéo social, uma luta sistematica ja vinha sendo travada pela expansao dos direitos
do trabalho no Brasil” (GOMES, 2002, p.22).

Assumindo um papel de lideranca na economia a partir da década de 1930, o estado
teve atuacdo determinante na formagdo do mercado de trabalho. A indUstria tornou-se a base

do crescimento econémico, e 0 governo passou a regulamentar as relagdes de trabalho, de
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modo mais intensivo. Para a economia brasileira, segundo Oliveira (2003a, p.35), esse
periodo marca “[...] o fim da hegemonia agrario-exportadora e o inicio da predominancia da
estrutura produtiva de base urbano-industrial [...],” que se concretizaria, efetivamente, nos
anos de 1950. Ou seja, tratava-se da introducdo de um modo de acumulagdo que implicou a
destruicdo das regras anteriores e o estabelecimento de uma nova correlagéo de forgas sociais.
Para o autor, “[...] as leis trabalhistas fazem parte de um conjunto de medidas destinadas a
instaurar [...]” esse novo modo de acumulagdo igualando a forca de trabalho pela base.
(OLIVEIRA, 20033, p.38).

Para Gomes (2002, p.23), o maior indicador do fato de que o ano de 1930 inaugurou
“[...] um novo tempo na historia dos direitos do trabalho no Brasil [...]” foi a cria¢do, ainda no
Governo Provisério, do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, que também ficou
conhecido como “ministério da revolucdo”. A legislacdo trabalhista nos primeiros anos do
novo governo trouxe como principais avancos a estipulacdo da jornada de oito horas diarias
de trabalho, uma maior regulacdo sobre a contratagdo de mulheres e menores, o direito de
quinze dias de férias a cada doze meses de trabalho efetivo, um sistema de aposentadorias
regulado publicamente e, em 1932, a obrigatoriedade da carteira profissional. Em 1934 foi
promulgada a nova Constituicdo, que previa a criagdo da Justica do Trabalho e estabelecia a
pluralidade e autonomia sindicais, mas a nova Carta teve vida curta e conturbada por
“medidas excepcionais, como a declaracdo do estado de sitio e do estado de guerra,
completados pelo golpe de 1937.” (GOMES, 2002, p.31).

Reis (1998) argumenta que sob o governo Vargas uma ideologia nacional ganhou
relevancia na politica e os quinze anos de ditadura desse governo foram decisivos no sentido
de consolidar, no pais, um padrdo autoritario de interacdo entre estado e sociedade. No
periodo conhecido como Estado Novo, ap6s 1937, o viés autoritario do governo Vargas
ganhou contornos ainda mais definidos. A nova Constituicdo de 1937 significou um
retrocesso em relacdo a de 1934, pois as greves passaram a ser proibidas e foi restabelecida a
unidade sindical. Gomes (2002) ressalta que é “nesse periodo que se articula e se difunde, de
maneira incisiva e sistematica, um discurso que desqualifica os direitos politicos e todo tipo
de préticas liberal-democraticas, tachando-os de ineficientes, custosos e também corruptores.”
(GOMES, 2002, p.34).

O Estado Novo, que teve duragdo entre 1937 e 1945, apresentou, segundo Gomes
(2002), uma caracteristica marcante quanto a questdo da cidadania no pais: os direitos civis e
politicos foram suspensos, mas ndo o0s sociais, materializados, principalmente, nos direitos do

trabalho. As principais agdes do governo nesse sentido foram, além do inicio do
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funcionamento da Justica do trabalho, em 1941 (prevista na Constituicdo de 1934), a
instituicdo do salario minimo, em 1940, e a criacdo da Consolidacdo das Leis do Trabalho —
CLT, em 1943, que sistematizava a legislacéo trabalhista elaborada até entdo. Campos (2013,
p.73) afirma que o estado “procurou regular os mais variados aspectos das relagdes de
trabalho de maneira exaustiva e bastante detalhada” por meio da CLT. Constituida por normas
definidas unilateralmente pelo estado em um contexto autoritario, a CLT sempre suscitou
muitas criticas de diversos atores sociais.

O periodo que se segue a Revolucdo de 1930, de acordo com Santos (1994), é
marcado pela regulacdo do Estado em varios aspectos, com o ordenamento da competi¢cdo
capitalista, o fracionamento da populacdo trabalhadora em categorias profissionais e a
consequente estratificacdo da cidadania. Nesse sentido, o autor defende que o conceito-chave
que permite entender a politica econémico-social do periodo é o de “cidadania regulada”, ou
seja, um conceito de cidadania que se estrutura a partir de um sistema de estratificagdo
ocupacional definido por norma legal.

Em outras palavras, sdo cidaddos todos aqueles membros da comunidade que
se encontram localizados em qualquer uma das ocupagdes reconhecidas e
definidas em lei. (...) Tornam-se pré-cidaddos, assim, todos aqueles cuja
ocupagdo a lei desconhece. A implicacdo imediata deste ponto é clara:
seriam pré-cidaddos todos os trabalhadores da area rural, que fazem parte
ativa do processo produtivo e, ndo obstante, desempenham ocupacdes
difusas, para efeito legal; assim como seriam pré-cidaddos os trabalhadores
urbanos em igual condicdo, isto é, cujas ocupagBes ndo tenham sido
reguladas por lei. (SANTOS, 1994, p.68).

O governo Vargas, em especial o periodo do chamado Estado Novo, engendrou um
novo arranjo aliando autoritarismo e protecionismo, 0 que marcou profundamente a
configuracdo do mercado de trabalho brasileiro e sua relacdo com os direitos e com a
cidadania. A nova legislagao trabalhista tornou o vinculo a uma categoria profissional “a
medida do status social do trabalhador”, atestado pela carteira de trabalho, garantia do seu
acesso aos direitos sociais. (BARBOSA, 2008, p.251).

A possibilidade de alcancar melhores condi¢cbes de vida, com acesso aos direitos
trabalhistas e sociais, ao se inserir no mercado de trabalho regulado, alimentou uma grande
expectativa de protecdo social, por parte dos brasileiros. Cardoso (2010) argumenta que a
Revolugdo de 1930 deu as pressdes sociais daquele momento, uma expressao institucional
que acabou se convertendo em mecanismo de reproducdo das desigualdades, mas também de

legitimacdo pelo seu carater de justificacdo da ordem desigual.
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Ao ordenar apenas 0 mercado urbano de forca de trabalho, contemporizando
com a elite agréria, a quem delegou o destino dos subalternos do campo, o
Estado capitalista brasileiro construiu uma utopia irresistivel num ambiente
de grande vulnerabilidade socioecondmica das massas: a utopia da protecédo
estatal representada pela legislacdo social e trabalhista. (CARDOSO, 2010,
p.207).

Cardoso (2010) destaca duas especificacOes importantes a serem feitas ao conceito de
cidadania regulada utilizado por Santos (1994): a primeira é que tal processo gerou, com a
promessa de mobilidade, um continuum entre as condi¢Ges de excluido e incluido e ndo uma
divisdo clara entre elas; a segunda € que o conceito de cidadania aparecia a popula¢do como
algo em processo e, assim, ndo “[...] SO a ordem se apresentava aos brasileiros como um
mundo possivel, mas ainda legitimava a luta por sua efetividade.” (CARDOSO, 2010, p.222).

Na analise de Cardoso Jr. (2007), mesmo na excludente dindmica capitalista do pais,
forjou-se uma classe trabalhadora urbana, crescentemente assalariada. O autor ressalta 0s
processos acelerados de industrializacdo e urbanizagdo como aspectos que marcaram o
denominado periodo de estruturacdo do mercado de trabalho urbano no Brasil, entre 1930 e
1980. O processo de estruturagdo do mercado de trabalho é, conforme Cardoso Jr. (2005),
aquele que se instaura em determinada sociedade de acordo com o avanc¢o do capitalismo,
implicando a expansdo do assalariamento e a regulamentacdo progressiva das relacdes de
trabalho. Contudo, a intensa migracdo rural em direcdo as cidades, juntamente com o
crescimento demografico ocorrido ap6s a Segunda Guerra favoreceu o surgimento de um
“excedente estrutural de mao de obra ativa”, que precisou ‘“criar meios alternativos de
sobrevivéncia & margem dos mercados de producdo e de consumo modernos.” (CARDOSO
JR., 2005, p.134).

Rodarte, Fernandes e Ojima (2010) afirmam que o periodo entre 1940 e 1960 foi
marcado pela denominada metropolizagdo da populagdo, uma vez que as regides
metropolitanas apresentaram taxas de crescimento “superiores aquelas verificadas nos
respectivos estados, e a taxa média anual de crescimento populacional dos grandes centros
urbanos apresentava-se significativamente superior as taxas de crescimento das cidades
periféricas.” (RODARTE; FERNANDES; OJIMA, 2010, p.133)

Inversamente ao ocorrido no periodo de ditadura do Estado Novo, no periodo mais
democratico, entre 1946 e 1964, ndo houve grandes avancos no campo dos direitos sociais e
trabalhistas. Contudo, alguns fatos sdo dignos de nota, como a Constituicdo de 1946 que
permitiu as greves, mantendo os principios da CLT; a recuperacdo do valor real do salario
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minimo no segundo governo de Getulio Vargas (1951-54) e; no Governo Goulart (1961-64), a
aprovacdo da Lei Organica da Previdéncia Social e do Estatuto do Trabalhador Rural.
Segundo Gomes (2002), apesar do Estatuto do Trabalhador Rural ter colocado o homem do
campo na esfera de protecao social do estado, seu maior impacto foi na organizacéo sindical,
com a formagdo das muitas associa¢Oes de trabalhadores. Ou seja, seu maior ganho foi
politico, pois na protecdo social ainda ndo seria desta vez que os trabalhadores rurais teriam
acesso aos beneficios trabalhistas assegurados aos trabalhadores formais urbanos. Além da
resisténcia das elites ter continuado, “[...] ndo houve uma previsdo de recursos adequada e
consistente para 0 cumprimento da protecdo. Na prética, os trabalhadores rurais, bem como os
autdbnomos e os domeésticos, continuavam excluidos desse tipo de direito de cidadania.”
(GOMES, 2002, p.56).

Ja no periodo da ditadura militar, a énfase nos direitos sociais foi, estrategicamente,
retomada, incluindo entre suas a¢des principais: a unificacdo e universalizagdo da previdéncia,
com a criagdo do Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS), em 1966, e do Fundo de
Assisténcia Rural (Funrural), em 1971. Atendendo as exigéncias dos empresarios, 0 governo
militar acabou com a estabilidade no emprego e criou, por outro lado, o Fundo de Garantia
por Tempo de Servigo (FGTS). Além disso, destaca José Murilo de Carvalho (2011), os
trabalhadores domésticos e autonomos foram incorporados a previdéncia e foi criado “um
Banco Nacional de Habitacdo (BNH), cuja finalidade era facilitar a compra de casa propria
aos trabalhadores de menor renda. Como coroamento das politicas sociais, foi criado em 1974
0 Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social.” (CARVALHO, J. M. de, 2011, p.172).

Pode-se dizer que a criagdo do novo ministério trouxe uma perspectiva mais
abrangente para a questdo social, uma vez que ele visava ampliar a cobertura de prote¢éo para
toda a populacdo que também estivesse fora do mercado formal. Desse modo, as populagdes
mais carentes, sobretudo do interior do pais, passaram a ter mais acesso a educacgdo, salde e
assisténcia, mas Reis (1998) enfatiza que, por outro lado, esse periodo também favoreceu o
aumento da desigualdade, pois o regime militar “[...] adotou um processo de modernizagéo
que sacrificou a participacdo politica e retardou a redistribuicdo social em favor do
crescimento econémico rapido.” (REIS, 1998, p.214).

Considerando todo o periodo compreendido entre 1940 e 1980, Cardoso (2010) afirma
que o Brasil viveu um processo de profunda mudanca estrutural, fruto de um padrdo de
crescimento econdmico que se convencionou denominar “desenvolvimentista”, dentro do qual
saiu de uma situacdo de pais agrario para a oitava economia mundial. Mas, ao longo desse

periodo, a renda do trabalho urbano permaneceu muito baixa e a evolugdo da escolaridade da
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Populacdo Economicamente Ativa (PEA) foi muito lenta. Segundo o autor, entre 1940 e 1970,
mais de 1/3 da populacdo rural foi para as cidades e esses imigrantes ali encontraram
empregos de baixa qualidade. Ate 1976, a regulacdo estatal se estendeu a quase 60% do
mercado de trabalho, mas, a partir dai, o assalariamento formal comecou a decrescer. Para o
autor, é possivel que as expectativas criadas nesse periodo, até 1976, tenham alimentado os
sonhos de inclusdo dos migrantes e seus filhos. E acrescenta que, apesar das mudancas
estruturais na economia, houve grande inércia social devido ao “[...] fato de o
desenvolvimentismo ter gerado riqueza, mas de forma concentrada de renda, o que aumentou
as desigualdades.” (CARDOSO, 2010, p.265).

Conforme Rodarte, Fernandes e Ojima (2010, p. 133), uma nova fase das migracdes
internas no pais, teve inicio, a partir da década de 1960, com a intensificacdo dos movimentos
rurais-urbanos e intramunicipais. Em decorréncia desse processo, o Censo de 1970 apontou a
superioridade da populagéo urbana no Brasil, que alcancou 55,9% do total de habitantes. A
grande concentracdo da populacdo brasileira nas areas urbanas se fez sentir de modo mais
intenso ao redor das cidades mais industrializadas. Tal processo motivou, nesse periodo, a
instituicdo das primeiras regides metropolitanas brasileiras. De acordo com Inaia de Carvalho
(2011), as regibes metropolitanas se caracterizam pela concentracdo da populacdo, da
producdo e da riqueza, mas também pelas desigualdades, vulnerabilidades e exclusdo social.
Para a autora, mesmo na fase mais dinamica do desenvolvimento brasileiro, essas regides ndo
conseguiram “generalizar a relagdo contratual assalariada, regulada por direitos sociais, nem
de assegurar melhores condicGes de trabalho e de subsisténcia para toda a sua cada vez mais
numerosa populacdo”. (CARVALHO, I. de. 2011, p.400).

Grostein (2001) argumenta que, apesar de o processo de metropolizacao ter diminuido
na década de 1980, as metropoles ainda absorveram 30% do crescimento demogréafico na
década, com expressivo crescimento da populacdo residente em favelas. No que diz respeito
ao mercado de trabalho, ha uma divisdo inter-regional que, segundo José Murilo de Carvalho
(2011), consolidou desigualdades espaciais significativas, de modo que 0s impactos das
mudancas dos ultimos dez anos “se diferenciam de acordo com a estrutura do mercado de
trabalho e a capacidade de resposta de cada metropole as novas condigoes.” (CARVALHO, J.
M. de, 2011, p.402).

A grande instabilidade econémica e alto desemprego, caracteristicos da década e 1980,
contribuiram, ainda mais, para 0 aumento da desigualdade refletido na concentracdo de

favelas nas principais regides metropolitanas brasileiras. Contudo, a década também foi
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marcada pela reconquista da democracia e pela ampliacdo de direitos com a promulgacdo da
nova Constituicdo.

A Constituicdo de 1988 tornou-se conhecida, segundo Gomes (2002), como
“Constituicdo-Cidada” por ter expandido os direitos politicos, resguardado os direitos civis e
incorporado os direitos sociais. Além disso, Gomes (2002, p.63) afirma que a Constituicdo
também inaugurou novas dimensdes de direitos, como os do consumidor, ¢ fortaleceu “[...]
instituicbes, como o Ministério Publico, cujo papel na salvaguarda da cidadania tem-se
demonstrado valioso e crescente.” Na andlise de Singer (2010), pela legislacdo consolidada na
Constituicdo de 1988, seria possivel afirmar que o Brasil € um dos estados sociais mais
completos do planeta. No entanto, o autor argumenta que a nova Carta chegou um pouco
tarde, pois o forte movimento neoliberal, cujos valores eram incompativeis com a nocdo de
direitos sociais, ja se fazia expressivo no cendrio internacional e penetrava na América Latina.

Além de incorporar direitos estabelecidos na CLT, a Constituicdo de 1988 também
garantiu outros, trazendo modificagbes importantes a esse instrumento. Campos (2013)
destaca a licenca paternidade e a ampliacdo da licenca maternidade, a remuneracdo de férias
com acréscimo, 0 aviso prévio, entre outros. Contudo, na década seguinte, houve uma onda no
sentido inverso, como reacdo aos avangos da nova Constituicdo. Os efeitos dos principios
neoliberais se fizeram mais fortes na década de 1990, apregoando a retirada do estado da
regulamentacdo econdmica e trabalhista. Campos (2013) destaca algumas dessas alteragdes
como, a norma que ampliou as possibilidades de contrato por tempo determinado, a norma
que previu a compensacdo anual de jornadas, a jornada parcial, facilidades de terceirizacdo
por meio de cooperativas, entre outras.

Cardoso Jr. (2005) afirma que o periodo que compreende a metade da década de 1970
até o final da década de 1990 representa uma “nova quadra historica” na trajetoria de
desenvolvimento do Brasil, que pode ser subdividida em dois momentos. O primeiro, até
1989, foi identificado pelo autor como momento de crise e esgotamento do modelo
desenvolvimentista baseado na industrializacdo, que teve como consequéncias 0 desemprego,
0 aumento do trabalho informal e a estagnacdo das remuneracGes provenientes do trabalho,
entre outras. O segundo momento, entre 1990 e 2002, foi marcado pela gestacdo e
implementacdo, segundo o autor, de uma nova estratégia de desenvolvimento. As alteracdes
econémicas desse momento, sobretudo aquelas decorrentes da abertura comercial, combinada
com a recessdo domeéstica, tiveram impactos profundamente negativos no mercado de
trabalho, apesar da estabilizacdo da moeda nacional, a partir de 1994. Além do aumento do

contingente de trabalhadores informais, ocorreu também uma reforma trabalhista entre 1995 e
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2002, que implicou a modificagdo do padrdo anterior de regulacdo. Esse processo conhecido
como “desregulamentacdo” ou “flexibilizacdo das relagdes de trabalho foi responsavel pelas
alteracdes nas formas de contratacdo de trabalhadores, bem como nas jornadas e condicfes de
trabalho e de remuneracéo.

Desse modo, uma das caracteristicas marcantes do funcionamento do mercado de
trabalho metropolitano na década de 1990, segundo Ramos (2002), foi o aumento da
informalidade. Segundo o autor, essa década testemunhou mudancas profundas na estrutura
ocupacional metropolitana, sobretudo pela perda de importancia relativa da indudstria de
transformacéo, por um lado e, pelo aumento da participacdo relativa do setor de servigos, por
outro. Nesse contexto, a estratégia de “terciarizacdo” utilizada pela indUstria para enxugar sua
estrutura produtiva teve papel relevante. Como o setor de servicos, historicamente, sempre foi
marcado pela maior incidéncia de trabalho informal, esse crescimento do setor contribuiu para
fazer avancar a informalidade. Contudo, Ramos (2002) observou que a industria também
registrou aumento dos postos de trabalho informais na deécada de 1990, embora tenha
permanecido bem abaixo do percentual do setor de servicos. O autor afirma que “as razdes
pelas quais cada um desses setores contribuiu para o crescimento da informalidade foram
distintas: no caso de servigos foi 0 seu crescimento, enquanto na indudstria foi sua crescente
informalizagéo.” (RAMOS, 2002, p.7).

Na avaliacdo de Costa (2010), o aumento da informalidade significou, também, uma

diversificacao de atividades, o que contribuiu para a maior heterogeneidade do trabalho.

A populagdo passou predominantemente a encontrar sua fonte de renda no
mercado de trabalho informal, com suas mais variadas formas de trabalho
autbnomo, ambulante, temporario, irregular, precario. A imagem mais
fidedigna do significado desses indicadores é aquela do crescimento no
periodo do nimero de trabalhadores nas ruas dos grandes centros urbanos
vendendo de tudo [...]. (COSTA, 2010, p.172).

Ao fazer um balanco nas mudancas ocorridas nas relacées de trabalho a partir dos anos
1990 no Brasil, Krein (2007) identificou varias formas do que ele designou como “trabalho
atipico”. O autor esclarece gque a flexibilidade sempre esteve presente no mercado de trabalho
brasileiro, mas houve um significativo aumento, de intensidade e variedade, na contratacéo
via tais formas ndo padronizadas. Desse modo, o “trabalho atipico” passou a representar, em
meados da década de 2000, 30% das ocupagfes, compondo um grande emaranhado de
atividades e vinculos que além das terceirizagbes e subcontratacGes diversas, engloba:

cooperativas de trabalhadores, parcerias, consorcios de empregadores, autdbnomo,
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contratacfes por prazos determinados, estagios, contratos parciais, contratos de experiéncia,
contratos por obra, empreitada ou safra, entre outros. Somente na década seguinte, houve uma
mudanca significativa desse processo, inaugurando-se uma tendéncia distinta.

Analisando o desempenho do mercado de trabalho entre 2001 e 2006, Ramos, Cavaleri
e Corseuil (2007) percebem um padréo consistente de melhora em termos quantitativos e
qualitativos, ressaltando aspectos relativos ao desemprego e ao grau de formalizacdo das
ocupacdes, em contraste com a década anterior. Segundo os autores, até 2005, houve um
continuo e significativo aumento na taxa de atividade, com o desemprego oscilando sem
indicar tendéncia de queda ou aumento, periodo no qual parece que “[...] a contrapartida do
aumento do nivel de ocupacdo vem por meio da diminui¢cdo da participacdo dos inativos. Ja
em 2006 ha indicios de uma inversdo desse padrdo, com a taxa de desemprego caindo de
forma substancial, acompanhada de queda na taxa de atividade.” (RAMOS; CAVALERI;
CORSEUIL, 2007, p.3).

Pochmann (2012) destaca 2004 como o inicio de uma nova trajetéria do mercado de
trabalho com seis anos de crescimento da participacdo dos salarios na renda nacional e queda
do peso relativo da propriedade. Para o autor, houve um fortalecimento do mercado de
trabalho que resultou, basicamente, na expansdo do setor de servicos, o que significou a
difusdo de ocupacgdes de baixa remuneracdo, ou seja, de até 1,5 salario minimo mensal.
“Juntamente com as politicas de apoio as rendas na base da pirdmide social brasileira, como
elevacdo do valor real do salario minimo e massificacdo da transferéncia de renda, houve o
fortalecimento das classes populares assentadas no trabalho.” (POCHMANN, 2012, p.10).

Manzano, Santos e Teixeira (2013) destacam, a partir de 2002, o aumento das
exportacOes associado ao ciclo de valorizagdo internacional dos precos das commodities que
teria estimulado o crescimento do produto interno bruto (PIB), que chegou a 5,7% em 2004,
aumentando o emprego formal. Os autores destacam, ainda, nesse cenario de mudancas, a

reducdo da desigualdade.

No bojo desse processo, a politica de valorizacdo do salario-minimo,
concomitante a importantes ganhos reais de salérios percebidos por diversas
categorias profissionais, permitiu uma significativa reducdo da desigualdade
de renda no pais. Pela primeira vez, desde 1960, houve um aumento
substantivo da renda do trabalho com simultanea diminui¢do do indice de
Gini.> (MANZANO; SANTOS; TEIXEIRA, 2013, p.26)

5 , . .. g . . ~ .
O indice de Gini € um instrumento para medir o grau de concentragao de renda em determinado grupo.
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Nesse novo contexto, as politicas redistributivas ganharam centralidade, como o
Programa Bolsa Familia que, ao unificar diversos programas federais, representou um avango
para a politica social. Apesar das suas limitacGes, esse programa tem mostrado resultados
expressivos na reducdo da pobreza extrema. De acordo com Abramo (2010), os resultados das
politicas de carater redistributivo se fazem sentir também no fortalecimento do mercado
interno, pela inclusdo de uma ampla parcela da populacdo no mercado de consumo.

Cardoso (2013) também ressalta o profundo impacto das politicas sociais
redistributivas e do crescimento econémico dos ultimos anos na vida dos brasileiros, 0 que
resultou na redug¢do da pobreza. Para cle, isso significa “[...] um primeiro e necessario passo
no longo processo de retirada de milhdes de pessoas do ‘reino da necessidade’, o que pode, ao
menos idealmente, abrir caminho para sua efetiva incorporag¢do a cidadania”. (CARDOSO,
2013, p.10).

Na avaliacdo de Oliveira (2013, p.239), o desempenho positivo da economia, bem
como do mercado de trabalho na ultima década foi resultado, por um lado, de um contexto
externo favoravel até 2008 e, por outro, “[...] da promocdo de politicas de estimulos a
demanda e do impulso aos investimentos.” O autor distingue esses dois grupos de agdes da

seguinte maneira:

No primeiro caso, destacam-se a ampliacdo substancial do crédito, a politica
de valorizagdo do salario-minimo, o fortalecimento dos programas de
garantia de renda da Seguridade Social, com destaque para o Beneficio de
Prestacdo Continuada — BPC - e o Bolsa Familia e, com a agudizacdo da
crise, a desoneracdo de impostos sobre bens de consumo. No tocante aos
investimentos, vale ressaltar as agdes do Programa de Aceleragdo do
Crescimento (PAC), do programa habitacional Minha Casa, Minha Vida e
do plano Brasil Maior que, entre outros aspectos, reine um conjunto de
medidas de desoneragfes de investimentos e de exportagdes.” (OLIVEIRA,
2013, p.239).

Assim como Pochmann (2012) ja havia constatado, Oliveira (2013) também chama a
atencdo para o fato de que o dinamismo recente do mercado de trabalho no Brasil é marcado
pela expansdo de ocupagdes de baixa qualidade. O autor ressalta, ainda, o “[...] carater
altamente heterogéneo da estrutura econémica e do mercado de trabalho brasileiro[...]”, bem
como a “[...] permanéncia dos altos niveis de pobreza e de desigualdade”. (OLIVEIRA, 2013,
p.240).

Percebe-se, assim, que uma nova fase do desenvolvimento do mercado de trabalho tem

se delineado com as transformagdes da ultima década. Os avangos proporcionados pelo
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desenvolvimento econémico e pelas politicas adotadas nesse periodo, bem como suas
limitacGes trouxeram novos elementos e desafios para as analises do mercado de trabalho.

Tendo por base as analises, vistas aqui, sobre o processo de assalariamento e a
informalidade, € possivel observar o encontro de dois movimentos histdricos distintos dentro
do desenvolvimento do capitalismo brasileiro até a década de 2000. O primeiro diz respeito ao
processo especifico de modernizacdo do pais, no qual a informalidade, longe de ser um
resquicio do seu desenvolvimento, constituiu parte integrante da sua dindmica. Em
decorréncia disso, mesmo nos momentos de maior crescimento econémico e aumento de
emprego, o assalariamento formal nunca chegou a alcancar niveis préximos aqueles dos
paises mais desenvolvidos. O segundo momento histérico diz respeito ao processo
internacional de reestruturacdo produtiva do capitalismo, iniciado na década de 1970, e suas
repercussdes e desdobramentos no contexto brasileiro nas duas décadas seguintes. Nessa
dindmica, a desregulamentagdo do trabalho passou a produzir formas de contratos mais
frouxas, alimentando a heterogeneidade do mercado de trabalho brasileiro, fato que
incentivou, também, uma profusdo de abordagens ampliando o universo de significados
acerca da informalidade do trabalho.

Com as mudancas que vem ocorrendo a partir da primeira década do novo século, o
debate podera se intensificar ainda mais, caso se confirme um terceiro momento historico de
desenvolvimento econdmico e social do pais. No que diz respeito ao mercado de trabalho, a
crescente geracdo de emprego formal no periodo, ainda que predominantemente de baixa
remuneracao, e a valorizacdo do salario minimo sdo dois dos principais fatores que apontam
0s rumos desse novo momento para a questdo do trabalho. Os dados do ultimo Censo (IBGE,
2010) e da PNAD indicam, também, que, embora o processo de formalizacdo do trabalho
nesse periodo esteja ocorrendo em todo o pais, tanto no meio rural quanto no urbano, é nas
regibes metropolitanas que ele tem sido mais acentuado. Essa intensa dindmica do mercado de
trabalho das regides metropolitanas as torna foco privilegiado da observagdo e analise das

questdes sociais.
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2 METODOLOGIA

Um dos desafios da anélise do trabalho informal no Brasil ¢ o de construir uma
metodologia adequada a diversidade do objeto de estudo. Nesta tese, optou-se pela utilizacao
de uma base de dados ja constituida, estratégia que traz algumas facilidades para a execucéo
da pesquisa.

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) constitui um levantamento
amostral sobre a populacdo residente no Brasil em domicilios particulares, em unidades de
habitacdo e em domicilios coletivos. A opcéo por utilizar os dados dessa pesquisa justifica-se,
principalmente por duas raz@es: sua abrangéncia, temporal e espacial; e seu conteudo relativo
ao trabalho e ao mercado de trabalho. A PNAD é realizada anualmente, exceto em anos
censitarios, prevista desde o inicio para ter abrangéncia nacional, alcancando tal amplitude
gradativamente, compreendendo, também, a partir de 2004, as areas rurais de Rond6nia, Acre,
Amazonas, Roraima, Pard e Amapa. A pesquisa € realizada desde a década de 1960, em nove
regibes metropolitanas brasileiras: Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Porto Alegre,
Recife, Salvador, Fortaleza, Curitiba e Belém.

Por seu carater abrangente, tanto no que se refere a amostragem quanto aos seus
maltiplos propositos, a PNAD permite a comparacdo e analise de diversas caracteristicas
socioecondmicas e laborais ao longo do tempo. Além disso, quanto ao seu contelido, essa
pesquisa compreende um grande nimero de questdes acerca do mercado de trabalho e sobre o
trabalhador, permitindo uma maior combinacdo de dados. A PNAD utiliza a classificacdo do
IBGE, em acordo com a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), segundo a qual os
trabalhadores estdo classificados em quatro grandes categorias: 1%) posi¢cdo na ocupagao; 2%)
categoria de emprego; 3%) ocupacao exercida; 4%) atividade exercida. A posi¢do na ocupacdo
aponta se o individuo trabalha como empregado, empregador, trabalhador por conta propria,
trabalhador doméstico, trabalhador ndo remunerado, trabalhador na producéo para o préoprio
consumo ou trabalhador na construcdo para o proprio uso. A categoria de emprego identifica
seu modo de insercdo na populacdo ocupada, ou seja, se o trabalhador tem carteira assinada
ou ndo, se é militar ou funcionario publico estatutario. A ocupacdo exercida refere-se a
identificacdo do trabalho especifico executado conforme classificacdo do Cddigo Brasileiro
de Ocupacoes (CBO). No caso da atividade exercida, utiliza-se a Classificacdo Nacional de
Atividade Econémica (CNAE).

Para viabilizar a pesquisa empirica, esta tese utiliza um conceito operacional de

trabalho informal como aquele que é executado sem vinculo contratual entre trabalhador e
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empregador, compreendendo as posi¢Oes de empregado sem carteira de trabalho assinada,
inclusive o doméstico, de trabalhador por conta propria, de trabalhador ndo remunerado, de
trabalhador na producdo para o proprio consumo e trabalhador na construcao para o proprio
uso. Embora grande parte dos informais seja constituida por empregados sem carteira e por
trabalhadores por conta prépria, optou-se por incluir, na analise, as demais posi¢fes na
ocupacdo, de modo a captar as singularidades dos mercados de trabalho de cada regido
metropolitana. De acordo com glossario publicado para a PNAD de 2011, para fins de coleta
de dados, ¢é considerado empregado aquele que trabalha para um empregador, seja pessoa
fisica ou juridica, cumprindo jornada de trabalho e recebendo remuneragéo. O trabalhador na
producdo para o préprio consumo compreende aqueles que trabalham na agricultura,
silvicultura e pecuéria, entre outros, pelo menos uma hora por semana e para a propria
alimentacdo ou de mais um membro da unidade familiar. O trabalhador na construcao para o
préprio uso é considerado aquele que trabalha na construcdo de edificacdes, estradas
privativas, pocos e outros, pelo menos uma hora na semana, para uso proprio ou de pelo
menos um membro da unidade domiciliar. O trabalhador ndo remunerado € aquele que
trabalha sem remuneracdo, pelo menos uma hora por semana, em ajuda a membro da unidade
domiciliar ou outro, inclusive instituicfes religiosas, beneficentes ou cooperativas. O
trabalhador por conta propria € o que “[...] trabalha explorando seu proprio empreendimento,
sozinho ou com sécio, sem ter empregado e contando, ou ndo, com ajuda de trabalhador ndo
remunerado.” (IBGE, 2011, p.14)

Partindo-se do pressuposto de que o Brasil apresenta maltiplas realidades quanto aos
seus mercados de trabalho, foi desenvolvido um estudo comparativo entre trés regioes
metropolitanas brasileiras, representando diferentes areas do pais, em dois momentos
distintos. Ou seja, 0 estudo abrange as regides metropolitanas de Belo Horizonte, Fortaleza e
Porto Alegre nos anos de 2002 e 2011. A escolha desses anos para a analise se deve a
possibilidade de comparacdo de dois momentos, bem distintos, da vida social brasileira. O
ano de 2002 apresentou o pior resultado do mercado de trabalho nas ultimas décadas, com
alto desemprego e informalidade. Conforme dados do Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (IPEA, 2010), a partir de 2003 a informalidade do trabalho entrou em trajetéria
declinante, revertendo e superando o resultado negativo da década anterior. Em 1992 o
trabalho informal era de 39,9%, chegando a 47,2% em 2002 e regredindo a 37,6% em 2011,

nas citadas regides metropolitanas.® A escolha do ano de 2011 permitiu a identificacdo das

® para detalhes, ver apéndice (Tabela Al).
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principais mudancas ocorridas ao longo da década, inclusive dos reflexos da crise econémica
de 2008.

A escolha das regifes metropolitanas para analise foi feita a partir da comparacao
entre as caracteristicas gerais de nove regides abordadas pela PNAD. Tendo em vista as
grandes diferencas entre as regides metropolitanas observadas, decidiu-se por nédo utilizar
aquelas cujas informacgdes fossem muito discrepantes em relacdo a maioria, quanto ao
tamanho de suas populacdes. Percebeu-se que algumas dessas regides tém um peso muito
grande nas estatisticas nacionais, como Sao Paulo e Rio de Janeiro, pois elas totalizavam, em
2011, uma populagédo ocupada em torno de 15,5 milhdes, o que representa mais da metade da
populagéo ocupada das nove regides metropolitanas. Assim, as regides metropolitanas de S&o
Paulo e Rio de Janeiro ndo foram escolhidas para compor a amostra, devido a grande escala
de suas populacdes. Com isso, a Regido Metropolitana de Belo Horizonte passou a representar
a regido Sudeste nesta pesquisa. No extremo oposto, com populacdo bem menor que as outras,
a Regido Metropolitana de Belém também foi retirada.

Dentre as seis regides restantes, foi escolhida uma representante para a regido
Nordeste e outra para a regido Sul utilizando-se o critério do numero de trabalhadores
informais. Entre as trés regides do Nordeste, a de Fortaleza apresentou um nimero maior de
informais que as regides de Recife e Salvador. No caso do Sul, a Regido Metropolitana de
Porto Alegre apresentou apenas maior nimero de informais que a Regido Metropolitana de
Curitiba em termos absolutos. Em termos relativos, as regides metropolitanas de Curitiba e
Porto Alegre apresentam numeros préximos de trabalhadores informais e, optou-se pela
segunda, devido ao maior nimero de sua populacio ocupada.’

Os microdados do arquivo de pessoas da PNAD foram tabulados utilizando-se as
ferramentas dos programas Statistical Package for the Social Sciences (SPSS) e Excel. A
analise foi realizada, em dois momentos, a partir da compara¢do dos principais indicadores do
mercado de trabalho e das caracteristicas dos trabalhadores das regiGes metropolitanas e suas
movimentacoes.

O primeiro momento da analise, apresentado no capitulo trés, traz a contextualizacdo
das regides metropolitanas escolhidas conforme seus processos de desenvolvimento, bem
como as principais caracteristicas de seus mercados de trabalho nos anos de 2002 e 2011.
Foram identificadas as alteracfes mais relevantes ocorridas nos mercados de trabalho das

nove regiGes metropolitanas, no periodo, por meio da comparagdo dos indicadores relativos as

7 Para detalhes, ver apéndice (Tabela A2).
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variagdes da populacdo em idade ativa (PI1A), da populagdo economicamente ativa (PEA), da
populacédo ocupada (PO) e da taxa de ocupagéo (TO). A PIA representa, conforme defini¢do
de Dedecca (1998), o total de pessoas com 10 anos ou mais de idade e a PEA compreende
parte dessa populacdo, considerada produtiva, ou seja, Sdo as pessoas ocupadas e as pessoas
em situacdo de desemprego. Ja a PO compreende os trabalhadores assalariados, 0s
trabalhadores por conta propria e os empregadores. A TO expressa 0 peso da populacao
ocupada na populacdo economicamente ativa, ou seja, € igual ao valor da PO dividido pelo
valor da PEA (DEDECCA, 1998). Esses indicadores do mercado de trabalho proporcionaram
uma visdo abrangente da dinamica dos mercados de trabalho nas regides metropolitanas nos
dois momentos escolhidos. Nesta tese a PO compreende, também, a parcela de informais néo
remunerados.

Ainda nesse primeiro momento da andlise, as trés regibes escolhidas foram
caracterizadas a partir de seus processos historicos e da comparacdo das alteracGes nos perfis
dos seus trabalhadores considerando as variaveis relativas a posicdo na ocupacdo, aos
grupamentos de atividades, aos grupos ocupacionais, sexo, idade, escolaridade e rendimento.
Essa analise proporcionou a percepcdo de alteracdes mais especificas nas caracteristicas dos
trabalhadores de cada regido, permitindo, também, identificar similaridades e diferencas entre
esses mercados e suas populacfes. Além de contextualizar os mercados e identificar os perfis
sociodemogréficos de seus trabalhadores, essa analise permitiu identificar, também, alteraces
ocorridas com os grupos de informais no periodo. Primeiramente, distinguiram-se 0s trés
grupos de trabalhadores informais, tendo por base a categoria Posicdo na Ocupacdo. Sao eles
0s empregados sem carteira de trabalho assinada, os trabalhadores por conta propria, € 0s
outros informais, este Gltimo grupo compreendendo os trabalhadores na producdo para o
préprio consumo, os trabalhadores na construcdo para o proprio uso e aqueles néo
remunerados. A partir da definicdo dos grupos que compdem o trabalho informal, foram
tracados e comparados os perfis sociodemogréaficos de cada um nas trés regiGes
metropolitanas, nos dois anos.

O segundo momento, apresentado no capitulo quatro, traz a analise da dinamica dos
mercados de trabalho nas regides metropolitanas quanto aos deslocamentos e entradas de
trabalhadores na populacdo ocupada. Pelo cruzamento da varidvel referente a saida de
trabalho anterior no periodo de 358 dias anteriores a semana de referéncia da pesquisa com as
varidveis referentes a posi¢do na ocupacdo na semana de referéncia e no periodo anterior a
365 dias, foi possivel identificar os trabalhadores que entraram na populacdo ocupada e 0s

deslocamentos que ocorreram, principalmente da informalidade para a formalidade e vice
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versa. Tais dados auxiliaram na avaliagdo da dindmica dos mercados de trabalho nos dois
periodos, sobretudo, quanto aos efeitos do processo de formalizacdo nos grupos.

Com o objetivo de comparar as trés regides metropolitanas em questdo, utilizou-se a
analise logistica binomial por meio de dois modelos. O primeiro analisa a formalizacdo para
os trabalhadores que se deslocaram no mercado, ou seja, contrasta aqueles que transitaram
para ocupagdes formais com o0s que transitaram para ocupagfes informais ou que
permaneceram na mesma posicdo da ocupacdo. O segundo modelo foi elaborado para os que
iniciaram trabalho no ano de referéncia e contrasta os trabalhadores com ocupacdo formal
versus o0s trabalhadores com ocupagéo informal.

Em ambos os modelos as varidveis independentes utilizadas sdo regido metropolitana,
sexo, nivel educacional e idade. A inclusao da variavel sexo leva em conta a especificidade de
ocupacdes por género, ou seja, a existéncia de ocupacbes predominantemente femininas e de
ocupacdes predominantemente masculinas (MADALOZZO, 2010), em especial naquelas de
baixa qualificacdo como trabalho doméstico e construgdo civil. O nivel de escolaridade é
utilizado como controle para o grau de qualificacdo implicitamente requerido para o exercicio
das distintas ocupacdes, pressupondo-se auséncia de sobreeducacdo (MACHADO;
HERMETO; CARVALHO, 2004). Por fim, a idade é utilizada como uma proxy de
experiéncia no mercado de trabalho (LAM; LEVISON, 1990; COMIN; BARBOSA, 2011.).
Apesar de essas variaveis serem de interesse substantivo per se, a utilizacdo das mesmas visa
estimar os diferenciais entre as regifes metropolitanas controlando-se pela segregacédo
ocupacional por género, qualificacdo formal e experiéncia.

A andlise logistica binomial é utilizada em modelos de regressdo cuja variavel
dependente € categérica e binaria, isto é, possui duas categorias de resposta (ALLISON,
1999). Para operacionalizar a modelagem transforma-se a chance de uma dada categoria em

relacdo a outra em logito:

L=In(—2X2L
1 - pi’:l

Logo, o modelo logistico binomial é definido por:

By=1
1n(—)= a+byxy+-+b,x,
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No caso de variaveis independentes quantitativas, o coeficiente b, expressa a variacao
no logito, dada a variagdo de uma unidade de X, controlando-se pelas demais variaveis
independentes. Se a variavel dependente é categodrica, o coeficiente indica a diferenca no
logito entre uma dada categoria dessa varidvel e a categoria de referéncia da mesma,
controlando-se pelas demais varidveis independentes. Interpretar esse efeito € contra intuitivo,
uma vez que a variacdo do logito ndo é substantivamente interpretavel. Por esse motivo, 0

logito e os coeficientes das variagfes independentes sdo exponenciados, de forma que:

lﬂ( FX=21

} Px=1
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Os coeficientes exponenciados expressam a razdo de chance, isto é, a relacdo entre
duas chances condicionais. No caso do modelo logistico binomial mdultiplo, o coeficiente
exponenciado indica a razdo de chance entre uma dada categoria da variavel independente em
questdo e a categoria de referéncia dessa variavel, controlando-se pelas demais variaveis do
modelo. Se o resultado obtido é igual a um, significa a chance das duas categorias serem
iguais, ou seja, ndo ha diferenca entre as duas chances condicionais. Valores acima de um
indicam chance maior para a categoria contrastada com a categoria de referéncia e valores
abaixo de um indicam chance menor que a categoria de referéncia.

A comparagdo entre as caracteristicas e movimentagdo dos trabalhadores de diferentes
regibes metropolitanas trouxe a possibilidade de uma perspectiva mais abrangente ao estudo,
permitindo, sobretudo, a identificacdo de tracos comuns que constituem o mercado de
trabalho brasileiro. A pesquisa comparativa significa um passo inicial, mas consistente, no
sentido de contribuir para o entendimento do fenémeno do trabalho informal metropolitano no
Brasil. May (2004) identifica quatro beneficios das pesquisas comparativas. O primeiro se
refere ao que o autor denomina de “visdo de importacao espelhada”, ou seja, que possibilita a
percepcao das praticas domésticas a partir daquelas de outras sociedades. O segundo beneficio
reside na identificacdo de diferencas e semelhancas, o que possibilita perceber os fatores
macro, que influenciam as mudancas sociais e politicas (exdgenos), e os fatores micro, que
sdo peculiares a cada situacdo social (enddgenos). Um terceiro beneficio, ligado ao anterior, é
que o estudo comparativo pode possibilitar o desenvolvimento tedrico, quando tais fatores
macro sdo identificados como base para explicacdes gerais. O autor identifica, ainda, como
beneficio dos estudos comparativos o fortalecimento da capacidade de previsdo, ou seja,

acOes no sentido de intervir nessas realidades podem se apoiar nos resultados encontrados em
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outras realidades. Por outro lado, o autor afirma que € preciso ter cuidado ao tentar explicar as
relagdes sociais entre sociedades e contextos, bem como ao arriscar generalizagdes para fora
do objeto delimitado para andlise. Nesse sentido, pode-se dizer que o estudo entre as trés
regibes metropolitanas brasileiras, realizado nesta tese, proporcionou, principalmente, a
percepcdo do impacto das mudangas socioecondmicas, ocorridas no periodo, nos contextos
especificos dos mercados de trabalho.

Devido ao grande numero de informacdes tabulares utilizadas na tese, em vérias partes
do texto elas foram citadas sem a presenca das tabelas, para que a leitura e compreensdo nédo
ficassem comprometidas. No entanto, como tais informag6es serviram de apoio a analise, elas
foram disponibilizadas no apéndice, de modo que pudessem ser consultadas, conforme

interesse ou divida do leitor.
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3 MERCADO DE TRABALHO E INFORMALIDADE NAS REGIOES
METROPOLITANAS BRASILEIRAS

Este capitulo apresenta as caracteristicas basicas de nove regides metropolitanas
brasileiras e descreve a formagdo dos mercados de trabalho das regides de Belo Horizonte,
Fortaleza e Porto Alegre, identificando e examinando as alteragfes ocorridas no ano de 2011
em relacdo ao de 2002, com destaque para o processo de formalizacdo. Nesta etapa da
pesquisa o objetivo central foi o de contextualizar as dindmicas dos mercados de trabalho das
trés regibes metropolitanas, de modo a subsidiar a analise da movimentacdo dos
trabalhadores, desenvolvida no capitulo seguinte.

As primeiras regides metropolitanas brasileiras foram instituidas na segunda metade
do século XX, dentro do processo de urbanizacdo do pais. Contudo, ao longo do tempo, a
auséncia de uma legislacdo que estabelecesse parametros de homogeneizacéo dos critérios de
insercdo de municipios nessas regides levou a institui¢do de varias unidades um tanto distintas
entre si. Algumas regides metropolitanas apresentam um conjunto de municipios mais
integrados, devido a maior participacdo desses em sua dindmica, mas outras apresentam uma
conformacdo mais fragmentada por dois conjuntos de municipios distintos: “os mais
fortemente integrados, situados, em geral ao redor do polo, e aqueles com niveis mais fracos
de integracdo, praticamente & margem dos processos peculiares do fenémeno urbano do
aglomerado.” (MOURA et al., 2007, p.137).

Ao avaliarem o0s graus de integracdo de 59 unidades brasileiras - 51 RegiGes
Metropolitanas, 3 Regides Integradas de Desenvolvimento e 5 Aglomeragdes urbanas -, Ribeiro e
outros (2012) afirmam que apenas doze podem ser consideradas regides metropolitanas. S&o
elas: Sdo Paulo, classificada como grande metrdpole nacional, Rio de Janeiro e Brasilia, como
metrépoles nacionais, e Belém, Belo Horizonte, Curitiba, Fortaleza, Goiania, Manaus, Porto
Alegre, Recife e Salvador, classificadas como metropoles®. De acordo com os autores,
consideram-se “[...] como metropolitanos os centros que se caracterizam pelos principais
papeis em gestdo do territorio, grande porte, fortes relacionamentos entre seus municipios, e
extensa area de influéncia direta.” (IBGE, apud RIBEIRO et al., 2012, p.10).

As nove regides metropolitanas contempladas pela PNAD (Sé&o Paulo, Rio de Janeiro,
Belo Horizonte, Porto Alegre, Curitiba, Salvador, Recife, Fortaleza e Belém) estdo entre as

doze unidades consideradas de fato como metropolitanas. Elas concentram, de acordo com o

. A pesquisa de Ribeiro e outros (2012) adotou a classificacdo do IBGE, em estudo realizado sobre as regides de
influéncia das cidades, em 2007.
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Censo de 2010, 30% da populagdo brasileira e 35% da populacdo urbana. Nessas regides
surgiram e desenvolveram-se polos de atividades econdmicas que passaram a concentrar
grande parte da forca de trabalho do pais e uma dindmica urbana complexa.

Como discutido no capitulo anterior, as regides metropolitanas de Sao Paulo e Rio de
Janeiro tém um peso muito grande no grupo das nove regifes, quanto ao tamanho de suas
populagBes. No outro extremo esta a Regido Metropolitana de Belém com participacdo bem
abaixo das demais, em termos populacionais. As capitais, que constituem os municipios polos
dessas nove regides metropolitanas, ocupam posicdes de destaque entre as cem maiores

cidades brasileiras em relagdo ao Produto Interno Bruto (PIB) do pais (Tabela 1).

Tabela 1 - Posicao ocupada pelas capitais entre os 100 maiores municipios, em relacéo
ao PIB e participacao relativa, segundo os municipios — 2000 e 2010

Municipios Posicio ocupada Participacdo percentual (%)
2000 2010 2000 2010

Sé&o Paulo 12 12 10,41 11,77
Rio de Janeiro 28 28 4,67 5,05
Belo Horizonte 5a 5a 1,38 1,37
Porto Alegre 102 7 0,97 1,14
Curitiba 78 42 1,04 1,41
Recife 118 142 0,85 0,80
Salvador 152 108 0,82 0,97
Fortaleza 172 92 0,74 0,98
Belém 252 278 0,49 0,48

Fonte: Elaborada pela autora com dados extraidos de INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA
E ESTATISTICA, 2000, 2010.

As cidades de S&o Paulo e Rio de Janeiro ocupam o primeiro e segundo lugares,
respectivamente, em volume do PIB, com grande diferenca entre as duas, e entre elas e as
demais. Enquanto as capitais de seis regides metropolitanas tiveram uma participacdo
percentual no PIB nacional variando entre 0,80% e 1,41%, Rio de Janeiro teve 5,05% e Sao
Paulo 11,77%. Na analise de Moura e outros (2007), a Regido Metropolitana de S&o Paulo é a
Unica que constitui uma grande metrépole nacional. De acordo com os indicadores utilizados
pelos pesquisadores, a Regido Metropolitana de Sdo Paulo apresenta uma grande distancia da
segunda maior regido, a do Rio de Janeiro, que, por sua vez, também aparece distante das
demais regibes metropolitanas brasileiras. No outro extremo, com PIB bem abaixo das
demais, encontra-se a cidade de Belém, com participacdo de 0,48% no PIB nacional, tendo
passado da 252 posicdo, em 2000, para a 272 posicdo, em 2010 (Tabela 1).

Entre as nove regides citadas, a Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH) € a
terceira maior em populacdo, seguida da Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA). Ja a

Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF) é a segunda maior em populagéo entre as trés do
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nordeste, com pequena diferenga para a regido de Recife. Contudo, a RMF se destacou das
demais tanto em crescimento do PIB, no periodo, quanto em crescimento da PIA, PEA e PO
(Tabela 2).

Tabela 2 - Crescimento da populacdo em idade ativa (P1A), populacdo economicamente
ativa (PEA), populagéo ocupada (PO) e taxa de ocupacéo, segundo a regiao
metropolitana (%)

Regibes Crescimento 2011 em relacdo a 2002 Taxa de ocupacao

metropolitanas PIA PEA PO 2002 2011
Séo Paulo 12,9 11,2 19,2 0,86 0,93
Rio de Janeiro 10,6 12,7 18,0 0,88 0,92
Belo Horizonte 14,1 13,2 20,1 0,88 0,93
Porto Alegre 8,8 5,2 10,6 0,90 0,95
Curitiba 16,6 16,4 22,0 0,91 0,95
Recife 13,6 4,3 7,8 0,85 0,88
Salvador 20,1 22,5 31,2 0,81 0,86
Fortaleza 25,2 254 35,9 0,86 0,94
Belém 21,1 21,7 24,7 0,87 0,89

Fonte: Elaborada pela autora com dados extraidos de INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA
E ESTATISTICA, 2002, 2011.

Observam-se alteracdes significativas dos indicadores das nove regides metropolitanas
em 2011, em comparacdo com 2002, apontando o dinamismo de seus mercados de trabalho,
no periodo. O aumento da Taxa de Ocupacao (TO) ocorreu em todas elas, com destaque para
a RMF que registrou a maior variacdo. O crescimento da PO acima da PEA e da PIA em
quase todas as regides aponta um desempenho positivo do mercado de trabalho no periodo. O
bom desempenho do mercado de trabalho ndo se refere, contudo, a todos os setores da
economia, pois engquanto ocorreu variacao positiva, em nimero de trabalhadores, no setor de
servico, as atividades da industria, agricultura e comércio registraram queda®.

Entre as principais mudangas do mercado de trabalho no periodo analisado, aquela que
chama mais atencdo diz respeito a elevacdo de trabalhadores formais no grupo dos
empregados. De acordo com as informacdes da Tabela 3, a relacdo era de 53% formais contra
47% informais, em 2002, enquanto em 2011 a diferenca aumentou significativamente,
apresentando 62,4% formais contra 37,6% informais. Em outros termos, houve uma variagao
positiva de 9,5%, resultado da criacdo de postos de trabalho formais no periodo para as
regibes metropolitanas. A maior variagdo aparece entre os empregados com carteira (10,7%)
e, do lado dos informais, a maior variagdo negativa aparece entre os empregados sem carteira

(4,6%). Nota-se que, em 2011, o maior grupo de informais passou a ser o de trabalhadores por

? Para detalhes, ver apéndice (Tabela A3).
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conta prépria que também sofreu uma redugdo nesse periodo, mas de apenas 1,7% em relagdo
a 2002.

Tabela 3: Distribuicéo dos trabalhadores das regides metropolitanas por ano, segundo a
posi¢do na ocupacdo - 2002 e 2011 (%)

Posi¢do na ocupacao 2002 2011
Empregado com carteira 41,8 52,5
Militares e funcionarios publicos estatutarios 6,7 6,7
Empregadores 4,5 3,2
Total de trabalhadores formais 53,0 62,4
Empregado sem carteira 22,9 17,2
Trabalhadores por conta propria 20,8 19,1
Outros informais (1) 3,3 1,3
Total de trabalhadores informais 47,0 37,6
Total 100,0 100,0

Fonte: Elaborada pela autora com dados extraidos de INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA

E ESTATISTICA, 2002, 2011.
(1) Trabalhadores na producdo para o prdprio consumo, trabalhadores na construgdo para o proprio uso e trabalhadores ndo
remunerados.

A comparacdo entre os dados das nove regides metropolitanas revelou diferencas
importantes entre as variagoes registradas. Em 2002, as regides metropolitanas do Nordeste e
do Norte apresentavam um ndmero maior de trabalhadores informais que o de trabalhadores
formais, situacdo inversa a das regides metropolitanas do Sudeste e Sul (Tabela 4). Em 2011,
oito das nove regides metropolitanas apresentaram valores maiores para os trabalhadores
formais (a excecdo € a Regido Metropolitana de Belém). As regides metropolitanas de
Salvador e Fortaleza ainda registravam valores elevados para a informalidade do trabalho,
mas a diferenca em relacdo aos valores das regides Sudeste e Sul caiu, em relacdo a 2002. Ja a
Regido Metropolitana de Recife apresentou um dos desempenhos mais baixos com relacdo a
sua taxa de ocupacdo, mas teve o melhor resultado, entre as nove regiGes metropolitanas,
quanto a formalizacdo, uma vez que tinha, em 2002, 52,6% de seus trabalhadores na
informalidade, registrando queda para 37,8%, em 2011.

Considerando as trés regides escolhidas para analise, pode-se perceber que as regides
metropolitanas de Belo Horizonte e Porto Alegre apresentavam valores proximos para o
trabalho informal, em 2011, ou seja, 36% e 34,6%, respectivamente, mas a RMF ainda tinha
49,5% da sua populacdo ocupada na informalidade (Tabela 4). Como visto, a RMF apresentou
0 melhor desempenho, entre as regides metropolitanas, quanto a taxa de ocupagdo, em 2011,
contudo, em relacéo a reducdo da informalidade, nota-se que a variagdo apresentada esta entre
as menores taxas, ou seja, grande parte do dinamismo de seu mercado de trabalho parece ser

decorrente da entrada de trabalhadores em atividades informais.
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Tabela 4: Distribuicdo dos trabalhadores formais e informais por ano, segundo a regiao
metropolitana - 2002 e 2011 (%)

Regibes 2002 2011
metropolitanas Formal Informal Total Formal Informal Total
Séo Paulo 54,9 45,1 100,0 65,9 34,1 100,0
Rio de Janeiro 54,7 45,3 100,0 61,9 38,1 100,0
Belo Horizonte 55,8 44,2 100,0 64,0 36,0 100,0
Porto Alegre 55,6 44,4 100,0 65,4 34,6 100,0
Curitiba 54,7 45,3 100,0 64,5 35,5 100,0
Recife 47,4 52,6 100,0 62,2 37,8 100,0
Salvador 48,3 51,7 100,0 56,3 43,7 100,0
Fortaleza 42,0 58,0 100,0 50,4 49,6 100,0
Belém 37,6 62,4 100,0 47,3 52,7 100,0
Total 52,9 47,1 100,0 62,4 37,6 100,0

Fonte: Elaborada pela autora com dados extraidos de INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA
E ESTATISTICA, 2002, 2011.

Pode-se afirmar, portanto, que o periodo compreendido entre os anos de 2002 e 2011
trouxe vérias alteracdes positivas para os mercados de trabalho das regiGes metropolitanas
brasileiras, mas os impactos das politicas nacionais e regionais geraram resultados distintos
entre elas. Embora alguns resultados das regibes metropolitanas do Nordeste tenham se
mostrado mais positivos do que aqueles das demais regibes brasileiras, as taxas de
trabalhadores informais ainda mostram-se persistentes, principalmente na RMF, que perdia
apenas para a Regido Metropolitana de Belém em numero de informais, tanto em 2002,
quanto em 2011.

Tendo em vista as distintas dindmicas e caracteristicas dos mercados de trabalho das
regibes metropolitanas brasileiras, fez-se necessario acrescentar algumas variaveis a analise
no intuito de alcancar maior detalhamento e profundidade. Desse modo, nas préximas seces,
serdo descritas e comentadas as principais informacOes sobre o0s processos de
desenvolvimento socioecondmico das regifes metropolitanas de Belo Horizonte, Porto Alegre

e Fortaleza, destacando-se as alteracdes referentes aos processos de formalizacéo.

3.1 A Regido Metropolitana de Belo Horizonte

A Regido Metropolitana de Belo Horizonte é a terceira maior do pais e abrange,
atualmente, 34 municipios, alguns pequenos e com pouca importancia econdmica. De acordo
com Mendonga e Andrade (2009), a RMBH manteve sua composi¢do original, com 14
municipios de 1975, data da sua criacdo, até 1989, mas a partir desse ano novos municipios

foram incorporados.
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A Figura 1 apresenta 0 mapa da RMBH, acrescido das 14 cidades que compdem o
chamado Colar Metropolitano,® “formado por municipios do entorno da regio afetados pelo
processo de metropoliza¢do,” cujo “propoésito é integrar o planejamento, a organizacao e a
execucdo de funcdes publicas de interesse comum.” (DRUMMOND; ANDRADE, 2002,
p.70).

O mapa traz, ainda, uma classificacdo de todos os municipios, de acordo com o seu
nivel de integracdo a dindmica de metropolizacdo. A cidade de Contagem se destaca como
extensdo de Belo Horizonte, tendo em vista sua alta integracdo a dinamica da capital. Além
das duas cidades, os outros municipios de maior importancia econémica sdo Betim, Sete
Lagoas, Santa Luzia e Nova Lima. Conforme os dados do Censo 2010, Belo Horizonte
ocupava a 5% posicdo em relacdo ao PIB nacional e os municipios de Betim e Contagem
ocupavam a 15?2 e 242 posicOes, respectivamente. De modo geral, pode-se afirmar que o
espaco econdmico da RMBH mostra-se “bastante polarizado pela capital, municipios
industriais ao oeste (Contagem e Betim) e os municipios com populacdo de maior renda ao
sul (Nova Lima, Brumadinho e Rio Acima) e ao norte (Confins e Lagoa Santa).” (SOARES,
2015, p.86).

Belo Horizonte, cidade polo da regido metropolitana, foi inaugurada em 1897, em
substituicdo a antiga capital de Vila Rica, atual cidade de Ouro Preto. Singer (1968) afirma
que o papel da nova capital como centro econdmico regional mostrou-se limitado até 1930,
quando se tornou uma espécie de foco ferroviario. Para ele, o impacto da nova capital sobre a
economia mineira nas primeiras décadas como sede do governo pode ser considerado nulo.
Contudo, a capital ja se destacava como centro téxtil no Estado em 1908, apesar da grande
dispersdo da industria por todo territorio, criando conjuntos locais estanques uns em relacdo
aos outros, traco que caracterizou, segundo Singer (1968), o processo de industrializacdo de
Minas Gerais.

Como sede de governo, Belo Horizonte adquiria centralidade e riqueza, uma vez que
grande parte de sua populacdo era de funcionarios publicos. De acordo com Singer (1968,
p.224), “a compartimenta¢do regional da economia, com sua consequente dispersdo dos
mercados, acabou por se constituir em sério Obice a industrializacdo do Estado.” Porém, o
centro mais importante da industria téxtil do Estado estendeu-se, a partir de Belo Horizonte
em direcdo ao norte, ao longo do Vale do Rio das Velhas, aos municipios vizinhos de Santa

90 colar metropolitano é uma figura criada pela Constituicdo Estadual de 1989 e institucionalizada em 1993
com 20 municipios. Tanto a Regido Metropolitana quanto o Colar Metropolitano sofreram alteraces ao longo
do tempo.



77

Luzia e Sete Lagoas, até Curvelo. Na década de 1920, a cidade j& havia se tornado o terceiro
municipio industrial de Minas Gerais, depois de Juiz de Fora e Nova Lima. De acordo com 0s
dados do Censo daquele ano, de uma populacdo ocupada de 17.158 trabalhadores, 5.942

(34,6%) estavam na industria.

Figura 1: Mapa da Regido Metropolitana de Belo Horizonte e colar metropolitano
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O fortalecimento da economia de Belo Horizonte ocorreu no periodo entre as duas
guerras mundiais com um maior esfor¢co no sentido da criacdo de uma industria siderdrgica.
De acordo com Singer (1968, p.240), as “condi¢cdes econdémicas no mercado de artefatos de
ferro e aco foram profundamente alteradas pela Primeira Guerra Mundial (1914-1918), que
privou o Brasil de grande parte de suas importagdes, forcando o ritmo de sua substituicdo”. A
formacdo de um parque siderdrgico localizado junto &s jazidas de minério, na zona central de
Minas Gerais, mostrou-se mais viavel. A Usina Siderurgica Mineira, implantada na cidade de
Sabara em 1917, tornou-se em 1921 a Companhia Siderurgica Belgo Mineira, em associacao
com capitais belgo-luxemburgueses. “O surgimento desta empresa inaugurou, no Brasil, o que
se poderia chamar de média siderurgia, em contraposi¢do a pequena siderurgia ja existente
antes e a grande siderurgia que surgiria depois, com Volta Redonda, COSIPA, USIMINAS,
etc.” (SINGER, 1968, p.243).

A partir de 1930, sobretudo pelo crescimento da siderurgia em Minas Gerais e pela
conclusédo da Estrada de Ferro Vitdria a Minas, a producdo brasileira de ferro e ago superou o
volume importado, consumando a parte mais importante do processo de substituicdo de
importacdes. Nesse periodo, a Companhia Belgo Mineira lidera a siderurgia mineira elevando
sua producdo ao longo da década e inaugurando, em 1937, a Usina de Monlevade, em Rio
Piracicaba. Na cidade de Caeté, foi fundada em 1931, a Companhia Ferro Brasileiro S.A.
Singer (1968) descreve a divisdo inter-regional do trabalho no setor siderdrgico na década de
1940:

[...] em Minas, onde se localiza a matéria-prima, da-se a primeira transformacéo do
minério em ferro gusa, que é escoado por via maritima ou pela Central do Brasil
para o Rio onde se d& a transformagdo do ferro gusa em aco e laminados, que por
sua vez sdo transformados em produtos finais em Sdo Paulo e na Guanabara.
(SINGER, 1968, p.247).

A populagéo de Belo Horizonte aumentou 286% entre os anos de 1920 e 1940,
chegando a 214.307 habitantes, conforme dados citados por Singer (1968). Segundo o autor,
com a construcdo de novas rodovias, tendo Belo Horizonte por centro, a cidade torna-se o
entreposto comercial dos produtos do Vale do Rio Doce e de outras areas tributarias da
capital.

Com a Segunda Guerra Mundial, o processo de industrializacdo se intensificou em
varias partes do pais. A industrializacdo intensiva ocorrida em S&o Paulo e no Rio de Janeiro
levou & expansdo por alimentos, permitindo a Minas Gerais aumentar sua participacao nesses

mercados. Ao final da década de 1940, além de ser o mais importante municipio industrial do
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Estado, Belo Horizonte também surgia como “o tronco de uma espécie de arvore industrial,
do qual parte um ramo para oeste (industria téxtil), atingindo Paraopeba e Curvelo, outro para
o leste (siderurgia), passando por Sabara, Caeté, Bardo de Cocais e Rio Piracicaba, e um
terceiro ainda para o sul (inddstria téxtil, mineracdo e siderurgia), passando por Nova Lima,
Itabirito, Congonhas e Lafaiete.” (SINGER, 1968, p.254).

No esfor¢o do governo de Minas Gerais em atrair indUstrias para a regido, foi criada
em 1941 a chamada cidade industrial, localizada no municipio de Contagem, a 10 km a
sudoeste de Belo Horizonte. De acordo com Singer (1968), o éxito desse empreendimento ndo
foi imediato e somente a partir de 1955 € que numerosas grandes empresas se instalaram na
regido. Uma segunda cidade industrial foi criada, posteriormente, no municipio de Santa
Luzia. A década de 1940 representou, conforme Mendonca e Andrade (2009, p.3), o inicio do
processo de metropolizacdo da regido de Belo Horizonte, “periodo marcado por importantes
intervencdes publicas que definiriam os futuros processos de expansdo da capital e sua
conurbacdo com os municipios vizinhos, principalmente a oeste e norte.” Mas foi nas duas
décadas seguintes que ocorreu 0 maior crescimento demogréafico, com forte migracdo oriunda
do interior do Estado.

No inicio da década de 1960, Belo Horizonte e os dois municipios sede de cidades
industriais, Contagem e Santa Luzia, representavam mais de 20% do valor da producgéo
industrial do Estado. Nessa mesma década, o municipio de Betim comega a se tornar parte
importante desse polo industrial com a construcao da refinaria de petréleo Gabriel Passos.

Segundo Diniz (2000), o municipio de Contagem passou a ser identificado como a
area industrial de Belo Horizonte e foi onde as industrias se instalaram a partir de 1940,
especialmente as pesadas nos segmentos de metal-mecanica, de minerais ndo metalicos, téxtil
e de alimentos. J& o municipio de Betim, cujo parque industrial era pequeno até a década de
1970, com a instalacdo da Fiat, passou a atrair inddstrias produtoras de partes e componentes
que levaram a cidade a um grande desenvolvimento. Esse periodo ficou conhecido como o da
“nova industrializacdo mineira”, caracterizada, conforme Teixeira e Souza (2000, p.297),
“pela resolugdo dos problemas energéticos, pelo espago privilegiado oferecido pela cidade
industrial e pela consolidagdo do setor sidertrgico, no Quadrilatero Ferrifero.” Ainda segundo
0s autores, 0 aumento das ocupagdes na industria de transformacédo alterou a composicao do
operariado gerando profunda mudanca no mercado de trabalho da regido metropolitana.
Além do setor secundario, as décadas de 1960 e 1970 proporcionaram, também a RMBH, as
condigdes para o desenvolvimento de uma moderna atividade de servigos vinculada,

sobretudo, aos grandes projetos estatais em siderurgia, energia, transportes e servigos.
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Nas décadas seguintes, a dinamica socioecondmica da regido foi alterada em
decorréncia da conjuntura nacional e suas crises, bem como dos projetos de abertura
comercial e de privatizacdo das empresas estatais. Esses e outros fatores como 0s programas
de estabilizacdo, valorizacdo cambial entre 1994 e 1999, elevadas taxas de juros e,
consequentemente, baixo crescimento econdmico, acarretaram “uma reducdo relativa da
importancia do setor industrial e elevado crescimento do desemprego.” (MENDONCA,;
ANDRADE, 2009, p.6).

De acordo com dados de 2010, analisados por Soares (2015), a RMBH apresentou
bons resultados quanto a producéo, sobretudo a capital e os municipios de Betim, Contagem e
Nova Lima. O autor destacou, ainda, o crescimento da produgdo nos municipios que se
localizam na parte leste e norte da capital e 0 aumento dos postos de trabalho formais.

Embora a década de 2000 tenha sido marcada pelo crescimento econémico e aumento
do emprego regulado, nota-se que as atividades industriais continuaram registrando perdas
quanto ao nimero de trabalhadores. Comparando-se os dados dos grupamentos de atividades,
nota-se que, em 2002, as atividades de industria compreendiam 16,7% dos trabalhadores da
RMBH, e, em 2011, 15,5% (Tabela 5).

Tabela 5 - Distribuicdo dos trabalhadores por ano, segundo o grupamento de atividades
— Regido Metropolitana de Belo Horizonte — 2002 e 2011 (%)

Grupamento de atividades 2002 2011
Servicos 41,6 41,0
Educacdo, satde e servigos sociais 11,3 10,3
Transporte, armazenagem e comunicagdo 6,0 6,5
Alojamento e alimentacéo 4,4 5,7
Administracdo pablica 5,2 5,6
Servigcos domésticos 9,4 8,1
Outros servigos coletivos, sociais e pessoais 53 48
Comeércio e reparagéo 17,6 19,1
Industria 16,7 15,5
Construcéo 8,8 10,0
Agricola 3.9 2,3
Outras atividades 11,4 12,1
Total 100,0 100,0
n 5756 6 133
N 2 089 408 2 553 251

Fonte: Elaborada pela autora com dados extraidos de INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA
E ESTATISTICA, 2002, 2011.
Nota: n corresponde ao total ndo expandido e N corresponde ao total expandido da amostra.

As diversas atividades do setor de servicos totalizavam 41,6% do numero de
trabalhadores em 2002 e registraram pequena queda, sobretudo devido a reducdo dos
trabalhadores em educagdo, salude e servigcos sociais, bem como dos domeésticos. Ja as

atividades de alojamento e alimentagdo tiveram alta de 4,4% para 5,7%. As atividades de



81

comércio e reparacdo registraram a maior variagcdo positiva, em nimero de trabalhadores,
passando de 17,6%, em 2002, para 19,1%, em 2011. As atividades da construcdo também
registraram um aumento significativo no numero de trabalhadores, em 2011. Ja as atividades
agricolas registraram queda no periodo (Tabela 5).

As alteracbes na economia se refletiram na composi¢do ocupacional e podem ser
observadas pela comparacdo das informacdes sobre 0s grupos ocupacionais nos dois anos
(Tabela 6).

Tabela 6 - Distribuicdo dos trabalhadores por ano, segundo o grupo ocupacional —
Regido Metropolitana de Belo Horizonte — 2002 e 2011(%0)

Grupos ocupacionais 2002 2011
Escriturario 10,5 10,4
Trabalhador no comércio 7,8 9,4
Trabalhador na construcéo civil 7,6 8,6
Trabalhador doméstico 8,3 6,6
Cozinheiro/garcom 4,0 4,8
Dirigentes e Gerentes 5,3 44
Motorista em geral 4,0 4,2
Professor 3,5 3,3
Profissional liberal 2,4 2,9
Gari/jardineiro 2,9 2,6
Cabeleireiro/esteticista 2,2 2,2
Demais Atividades (1) 41,4 40,6
Total 100,0 100,0
n 5 756 6133
N 2 089 408 2 553 251

Fonte: Elaborada pela autora com dados extraidos de INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA
E ESTATISTICA, 2002, 2011.
(1) Atividades que alcancaram apenas 2% ou menos de participagdo na populacdo ocupada em 2011.
Nota: n corresponde ao total ndo expandido e N corresponde ao total expandido da amostra.

Nota-se que houve aumento na participacdo de alguns grupos ocupacionais na
populagédo ocupada e reducédo da participacdo de outros. O maior grupo de trabalhadores, nos
dois anos, era o de escriturarios, mas 0 segundo grupo mais representativo, em 2002, era o de
trabalhadores domésticos que caiu para a quarta posicdo em 2011, sofrendo a maior queda
entre 0s grupos. O grupo ocupacional de escriturario compreende todos aqueles que trabalham
em escritérios, como atendentes de telemarketing, telefonistas, recepcionistas, secretarias e
auxiliares, entre outros. Com o aumento dos trabalhadores no comércio e na construgdo civil,
no periodo, esses grupos passaram a ocupar o segundo e terceiro lugares em participagdo no
mercado de trabalho. Os grupos dos cozinheiros/garcons e profissionais liberais também
tiveram aumentos significativos de trabalhadores, enquanto o grupo de trabalhadores na
agropecuaria teve reducéo, caindo para menos de 2% de participacdo na populacdo ocupada.
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Quanto ao processo de formalizagdo, a anélise por grupo indicou que, entre 0s maiores
grupos ocupacionais todos tiveram aumento do nimero de empregados com carteira assinada,
destacando-se os trabalhadores no comércio, que tinha 53,9% do seu grupo formalizado, em
2002, e passaram a ter 70,6%, em 2011. O grupo ocupacional de escriturarios tinha 80,8% dos
trabalhadores formalizados, em 2002, e subiu para 88,9%, em 2011. Vale ainda destacar o
grupo ocupacional dos cozinheiros/gargons, que passou a ser o quinto maior em numero de
trabalhadores na RMBH, em 2011, e teve um aumento significativo de formais, registrando
aumento de 44,8% para 63,6%.

Tabela 7 - Distribuicdo dos trabalhadores por ano e sexo, segundo a posi¢do na
ocupacao — Regido Metropolitana de Belo Horizonte — 2002 e 2011 (%)

Posi¢do na ocupacéo 2002 2011
Homem Mulher Total Homem Mulher Total
Empregado com carteira 46,4 39,3 43,3 55,8 50,4 53,3
Militar e func. pablico estatutario 5,6 9,3 7,2 45 9,8 6,9
Empregador 6,6 3,6 53 4,7 2,6 3,8
Total de trabalhadores formais 58,6 52,2 55,8 65,0 62,8 64,0
Empregado sem carteira 20,0 249 22,2 13,8 20,3 16,8
Trabalhador por conta propria 18,6 16,1 17,5 19,9 14,6 17,5
Outros informais (1) 2,8 6,8 4,5 1,3 2,3 1,7
Total de trabalhadores informais 41,4 47,8 44,2 35,0 37,2 36,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
n 3224 2534 5758 3352 2781 6133
N | 1169928 919480 | 2089408 | 1395482 | 1157769 | 2553251

Fonte: Elaborada pela autora com dados extraidos de INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA
E ESTATISTICA, 2002, 2011.
(1) Trabalhadores na producgdo para o proprio consumo, trabalhadores na construgdo para o proprio uso e trabalhadores néo
remunerados.
Nota: n corresponde ao total ndo expandido e N corresponde ao total expandido da amostra.

Comparando-se as informacdes sobre a posi¢cdo na ocupacdo nos dois periodos (Tabela
7), foi possivel perceber que houve um grande aumento entre 0os empregados com carteira.
Esses empregados, incluindo os domésticos, representavam 43,3% dos trabalhadores, em
2002, e subiu para 53,3%, em 2011, ou seja, uma variacdo de 10 pontos percentuais. Os
outros grupos de trabalhadores formais, constituido por militares, funcionarios puablicos e
empregadores, registraram queda.

Por outro lado, entre os informais houve queda em todos os grupos, exceto no dos
trabalhadores por conta prépria que manteve os mesmos 17,5% de representacdo no mercado
de trabalho, chegando a ter um aumento em nameros absolutos de 81 mil pessoas: em 2002

eram 366 mil, subindo para 447 mil, em 2011. Essa diferenca no nimero de trabalhadores por

" para detalhes, ver apéndice (Tabela A4).
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conta propria, em 2011, evidencia uma dindmica intensa do mercado de trabalho também no
que diz respeito as atividades informais.

As alteracbes por sexo, tanto no que se refere a posicdo na ocupacdo quanto a
categoria de emprego foram significativas para a RMBH. De modo geral, houve aumento da
participacdo das mulheres que, em 2002, representavam 44% da populacdo ocupada e, em
2011, passaram a 45,3%. Foram registradas alteracGes significativas dentro dos subgrupos,
pois observou-se um aumento entre 0s empregados com carteira e queda no grupo dos outros
informais, especialmente dos trabalhadores na producéo para o proprio consumo, decorrente
da reducdo de trabalhadores nas atividades agricolas. Enfim, a formalizacéo foi maior entre as
mulheres, chegando a 10,7 pontos percentuais no periodo, enquanto, entre os homens, foi de
6,5 pontos percentuais.

De acordo com analise dos dados da PNAD, o aumento de trabalhadores que
contribuem para a previdéncia ficou acima daquele observado para a formalizacgdo, indicando
que houve elevacéo significativa entre os informais: o maior aumento registrado foi entre os
trabalhadores por conta propria, seguido do doméstico sem carteira e, em terceiro, 0s demais
empregados sem carteira. Considerando todos os trabalhadores ocupados em 2011, 72,6%
eram contribuintes, enquanto em 2002 eram 59,9%. Por outro lado, apesar do melhor
desempenho do mercado de trabalho no periodo, o nimero de sindicalizados caiu, de 15,8%,
em 2002, para 14,3%, em 2011.*

Quanto as caracteristicas dos trabalhadores da RMBH, ocorreram algumas alteracfes
significativas, no periodo, relativas a trés variaveis. A primeira diz respeito ao
envelhecimento, pois 0s dados apontam a reducdo de trabalhadores nas faixas etarias que vao
até os 39 anos e aumento nas faixas entre 40 e 60 anos, sobretudo entre os informais. Outra
alteracdo relevante foi o aumento da escolaridade, observada tanto entre os trabalhadores
formais quanto entre os informais. Essa mudanca € evidenciada pela reducdo do numero de
trabalhadores nas faixas inferiores, com destaque para aqueles na faixa de 4 a 7 anos de
estudo. Ja as faixas a partir de onze anos de estudo tiveram aumento, com destaque para a
faixa de 11 a 14 anos. Em 2002, 36,1% dos trabalhadores formais tinham entre 11 e 14 anos
de estudo, e, em 2011, passaram para 43,6% nessa faixa. Entre os informais eram 21,1% nessa
faixa, em 2002, e 30%, em 2011. A terceira alteracdo relevante refere-se ao aumento do
rendimento mensal do trabalhador, cuja faixa predominante, em 2011, passou a ser de mais de

um até dois salarios minimos (45,4% entre os formais e 32,2% entre os informais) e, em 2002,

12 para detalhes, ver apéndice (tabela A5 e A6).



84

era de meio até um salario minimo entre os formais e de atém meio salario minimo entre o0s
informais. A faixa de mais de dois até trés salarios minimos também registrou alta
significativa entre os dois grupos, embora ainda fiqgue bem abaixo da anterior em nimero de
trabalhadores (17,2% entre os formais e 12,2% entre os informais, em 2011). Observou-se,
ainda, que a reducdo do numero de trabalhadores na faixa de até meio salario minimo foi
expressiva entre formais e informais, mas ja na faixa de mais de meio até um salério a queda
foi grande entre os trabalhadores informais e pouco representativa entre os formais. O peso,
no caso dos informais, € do grupo dos trabalhadores domesticos sem carteira, que se
concentram nas faixas até um sal&rio minimo. Separando-se por sexo, apesar da melhora para
ambos, manteve-se a diferenga entre rendimentos, pois nas menores faixas predominam as
mulheres.®?

O grande numero de trabalhadores da RMBH faz do seu mercado de trabalho um dos
maiores do pais, tendo crescido de forma expressiva na segunda metade do século XX. O
setor de servigos sempre se mostrou forte na regido, uma vez que a cidade polo é também a
capital do Estado, construida para essa finalidade. As atividades industriais ja tiveram grande
destaque na economia da regido, mas, como vem acontecendo em varios grandes centros,
desde a década de 1980, a industria vem perdendo participacdo em numero de trabalhadores,
enquanto crescem as atividades ligadas ao comércio, e, na Ultima década, a construcéo civil.
Embora os empregos nos setores de comércio e servigo sejam, tradicionalmente, menos
regulados que aqueles do setor industrial, houve um aumento do trabalho formal no periodo
entre 2002 e 2011, com destaque para os trabalhadores no comércio e escriturarios. Chama a
atencdo nessa dinamica do mercado de trabalho da RMBH o fato de todas as posicoes
informais terem sido reduzidas, exceto a dos trabalhadores por conta propria que, ao
contréario, aumentou no periodo. Entre as alteracdes identificadas nos perfis dos trabalhadores,
as mais evidentes apontaram o0 envelhecimento da populacdo ocupada, sua maior
escolarizacdo e a melhoria de rendimento, tanto entre os formais como entre os informais.
Essas caracteristicas e alteragdes da RMBH trazem muitas semelhancas com aquelas da

RMPA, apresentadas a seguir.

13 para detalhes, ver apéndice (tabelas A7, A8 e A9).
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3.2 A Regido Metropolitana de Porto Alegre

Situada a nordeste do Estado do Rio Grande do Sul, a Regido Metropolitana de Porto
Alegre (RMPA) é composta, atualmente, por 31 municipios, sendo que 0s 4 maiores sdo
Canoas, Viamdo, Gravatai e Novo Hamburgo, além da capital (Figura 2). Em sua formacéo
original, em 1973, a regido metropolitana contava com 14 municipios, mas a Constituicdo
Estadual de 1989 ao mesmo tempo em que confirmou sua configuracdo inicial também
acrescentou 8 municipios. Desde entdo, conforme Alonso e Brinco (2009), em funcdo dos
desmembramentos, emancipacBes e incorpora¢cbes de novos municipios, a regido
metropolitana passou a ser gradualmente alterada, tanto em sua area territorial, como em
numero de unidades que a constituem. Segundo dados do Censo 2010, a populacdo da RMPA
representava 37,2% da populacdo total do estado, tendo apresentado reducdo do seu
crescimento entre 2000 e 2010.

Toni (2004, p.176) afirma que “os 31 municipios que integram a Regido abarcam
cerca de um terco da populacdo do Estado e congregam nada menos do que 40% da
populagdo trabalhadora gaucha vinculada a atividades ndo agricolas.” De acordo com os
dados do Censo 2010, Porto Alegre ocupa a 72 posicdo em relacdo ao PIB nacional e os
municipios de Canoas e Gravatai ocupam a 312 e 792 posicGes, respectivamente. Conforme
andlise de Martins e Carrion (2013),

A relativa desaceleracdo do crescimento do PIB da RM de Porto Alegre, entre 2000
e 2010, que acompanhou a tendéncia de diminuigdo do crescimento da populagdo,
ocorreu simultaneamente ao maior crescimento do PIB em outros aglomerados
urbanos do estado, como a Aglomeracéo Urbana do Nordeste (Aune), com aumento
de 224%, superando a RM de Porto Alegre, com crescimento acumulado de 187,6%.
(MARTINS; CARRION, 2013, p.123).

A parte norte da RMPA € polarizada por Novo Hamburgo e Sdo Leopoldo, regido com
acentuada especializacdo no setor coureiro-calcadista e nos géneros afins, como couros, peles
e similares e papel e papeldo. Esses municipios tém se consolidado, também, como polos de
comeércio e de servicos, com destaque na area de educacdo. Na parte sul, polarizada por Porto
Alegre, encontra-se um setor secundario dindmico, com a presenca de setores da
petroquimica, metalurgia, alimentagdo e complexo automotivo, entre outros. Contudo, 0
terciario também apresenta expressiva diversificacdo com a presenca de servigos comerciais,

de saude, educacdo, transportes, telecomunicacdes e intermediarios financeiros. A RMPA
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traz, ainda, em suas sub-regiGes mais recentes, a leste e a oeste, caracteristicas marcadamente
rurais. (ALONSO; BRINCO, 2009).

Figura 2: Mapa da Regido Metropolitana de Porto Alegre

NIVEIS DE INTEGRAGAO A
DINAMICA DA METROPOLIZAGAO
RM PORTO ALEGRE - 2010

- Polo
- Muito alto
[ Ao

[ | medio
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Fonte: Base Cartografica IBGE (2010)
Elaboracio: IPARDES; Observatdrio das Metropoles (2012)

Fonte: RIBEIRO, 2012.

De acordo com Singer (1968), a histéria econémica do Estado teve inicio com o
estabelecimento, em meados do século XVIII, dos acorianos, conforme a intengdo do governo
portugués de constituir uma populagdo mais concentrada e assegurar a soberania sobre o
territorio. Nesse momento iniciou-se também uma dicotomia entre criadores do sul e de
lavradores do centro e do norte, que marcou a histéria do desenvolvimento da regido. Dentro
desse quadro, a cidade de Porto Alegre se constituiu como o centro de uma dessas metades.
Segundo Singer (1968), até o inicio do século XX, a cidade foi o nucleo do desenvolvimento

agricola e comercial do centro e norte do Estado, mas a partir dai comegou “a desempenhar
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um papel integrador no Rio Grande, na medida em que a sua industria une as duas sociedades
agrarias num s6 mercado comum, obturando a fratura que as separava.” (SINGER, 1968,
p.147).

A historia de Porto Alegre remonta a 1736, quando foi concedida ali uma area como
sesmaria. Seu primeiro nucleo urbano foi criado a partir de 1752, com a chegada de uma
comitiva de paulistas, que tinha por finalidade, conforme Singer (1968, p.147), “demarcar os
limites entre os dominios lusos e espanhdis, fixados pelo Tratado de Madri.” No inicio do
século XIX, Porto Alegre foi elevada a vila e, em 1822, a cidade. Situada em uma area
privilegiada do ponto de vista do transporte hidroviario, Porto Alegre esta, de um lado, junto a
Lagoa dos Patos, pela qual ganha acesso ao mar, e, de outro, & margem do rio Guaiba,
condicdes que fazem da cidade um escoadouro natural de toda a producéao regional. Segundo
Singer (1968), a primeira funcdo econémica de Porto Alegre foi comercial, tendo como
produto central o trigo por mais de um século. Ao final do século XVIII teve inicio a
producdo comercial do charque no Rio Grande do Sul e seu incremento significativo foi
registrado a partir de 1811, quando comecou no Estado uma espécie de ciclo do charque. Com
isso, Porto Alegre torna-se entreposto de charque e outros produtos animais ¢ “o centro de
gravidade da vida econémica se deslocou para o sul da provincia, onde a criacdo era
favorecida ndo s6 por melhores condi¢fes ecoldgicas como também por uma organizagdo

produtiva mais ampla e por isso mais eficaz.” (SINGER, 1968, p.152).

Pelotas como centro de charqueadas e Rio Grande como porto eclipsaram Porto
Alegre, que ficou reduzida, do ponto de vista econdémico, ao papel da capital
regional de uma zona secundaria. (...) Ao mesmo tempo em que estas duas cidades
passam por um periodo dureo de desenvolvimento, sofre Porto Alegre de relativa
estagnacdo, que se prolonga quase até o Ultimo quartel do século passado [XIX].
(SINGER, 1968, p.153).

A recuperacdo da centralidade de Porto Alegre teve inicio com o movimento de
colonizacdo europeia na regido, sobretudo com sua intensificacdo em meados do século XIX.
Além do nucleo alemédo de Sao Leopoldo, foram fundadas novas colénias italianas nos vales
dos rios Jacui, Pardo, Taquari, Cai e Sinos, que desembocam no Guaiba, processo que tornou
Porto Alegre o escoadouro da produgéo desenvolvida por elas.

Segundo Singer (1968), o desenvolvimento industrial de Porto Alegre e sua regido foi
tardio, se comparado ao do sul do Estado. A primeira companhia de fiacdo e tecidos instalou-
se na cidade somente em 1891. Essa Ultima década do século XIX foi marcada por um surto

industrial pelo qual passava o pais, resultado “da abolicdo da escravatura, da imigracdo em
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massa de europeus, da tarifa mais acentuadamente protecionista adotada em 1890 e das
facilidades de crédito (tendo em vista aliviar a situacdo dos ex-donos de escravos) entdo
vigentes.” (SINGER, 1968, p.173).

A partir de 1921, quando foi inaugurado o0 moderno porto da Capital esse passou a ter
maior movimentagdo que o de Rio Grande. Porto Alegre passa a ter a hegemonia industrial do
Estado.

Mais do que isso: a zona industrial do Rio Grande do Sul se estabelece numa faixa
em direcdo ao norte que tem Caxias numa extremidade e Porto Alegre na outra,
funcionando como elos da cadeia, Novo Hamburgo e Sdo Leopoldo. A industria
porto-alegrense extravasa os limites da cidade e transforma municipios vizinhos
(Guaiba, Canoas, Esteio, Sapucaia) em subdrbios industriais da capital, em relacdo
aos quais ha perfeita continuidade urbana, o que nos permite falar em uma ‘Grande
Porto Alegre’. (SINGER, 1968, p.184).

Alonso e Brinco (2009) sintetizam o processo de constituicdo da RMPA e seus dois
principais subespacos que, segundo eles, ocorreu a partir de uma estruturacdo metropolitana

que privilegiou inicialmente a industrializacdo liderada por Porto Alegre.

Mais adiante, ocorreu a expansdo do desenvolvimento manufatureiro ao longo do
eixo norte-sul, seguindo o tragado da BR-116. O desenvolvimento de So Leopoldo
e Novo Hamburgo respondeu a esse movimento, seguindo-se a canalizacdo de
investimentos para infraestrutura basica e para o sistema produtivo e dando também
origem & criagdo de postos de trabalho e a proliferacdo de loteamentos para abrigar
uma populacdo em rapida evolucdo. J& o desdobramento espacial na direcdo leste-
oeste estruturou-se em fungdo da BR-290, envolvendo municipios como Viamao,
Guaiba, Gravatai, Cachoeirinha e Canoas. (ALONSO; BRINCO, 2009, p.16).

Nas décadas de 1970 e 1980, conforme Alonzo e Brinco (2009), ocorreu um processo
de desindustrializacdo na RMPA, e que se manteve ao longo da década de 1990 com menor
intensidade. Entre 1980 e 1990, Porto Alegre deixou de ocupar o primeiro lugar na produgéo
industrial do Estado. Ao longo da década de 1990, muitas empresas fecharam e o desemprego
aumentou na regido como nunca havia ocorrido antes. De acordo com o0s autores, as
diferencas que geraram as duas subespacialidades da RMPA acabaram sendo reforgadas pelos
acontecimentos das Ultimas décadas. Ou seja, na sub-regido sul se concentraram os grandes
investimentos da década de 1990, enquanto a norte “viu-se comprometida pela crise
enfrentada pelo setor coureiro-calgadista, intensamente afetado pelos efeitos da reestruturacdo
global e pelos ajustes realizados no modelo de crescimento seguido pelo Pais.” (ALONSO;

BRINCO, 2009, p.17).



89

Analisando indicadores do mercado de trabalho da Regido no periodo entre 1992 e
2002, Toni (2004, p.179) destaca as seguintes caracteristicas: “expressiva ampliacdo da
populacdo ativa feminina, forte elevacdo nas taxas de desemprego, gqueda no emprego
assalariado formal e aumento de inser¢des ocupacionais mais precarias.” A autora afirma,
ainda, que “do total de 474 mil individuos acrescido ao universo de ocupados, em 10 anos, a
expressiva parcela de 71% foi composta por duas categorias com insercao relativamente mais
precéria: assalariados sem registro em carteira (176 mil a mais) e trabalhadores por conta
propria (161 mil).” (TONI, 2004, p.182).

Contudo, ao final da década de 1990 teve inicio uma retomada do processo de
concentragéo industrial na regido metropolitana, possibilitado pelo novo arranjo da economia
nacional que incluiu a maxidesvalorizacdo da moeda. Segundo Alonzo e Brinco (2009, p.17),
essa ““circunstancia, associada a outros fatores, foi capaz de rearticular a economia do Estado
e resultou em elevacdo do seu crescimento medio anual para 2,9% entre 1999 e 2002.”

Através da comparacdo entre as informacgdes sobre os grupamentos de atividades
(Tabela 8) e os grupos ocupacionais (Tabela 9), nos dois periodos, foram observadas algumas

alteracdes relevantes na composi¢édo ocupacional da RMPA.

Tabela 8 - Distribuicdo dos trabalhadores por ano, segundo o grupamento de atividades
— Regido Metropolitana de Porto Alegre — 2002 e 2011 (%)

Grupamento de atividades 2002 2011
Servicos 36,6 37,9
Educacéo, salde e servigos sociais 10,7 9,9
Transporte, armazenagem e comunicagdo 55 6,8
Alojamento e alimentagdo 34 4,5
Administragdo publica 4,7 4,9
Servigos domésticos 7,3 6,9
Outros servigos coletivos, sociais e pessoais 5,0 49
Comeércio e reparacéo 18,5 19,1
Inddstria 214 19,0
Construcéo 6,9 7,8
Agricola 54 2,4
Outras atividades 11,2 13,7
Total 100,0 100,0
n 8961 9 030
N 1813171 2 048 281

Fonte: Elaborada pela autora com dados extraidos de INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA
E ESTATISTICA, 2002, 2011.
Nota: n corresponde ao total ndo expandido e N corresponde ao total expandido da amostra.

Quanto aos grupamentos de atividades (Tabela 8), percebe-se uma reducdo
significativa no numero de trabalhadores na industria que, em 2002, correspondia a 21,4% da
populacdo ocupada da RMPA, caindo para 19%, em 2011. As atividades agricolas registraram

a maior queda no namero de trabalhadores, que passou de 5,4% para 2,4%. Ja as atividades de
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comércio e reparacdo, bem como as da construcao civil, registraram aumento de trabalhadores
no periodo. O setor de servicos, que empregava 37,9% da populacdo ocupada da regido em
2011, registrou aumento de em relacdo a 2002, principalmente em decorréncia das atividades
de transporte, armazenagem e comunicagao.

A andlise dos grupos ocupacionais (Tabela 9) permite perceber, de forma mais clara,
as alteragdes na composicao da populacdo ocupada da RMPA nos dois periodos.

Tabela 9 - Distribuigdo dos trabalhadores por ano, segundo o grupo
ocupacional — Regido Metropolitana de Porto Alegre — 2002 e 2011 (%)

Grupos ocupacionais 2002 2011
Escriturario 9,2 10,7
Trabalhador no comércio 6,1 9,4
Trabalhador na construcéo civil 5,9 7,0
Trabalhador doméstico 6,3 5,4
Dirigentes e Gerentes 4,6 4,8
Trabalhador industria téxtil e vestuario 5,4 4,2
Cozinheiro/garcom 3,0 3,9
Motorista em geral 3,0 3,8
Profissional liberal 2,6 3,2
Professor 3,1 3,0
Gari/jardineiro 2,6 2,3
Técnico 2,9 2,3
Trabalhador transformacdo de metais 2,2 2,2
Demais Atividades (1) 43,1 37,8
Total 100,0 100,0
n 8961 9030
N 1813171 2048 281

Fonte: Elaborada pela autora com dados extrgidos de INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA
E ESTATISTICA, 2002, 2011.
(1) Atividades que alcangaram apenas 2% ou menos de participacdo na populagio ocupada em 2011.

Entre os quatro maiores grupos ocupacionais, nota-se (Tabela 9) que houve aumento
no numero de trabalhadores, exceto para o grupo dos trabalhadores domésticos. O grupo
ocupacional com maior numero de trabalhadores continua sendo o de escriturarios e registrou
aumento no periodo. Contudo, o segundo grupo mais representativo, em 2002, era 0 de
trabalhadores domésticos que caiu para a quarta posi¢do, em 2011. O grupo dos trabalhadores
no comeércio subiu da terceira para a segunda posi¢do, com 0 maior aumento entre 0S grupos,
enquanto o de trabalhadores na construcdo civil passou da quarta para a terceira posi¢do. As
maiores quedas ocorreram entre 0s grupos de trabalhadores na agropecuaria (caiu de 4,1 para
1,5%) e trabalhadores da industria téxtil/vestuario (caiu de 5,4% para 4,2%).

Quanto ao processo de formalizagéo, entre os maiores grupos ocupacionais da RMPA,
todos registraram alta no nimero de trabalhadores formalizados, exceto 0s grupos de
trabalhadores domeésticos e dirigentes/gerentes, embora esse ultimo grupo continue sendo o

mais formalizado. Os grupos ocupacionais que registraram 0s maiores aumentos, em numero
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de formalizados nesse periodo, foram os de trabalhadores do comércio (de 45,8% para
66,8%), de cozinheiros/garcons (de 53,2% para 63,2%) e da construcdo civil (de 28,3% para
36,1%). Desse modo, percebe-se que trabalhadores do comércio, além de terem aumentado de
forma significativa sua participacdo no mercado de trabalho, no periodo, tiveram uma
mudanga importante quanto & formalizacdo, embora ainda registre um grande ndmero de
trabalhadores sem carteira. No caso da construcdo civil também houve uma melhora nesse
sentido, mas continua evidente o quanto esse grupo é vulneravel no mercado de trabalho, uma
vez que 63,9% desses trabalhadores encontram-se na informalidade, sobretudo na condicéo de
trabalhador por conta prépria (44,6%)."

A comparacdo das informagdes sobre as posi¢des na ocupagdo de homens e mulheres,
nos dois periodos, permite perceber os resultados do processo de formalizacdo na RMPA
(Tabela 10).

Tabela 10 - Distribuicéo dos trabalhadores por ano e sexo, segundo a posi¢ao na
ocupacao — Regido Metropolitana de Porto Alegre — 2002 e 2011 (%)

Posicao na ocupagéo 2002 2011
Homem Mulher Total Homem Mulher Total
Empregado com carteira 44,6 441 44 .4 54,9 55,4 55,2
Militar e func. pablico estatutario 49 7,9 6,2 5,6 7,1 6,3
Empregador 6,5 2,9 5,0 49 2,7 3,9
Total de trabalhadores formais 56,0 54,9 55,6 65,5 65,2 65,4
Empregado sem carteira 18,3 21,3 19,6 13,4 19,6 16,2
Trabalhador por conta propria 21,1 16,4 19,0 19,6 12,4 16,2
Outros informais (1) 4,6 7,4 5,8 15 2,8 2,2
Total de trabalhadores informais 44,0 45,1 44,4 34,5 34,8 34,6
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
n 5087 3874 8 961 4897 4133 9030
N | 1029262 783909 | 1813171 | 1110807 937 474 | 2048 281

Fonte: Elaborada pela autora com dados extraidos de INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA

E ESTATISTICA, 2002, 2011.
(1) Trabalhadores na producéo para o proprio consumo, trabalhadores na construgdo para o proprio uso e trabalhadores ndo
remunerados.
Nota: n corresponde ao total ndo expandido e N corresponde ao total expandido da amostra.

A participacao de trabalhadores formais na populacdo ocupada, em 2011, mostrou-se
bem acima daquela registrada em 2002. O total de trabalhadores formais era de 55,6%, em
2002, passando para 65,4%, em 2011 (Tabela 10). A maior varia¢do no periodo foi do grupo
de empregados com carteira que teve um aumento de 11,2 pontos percentuais entre 0S
ocupados. Entre os informais a maior queda foi do grupo de outros informais, especialmente
dos trabalhadores na producdo para o proprio consumo que € predominantemente da

agricultura. Os empregados sem carteira e os trabalhadores por conta propria também tiveram

' Para detalhes, ver apéndice (Tabela A10).



92

reducdo significativa. Nota-se que as mulheres aumentaram sua participacdo no mercado de
trabalho, pois representavam 43,2%, em 2002, e passaram a 45,8%, em 2011. A redugdo do
trabalho informal entre as mulheres foi maior do que o registrado entre 0s homens: eram
54,9% de trabalhadoras formais, em 2002, passando a 65,2%, em 2011, uma variacdo de 10,3
pontos percentuais, enquanto entre os homens foi de 9,4. Essa alteragdo tornou minima a
diferenca entre homens e mulheres na populacdo ocupada, no que se refere ao nimero de
trabalhadores formais.

Outra alteracdo importante diz respeito ao aumento de contribuintes para a
previdéncia, pois eram 61,6% da populacdo ocupada da RMPA, em 2002, e passaram para
74,2%, em 2011. Esse numero esta acima da formalizagdo ocorrida no periodo, ou seja, houve
crescimento da contribuicdo entre os informais, especialmente entre os trabalhadores por
conta propria. Por outro lado, houve queda no nimero de sindicalizados, uma vez que esses
representavam 19,8% dos trabalhadores, em 2002, e cairam para 15,8%, em 2011.
Considerando apenas os formais, os sindicalizados eram 29,1% dos trabalhadores, em 2002,
caindo para 20,6%."

Quanto ao perfil dos trabalhadores da RMPA, também foram constatadas alteracdes
relativas a idade, escolaridade e rendimento no periodo. A comparagdo dos dados da PNAD
dos anos de 2002 e 2011 permitiu perceber o envelhecimento da populagdo ocupada. As
faixas etérias predominantes, em 2002, se mantiveram, em 2011, sento a maior faixa aquela
entre 30 e 39 anos, seguida da faixa entre 40 e 49 anos de idade. No entanto, houve reducéo
dos trabalhadores nas faixas mais jovens, especialmente naquelas entre 30 e 39 anos e entre
20 e 24 anos, especialmente para os informais. J& as faixas acima dos 40 anos de idade
tiveram aumento no numero de trabalhadores, especialmente aquela entre 50 e 59 anos. O
aumento da escolaridade dos trabalhadores € evidente no periodo. Houve reducdo do numero
de trabalhadores nas faixas de 1 a 7 anos e aumento nas faixas superiores. O maior aumento
foi na faixa de 11 a 14 anos, que passou a ser a faixa predominante (44,7% entre os formais e
29% entre os informais). Houve uma mudanca expressiva também na renda dos trabalhadores.
As faixas de renda até um salario minimo tiveram queda, especialmente a de mais de meio até
um salario minimo, enquanto as faixas de mais de um salario minimo tiveram aumento, em
especial aquela até dois salarios minimos. Em 2002, as faixas com menores rendas
concentravam o maior numero de trabalhadores, e, em 2011, a faixa de renda que concentra

maior nimero de trabalhadores é aquela de mais de um até dois salarios minimos, tanto entre

!> para detalhes, ver apéndice (tabela A11 e A12).
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os formais (de 25,3% para 47,5%), como entre os informais (de 14,7% para 36,1%). Assim, a
situacdo se inverteu entre as quatro primeiras faixas de renda, pois em 2002, a maioria dos
trabalhadores ganhava até um salario minimo e, em 2011, a maioria passou a ganhar mais de
um salério minimo.*®

A economia da RMPA tem grande representatividade dentro do Estado, pois concentra
grande numero de empresas e trabalhadores. Seu mercado de trabalho, atualmente, é
constituido, em grande parte, por trabalhadores formais, do setor de servicos, na ocupacao de
escriturario. O setor industrial ainda se mostra forte na regido, apesar da reducdo do numero
de trabalhadores no periodo. Registrou-se, por outro lado, uma elevagdo nas atividades de
servicos, comércio e construcdo. Os resultados do processo de formalizacdo na regido se
mostraram significativos, uma vez que houve queda em todas as ocupacbes informais,
inclusive entre os trabalhadores por conta préopria. Esse fato é muito relevante, pois na década
de 1990, conforme constatado por Toni (2004), ocorreu um aumento expressivo de ocupagdes
informais, tanto entre os empregados sem carteira como entre os trabalhadores por conta
prépria. Nesse sentido, a RMPA conseguiu reverter, na década de 2000, os efeitos da
informalidade da década de 1990. As alteracBes nos perfis dos trabalhadores também apontam
o0 envelhecimento da populagdo, aumento da escolarizacdo e melhoria do rendimento mensal,
com resultados proximos aos registrados para a RMBH. As duas regides tiveram variacGes
bem distintas daquelas registradas para a RMF.

3.3 A Regido Metropolitana de Fortaleza

Em sua formagéo original, a Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF) contava com
apenas cinco municipios: a capital do estado, Fortaleza, e Caucaia, Maranguape, Pacatuba,
Aquiraz. Ao longo dos anos, outras cidades foram incorporadas chegando, atualmente, a
abranger quinze municipios (Figura 3). A RMF totaliza, atualmente, uma populacdo de mais
de 3,6 milhdes de habitantes, 43% da populacdo do estado, e sua economia é responsavel por
65% do PIB estadual. (TSUKUMO et al., 2013, p.110).

De acordo com os dados dos Censos de 2000 e 2010, a cidade pdlo da regido
metropolitana, Fortaleza, subiu da 172 para a 9% posicdo em relacdo ao PIB nacional,
reafirmando sua centralidade na economia da regido e do Estado do Ceara, tanto nas

atividades primarias (agricultura, pecuéria, silvicultura, exploracéo florestal e pesca) quanto

'® para detalhes, ver apéndice (tabelas A13, A14 e A15).
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nas secundarias. Bernal (2009) destaca que, durante a década de 1990, muitas inddstrias
calcadistas e alimentares, entre outras, se estabeleceram nos municipios de Horizonte e
Pacajus, atraidas pela politica de incentivos fiscais, financeiros e infraestrutura. Contudo,
grande parte das indastrias de transformacdo ainda se concentra em Fortaleza, Maracanad,

Caucaia, Maranguape e Eusébio.

Figura 3: Mapa da Regido Metropolitana de Fortaleza
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Fonte: RIBEIRO, 2012.

Bernal (2009) sintetiza os tragos principais da economia da RMF:

Como caracteristica das metrépoles nordestinas, Fortaleza se destaca pela atividade
comercial, tendo os servicos da distribuicdo um peso bastante significativo na
Populacdo Economicamente Ativa (PEA), assim como 0s servigos pessoais. Os
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empreendimentos industriais no Nordeste sdo voltados principalmente para o
atendimento de demandas nacionais de bens intermediarios, sendo 0s centros
urbanos fortemente integrados ao nlcleo dindmico da economia localizado no
Sudeste. Em todo o Nordeste, em geral as atividades industriais tm pouco peso
relativamente aos servigos. S6 a metrépole de Fortaleza é que ainda emprega cerca
de 24% da PEA, enquanto em Salvador este percentual baixou de 27,6% para 17,6%
e em Recife, de 27,2% para 17,2%, entre o inicio dos anos 80 e o fim da década de
90. (BERNAL, 2004, apud BERNAL, 2009, p.55).

Até meados do seculo XVIII, a economia do Ceara era regional e ndo dispunha de uma
cidade polo. Sua dinamica se caracterizava pela articulacdo de um conjunto de cidades
interioranas especializadas na producdo e comercializagdo da carne-seca. Conforme Dantas e
Silva (2009), a ocupacédo do Ceara e o papel de Fortaleza estavam associados exclusivamente
a racionalidade militar e defensiva. Contudo, ao final do século XVIII, ocorreu uma
intensificacdo dos fluxos comerciais do Ceara com Pernambuco e Bahia, em decorréncia do
desenvolvimento de técnicas de transformacdo dos animais abatidos em carne-seca
(charqueadas) e de tratamento do couro. Dentro dessa nova dindmica, a ocupagao passou a se
caracterizar por uma fragmentacdo espacial constituida pelo litoral e pelo sertdo, marcada pela
dominacdo do primeiro pelo segundo. Dantas e Silva (2009) afirmam que, nesse periodo,
enquanto os centros urbanos representados pelas cidades de Aracati, Ic6, Sobral e Crato
exerciam papel preponderante, Fortaleza se limitava a fungdes administrativas, permanecendo
isolada no litoral, sobretudo pela auséncia de vias que a ligassem as zonas produtoras do
sertdo e pela inexisténcia de produto nobre para exportacao.

Somente no século XIX, com um conjunto de mudancas de ordem politico-
administrativa, bem como tecnoldgica, a situacdo de Fortaleza se modificou. Dantas e Silva
(2009) afirmam que a independéncia jurisdicional do Ceara em relacdo a Pernambuco e a
abertura dos portos as nacdes amigas favoreceram o desenvolvimento da comercializacdo
direta com a Europa, colocando em xeque o sistema de comunicacdo anterior. Essa abertura
de Fortaleza para o mar favoreceu a producdo algodoeira no Estado e, a medida que seu porto
adquiria importancia, também provocava a dominacdo das regifes produtoras de algodao e a
afirmacéo da cidade em seu papel de capital. Conforme os autores, de “uma cidade de terceira
ordem e classificada em oitava posi¢do no seculo XVIII, ela torna-se, no século XIX, cidade
de primeira ordem e situada em segundo lugar, ap6s Sobral, principal cidade do Ceara, entre
1800-1850.” (DANTAS; SILVA, 2009, p.8).

Algumas das principais politicas adotadas pelos governos do Estado ao longo do
século XIX tiveram como objetivo transformar a cidade em ponto de drenagem de

mercadorias do sertdo, processo que se estabeleceu no enfrentamento de rivalidades com
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outros municipios, principalmente Aracati, Ico e Crato. De acordo com Dantas e Silva (2009),
Fortaleza buscou ampliar sua zona de influéncia através da legislacdo sobre as tarifas
alfandegarias e investimento na construcdo de vias férreas. A primeira medida suscitou a
cooptacdo das regifes produtoras de algoddo que estavam sob a influéncia de Sobral, e a
segunda garantiu incorporacdo gradual da regido produtora de algoddo a sua zona de
influéncia. Com isso, ocorreu uma inverséo de poder entre litoral e sertdo, e Fortaleza passou
a concentrar grande numero de habitantes. Desse modo, diferentemente das regides do sudeste
e sul do pais onde a industrializacdo induziu o processo de urbanizacao, Fortaleza se projetou
no cenario brasileiro e internacional pelo peso da atividade agropecuaria.

A emergéncia de segmentos da industria associados ao beneficiamento de produtos do
setor primario foi a principal fonte de desenvolvimento do setor secundario no século
seguinte. Em meados do século XX, foi constituida a importante Zona Industrial de Francisco
S4, localizada no setor oeste de Fortaleza, inserindo-se de forma conflituosa na dindmica da
cidade, uma vez que seu crescimento foi espontaneo, sem planejamento. Diferentemente, a
instalacdo do Distrito Industrial de Fortaleza, em Maracanau, nas décadas seguintes, ocorreu
em conformidade com as regras de planejamento econdmico da época, e a transferéncia de
indUstrias mais poluidoras fomentou o seu crescimento e garantiu a expansdo da economia
cearense, ainda que ele tenha encontrado, em sua fase inicial, dificuldades para se firmar.

Segundo Dantas e Silva (2009), a politica de industrializacdo adotada pela
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) na década de 1970, iniciou
uma nova fase da economia na regido. Para os autores, os desdobramentos dessa politica
acabaram por intensificar os desequilibrios regionais reinantes em escala nacional, pois
conduziram “a uma l6gica de concentracdo prioritaria nos maiores nicleos urbanos da regido,
a saber, Salvador, Recife e Fortaleza.” (DANTAS; SILVA, 2009, p.12).

Na década de 1980, a convergéncia do antigo setor industrial para o Distrito Industrial
de Fortaleza, no municipio de Maracanau, deixou a zona oeste de Fortaleza, segundo Dantas e
Silva (2009), esvaziada e empobrecida. Por outro lado, o processo de incorporagdo da zona de
praia a dindmica urbana se intensificou com o veraneio maritimo, extrapolando os limites da
cidade de Fortaleza. A partir da década de 1990, sera visivel uma nova logica de
industrializacdo, pautada na guerra fiscal e no fenbmeno de valorizacgéo turistica dos espacos
litoraneos, tendo como norte o Programa de Desenvolvimento do Turismo no Nordeste
(PRODETUR-NE). De acordo com os autores, ao final dessa década foi adotada uma politica
de descentralizacdo da industria para o interior, 0 que levou a um redimensionamento de

I6gica de urbanizacéo na escala da metrépole. Para Dantas e Silva (2009), isso implicou uma
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“relocalizagd0” da inddstria na regido, de modo que Fortaleza adquiriu papel preponderante,
sobretudo devido ao sistema de vias de transporte rodoviario no sentido da zona portuéria do

Mucuripe e do Porto do Pecém. Os autores descrevem a configuracdo da dindmica da RMF:

A industria evidencia nivel de integracdo na metrépole esbocado em um sistema de
vias pautado nas BR-116 e BR-222 e nas CE 040 e CE 060, fugindo a ldgica
restritiva, no inicio do processo de industrializacdo, ao setor oeste e Fortaleza. Na
primeira artéria, ha implantacdo do dinamico corredor industrial Horizonte-Pacajus,
com mais de dez quilémetros ao longo da BR, provocando atracdo sobre a
populacdo da zona rural e de cidades prédximas. Na segunda artéria aponta-se para
investimento do governo do Estado na implantacdo do Complexo Siderdrgico e
Portuario do Pecém, o qual atrai investimentos novos. Na terceira artéria tem-se a
presenca do Eusébio que recebe importantes sedes de industrias nos Gltimos anos.
Na quarta e Udltima o consolidado complexo industrial de Maracanad. Tal
racionalidade justificaria, em termos, a incorporacéo, por lei complementar de 29 de
dezembro de 1999, dos municipios de Horizonte, Pacajus e S&o Gongalo do
Amarante a RMF. (DANTAS; SILVA, 2009, p.18).

Para Dantas e Silva (2009), a expansdo da RMF expressa um processo que combina
desconcentracdo, expansao e adensamento. Para 0s autores, essa racionalidade se reforca na
I6gica da economia globalizada, associada a atividades ligadas ao agronegocio, lazer e
turismo. No caso do agronegocio, embora consista em producdo ndo especializada da regido
metropolitana, sua logistica de transporte implica diretamente na adocdo de politicas publicas
de descentralizagdo de portos e construgdo de aeroportos internacionais. O turismo foi
beneficiado por grande volume de investimentos e politicas publicas de valorizacdo das praias
que transformaram o setor em um dos principais vetores econémicos do nordeste.

Bernal (2009, p.56) afirma que as atividades de turismo em Fortaleza tém apresentado
um crescimento consideravel nos Gltimos anos, mas que esse aumento do terciario ndo aponta
para a “modernizacdo da cidade, nos padrbes do que esta ocorrendo nas cidades globais, mas
uma mera acomodacdo das atividades econémicas aos movimentos do capital financeiro
especulativo.” Segundo o autor, apesar do crescimento e da modernizacdo da industria
cearense, a maior parte da populacdo ocupada ainda exerce atividades ligadas a industria e aos
servicos tradicionais, embora cresgcam em ritmo maior 0s empregos nos servicos considerados
modernos. Para ele, a “politica industrial que propde a descentraliza¢éo esta na contramdo da
promogcéo do turismo, pois a implantagdo de uma forte infraestrutura na RMF com o objetivo
de atragdo turistica acaba fortalecendo a tendéncia de metropolizagdo da capital.” (BERNAL,
2009, p.67).

O desenvolvimento do turismo na RMF pode ser notado pelo crescimento das

atividades diretamente ligadas a area (Tabela 11), principalmente as de alojamento e
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alimentacdo, que registraram a maior variagdo, em numero de trabalhadores, passando de
4,9%, em 2002, para 6,2%, em 2011, juntamente com as atividades de construcao, de 7,3%
para 8,6%, 0 que parece confirmar a tendéncia observada por Bernal (2009) para meados da
década de 2000.

Tabela 11 - Distribuicéo dos trabalhadores por ano, segundo o grupamento de
atividades — Regido Metropolitana de Fortaleza — 2002 e 2011 (%)

Grupamento de atividades 2002 2011
Servicos 38,6 37,4
Educacéo, salde e servigos sociais 10,1 8,6
Transporte, armazenagem e comunicagao 5,0 51
Alojamento e alimentacdo 49 6,2
Administragdo publica 4,6 51
Servigos domésticos 9,5 8,1
Outros servigos coletivos, sociais e pessoais 45 43
Comeércio e reparacao 22,0 21,6
Industria 18,3 19,3
Construcéo 7,3 8,6
Agricola 4,7 4,0
Outras atividades 9,1 9,2
Total 100,0 100,0
n 5978 5473
N 1284 533 1742735

Fonte: Elaborada pela autora com dados extraidos de INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA
E ESTATISTICA, 2002, 2011.
Nota: n corresponde ao total ndo expandido e N corresponde ao total expandido da amostra.

Diferentemente das regides metropolitanas de Belo Horizonte e Porto Alegre, a RMF
registrou aumento de trabalhadores nas atividades de industria. Considerando o setor de
servigos, em geral, embora tenha ocorrido uma reducdo no segundo periodo, suas diversas
atividades concentram o maior numero de trabalhadores na populacdo ocupada. As atividades
de servicos que mais pesaram na varia¢do negativa foram aquelas ligadas a educacéo, satde e
servigos sociais, bem como a de servigcos domésticos.

Analisando as alteracfes por grupo ocupacional (Tabela 12), percebe-se que o
comeércio concentrava maior nimero de trabalhadores, nos dois periodos, e registrou aumento
de 10,1% para 13.1%. O grupo de escriturarios passou a ser o segundo maior, em 2011, com
aumento de 0,5 pontos percentuais. O segundo lugar em nimero de trabalhadores na RMF,
em 2002, era ocupado pelo grupo de trabalhadores domésticos, que teve queda de 2,0 pontos
percentuais.

Outro grande grupo ocupacional que mudou de posicdo foi o de trabalhadores da
industria téxtil e vestuario, que caiu da terceira para a quarta posicdo, cedendo lugar aos
trabalhadores da construgdo civil. Na RMF as atividades na inddstria téxtil e vestuario tém
grande destaque, e, embora tenham mantido, em 2011, os mesmos 6,8%, em nUmeros

absolutos houve um aumento de mais de 31 mil trabalhadores, principalmente como
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empregados sem carteira e conta prépria. Desse modo, o grupo de trabalhadores na industria
téxtil e vestudrio registrou queda no numero de empregados formais: eram 40,1% da

categoria, em 2002, e cairam para 38,5%, em 2011.

Tabela 12 — Distribuicéo dos trabalhadores por ano, segundo o grupo ocupacional —
Regido Metropolitana de Fortaleza — 2002 e 2011(%)

Grupos ocupacionais 2002 2011
Trabalhador no comércio 10,1 13,1
Escriturario 7,6 8,1
Trabalhador na construcéo civil 6,7 7,7
Trabalhador indUstria téxtil e vestuario 6,8 6,8
Trabalhador doméstico 8,7 6,7
Cozinheiro/garcom 3,4 4,3
Professor 3.9 3.9
Dirigentes e Gerentes 2,8 34
Motorista em geral 2,9 34
Trabalhador na agropecuaria 2,8 2,6
Lavador de carros/engraxate 1,5 2,2
Demais atividades (1) 42,8 37,8
Total 100,0 100,0
n 5978 5473
N 1284 533 1742 735

Fonte: Elaborada pela autora com dados extraidos de INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA
E ESTATISTICA, 2002, 2011.
(1) Atividades que alcangaram apenas 2% ou menos de participacdo na populagdo ocupada em 2011.
Nota: n corresponde ao total ndo expandido e N corresponde ao total expandido da amostra.

Vale acrescentar que 0 grupo ocupacional que teve a maior alta de empregados com
carteira foi a de trabalhadores no comércio, que subiu de 25,8% para 40,8% no periodo. No
entanto, percebe-se que esse grupo, bem como o da construcdo e dos domésticos, ainda que
tenham registrado altas significativas de empregados com carteira, permanecem com a
maioria de seus trabalhadores na informalidade.*’

As alteracOes relativas a formalizacdo dos trabalhadores, por posicdo na ocupacao e
sexo, podem ser percebidas pelos dados da Tabela 13. Em 2002, os formais representavam
42% dos trabalhadores, subindo para 50,5%, em 2011, ou seja, houve uma variacdo positiva
de 8,5. Entre os informais, percebe-se reducdo em todos os subgrupos, com menor
participacdo relativa dos trabalhadores por conta prépria que, apesar da reducdo de 23,6%, em
2002, para 22,7%, em 2011, teve um aumento de mais de 92 mil pessoas ao longo do periodo.

A participacdo das mulheres na populagcdo ocupada da RMF passou de 44,4%, em
2002, para 44,5%, em 2011, representando um aumento ligeiramente superior ao de homens.
Contudo, a formalizagdo foi maior entre os homens, que contavam com 44,5% de
trabalhadores formais, em 2002, passando a 53,8%, em 2011, uma variacdo de 9,3 pontos

' para detalhes, ver apéndice (Tabela A16).
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percentuais, enquanto entre as mulheres foi de 6,4 (eram 39,4% e passaram a 45,8%). Essa
alteracdo tornou mais acentuada a diferenca entre homens e mulheres, no que se refere ao

numero de trabalhadores formais (Tabela 13).

Tabela 13 - Distribuicédo dos trabalhadores por ano e sexo, segundo a posi¢éo na
ocupacao — Regido Metropolitana de Fortaleza — 2002 e 2011 (%)

Posi¢do na ocupacao 2002 2011
Homem Mulher Total Homem Mulher Total
Empregado com carteira 35,1 29,5 32,6 46,5 36,5 42,1
Militar e funcionario publico estatutario 55 7,7 6,5 4,9 7,4 6,0
Empregador 3,6 2,0 2,9 2,5 2,2 2,4
Total de trabalhadores formais 44,2 39,2 42,0 53,9 46,1 50,5
Empregado sem carteira 26,2 32,7 29,0 21,2 28,0 24,2
Trabalhador por conta prépria 25,5 21,2 23,6 23,3 22,0 22,7
Outros informais (1) 4,1 6,9 5,4 1,6 3,9 2,6
Total de trabalhadores informais 55,8 60,8 58,0 46,1 53,9 49,5
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
n 3324 2 657 5981 3038 2435 5473
N 713 861 570671 | 1284 533 967 369 775366 | 1742 735

Fonte: Elaborada pela autora com dados extraidos de INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA
E ESTATISTICA, 2002, 2011.
(1) Trabalhadores na produgdo para o préprio consumo, trabalhadores na construcdo para o préprio uso e trabalhadores ndo
remunerados.
Nota: n corresponde ao total ndo expandido e N corresponde ao total expandido da amostra.

Como nas regides metropolitanas de Belo Horizonte e Porto Alegre, na RMF também
houve aumento de trabalhadores contribuintes para a previdéncia, acima do registrado para a
formalizacdo ocorrida no periodo. O maior aumento foi entre os empregados sem carteira,
seguido dos trabalhadores por conta prépria. Percebe-se, contudo, que o numero de ndo
contribuintes ainda é muito grande, especialmente entre os domésticos (96,1%) e entre 0s
empregados sem carteira (86,6%). Por outro lado, houve queda no nimero de sindicalizados
que, em 2002, representava 14,4% dos trabalhadores e, em 2011, passou para 12,7%.2

O perfil dos trabalhadores na RMF também registrou algumas alteracdes significativas
no periodo. Quanto a idade da populagdo ocupada, houve, entre os informais, redugdo nas
faixas mais jovens e aumento na faixa de 40 a 49 anos, apontando uma possivel tendéncia de
maior envelhecimento entre esses. Em relacdo a escolaridade, a RMF registrou aumento
significativo, com queda em todas as faixas que vado até os 10 anos de estudo e aumento nas
duas faixas seguintes: 11 a 14 anos e 15 anos ou mais. A maior variagcao ocorreu na faixa de
11 a 14 anos de estudo que passou a concentrar a maioria dos trabalhadores formais, em 2011.
Entre os informais, essa faixa concentra 28,5%, tendo um namero ainda muito significativo na

faixa de 4 a 7 anos de estudo (23,6%). Quanto ao rendimento mensal, houve uma melhora nos

'® para detalhes, ver apéndice (tabelas A17 e A18).
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resultados da RMF. A faixa de renda até meio salario minimo concentrava grande parte dos
trabalhadores, em 2002, principalmente entre os informais. J& em 2011, o maior grupo de
informais se encontrava na faixa de mais de meio até um salario minimo, enquanto o maior
grupo de formais tenha se concentrado na faixa de mais de um até dois salarios minimos.*

Os resultados positivos do mercado de trabalho na RMF mostram o grande dinamismo
de sua economia, sobretudo na Ultima década. A capital do Estado, cidade pdlo da regido
metropolitana, se consolidou ao longo do século XX, primeiramente nas atividades ligadas ao
setor primario e, posteriormente, também, naquelas dos setores secundarios e terciarios, com
destaque para as crescentes atividades ligadas ao turismo nos ultimos anos. Na Gltima década,
a RMF apresentou uma economia dindmica que se refletiu no desempenho do seu mercado de
trabalho, tanto na criacdo de postos de formais quanto informais. Percebe-se, portanto, que ha
diversas similaridades e algumas diferencas marcantes entre as trés regides metropolitanas
analisadas.

Visando aprofundar a andlise sobre as mudanc¢as na composi¢do ocupacional das trés
regibes metropolitanas, a secdo seguinte traz uma comparacao entre as caracteristicas dos

trabalhadores informais.
3.4 O trabalhador informal nas trés regides metropolitanas

Com o processo de formalizacdo ocorrido ao longo da década de 2000, a composi¢do
interna da informalidade também foi alterada, principalmente com a reducdo do numero de
empregados sem carteira (Tabela 14).

Comparando-se as posi¢fes na ocupacdo (Tabela 14), nota-se que os empregados sem
carteira constituiam a segunda maior parcela da populacdo ocupada nas trés regides
metropolitanas, em 2002, e a maior entre os trabalhadores informais. Em 2014, percebem-se
algumas diferencas entre as regides metropolitanas, quanto a proporcdo dessa parcela. Na
RMBH, a reducdo do numero de empregados sem carteira teve a maior variacdo e 0S
trabalhadores por conta propria passaram a constituir, em 2011, a segunda maior parcela da
populacdo ocupada. Contudo, pode-se perceber, também, que as variacdes referentes aos
percentuais de trabalhadores por conta propria foram menores que a dos outros informais e

dos empregados sem carteira, exceto na RMPA.

' para detalhes, ver apéndice (tabelas A19, A20 e A21).
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Tabela 14 - Distribuicéo dos trabalhadores por regido metropolitana e ano, segundo a
posi¢do na ocupacdo — 2002 e 2011 (%)

Posi¢do na ocupacao RMBH RMPA RMF
2002 2011 2002 2011 2002 2011
Empregado com carteira 43,3 53,3 44,4 55,2 32,6 42,1
Militar e func. pablico estatutério 7,2 6,9 6,2 6,3 6,5 6,0
Empregador 53 3,8 5,0 3,9 2,9 2,4
Total de trabalhadores formais 55,8 64,0 55,6 65,4 42,0 50,5
Empregado sem carteira 22,2 16,7 19,6 16,2 29,0 24,2
Conta propria 17,5 17,6 19,0 16,2 23,6 22,7
Outros informais (1) 45 1,7 5,8 2,2 5,4 2,6
Total de trabalhadores informais 442 36,0 44,4 34,6 58,0 49,5
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
n 5756 6133 8961 9030 5978 5473
N | 2089408 | 2553251 | 1813171 | 2048281 | 1284533 | 1742735

Fonte: Elaborada pela autora com dados extraidos de INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA
E ESTATISTICA, 2002, 2011.
(1) Trabalhadores na produgdo para o préprio consumo, trabalhadores na construcdo para o préprio uso e trabalhadores néo
remunerados.
Nota: n corresponde ao total ndo expandido e N corresponde ao total expandido da amostra.

As diferencas nas alteragcbes entre posi¢cOes informais apontam a existéncia de
dindmicas distintas em cada um desses grupos e, por isso, eles serdo analisados

separadamente.

3.4.1 O trabalhador por conta propria

O trabalhador por conta propria é um tipo de empreendedor sem empregado, uma vez
que ele conta apenas consigo mesmo e pode ter ajuda somente de um socio e de empregados
ndo remunerados. Caso ele contrate um ou mais empregados remunerados, ele passa a fazer
parte da categoria dos empregadores. Segundo dados do ultimo censo (IBGE, 2010), o Brasil
tem cerca de 18,5 milhdes de trabalhadores por conta propria, 0 que equivale a 21,5% da
populacdo ocupada do pais.

Entre os informais, os trabalhadores por conta prdpria podem ser considerados como o
grupo mais heterogéneo, pois além de trabalharem sob as mais diversas condi¢es, eles atuam
em uma infinidade de atividades, oferecendo produtos e servicos tdo variados gquanto
comportem os mercados. Entre as regides metropolitanas analisadas, esse grupo tem maior
representatividade na RMF, onde compreendia, em 2011, 22,7% da populacdo ocupada
(Tabela 14).

Conforme mencionado no capitulo anterior, apesar do aumento das taxas de
formalizacdo no periodo, o grupo dos trabalhadores por conta propria registrou aumento, em

numeros absolutos, nas regides metropolitanas de Belo Horizonte e Fortaleza. No caso da
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RMBH, houve aumento de 22% (81 mil) no nimero de trabalhadores em relacdo a 2002,
majoritariamente, na atividade de construgdo civil que dobrou no periodo. Na RMF, houve
aumento de 31% no numero de trabalhadores desse grupo em relacdo a 2002 (94 mil).
Diferentemente das outras duas regides, a RMPA registrou reducdo no grupo de trabalhadores
por conta prdpria, ainda que tenha ocorrido aumento de informais em algumas atividades,
principalmente na construgéo.

Embora a participacdo relativa dos trabalhadores por conta prdpria, nas atividades de
comércio e reparacdo, tenha caido em relacdo as demais, nas regides metropolitanas de Belo
Horizonte e Fortaleza, houve aumento em nameros absolutos. No caso dos trabalhadores por
conta propria na industria, houve reducdo tanto em numeros relativos quanto absolutos nas
regibes metropolitanas de Belo Horizonte e Porto Alegre. JA& na RMF, houve aumento de
trabalhadores nas atividades industriais.

A heterogeneidade dos trabalhadores por conta propria pode ser expressa com mais
evidéncia nos diversos grupos ocupacionais que tal posicdo comporta. Entre as ocupagdes que
reGnem maior ndmero de trabalhadores, quatro grupos se destacam nas trés regides
metropolitanas: os trabalhadores na construcéo civil, que tiveram grande aumento no periodo;
os trabalhadores no comércio, que registraram aumento significativo, principalmente, na
RMF; os cabeleireiros e esteticistas, que também tiveram aumento nas trés regides; e o de
trabalhadores na industria téxtil e vestuario, que embora tenham diminuido nas regides
metropolitanas de Belo Horizonte e Porto Alegre, ainda estdo entre os maiores. Na RMBH, os
motoristas também se destacam, tendo registrando aumento no periodo. J& na RMPA, sdo 0s
profissionais liberais que se destacam, com crescimento no periodo. Os ambulantes tiveram
reducdo expressiva nas trés regides, mas ainda representam uma parcela expressiva de
trabalhadores, principalmente na RMF, onde reune, aproximadamente, 29 mil pessoas.
Também € essa regido que apresenta o maior niumero de trabalhadores de rua e a menor
reducdo dessas atividades entre as trés. Considera-se aqui como trabalhador de rua, além dos
ambulantes que somam a maior parte, 0s engraxates e aqueles que lavam ou tomam conta de
carros.?

O perfil do trabalhador por conta prépria nas trés regides metropolitanas apresenta
algumas similaridades, sobretudo nas alteragdes ocorridas nas variaveis referentes a idade,
escolaridade e rendimento. Nas trés regides observou-se crescimento nas faixas etarias mais

elevadas, sobretudo entre os 50 e 59 anos, apontando o envelhecimento desse grupo no

%% para detalhes, ver apéndice (Tabela A22).
*! para detalhes, ver apéndice (Tabela A23).
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periodo. As faixas etérias dos mais novos (até 29 anos) tiveram reducao nas trés regides. Em
2002, a maioria era homem, com idade predominante entre 30 e 39 anos (exceto na RMPA) e
escolaridade entre 4 e 7 anos de estudo, com rendimento até meio salario minimo. Em 2011 o
perfil predominante continuava sendo de homem, mas com idade entre 40 e 49 anos, e
escolaridade entre 11 e 14 anos de estudo, com rendimento de mais de um até dois saléarios
minimos. A variavel escolaridade também teve elevacdo significativa nas trés regides, pois
em 2002 predominava a faixa entre 4 e 7 anos de estudo, subindo para a faixa entre 11 e 14
anos em 2011. A diferenca entre esses trabalhadores nas regides metropolitanas nesse quesito
aparece quando sdo observados os extremos: a RMF tem mais conta propria nas faixas de
menor escolaridade (sem instrucdo até 3 anos de estudo: 26,1%) e menos nas faixas de 15
anos ou mais (3,9%), com grande diferenca em relacdo as outras duas regides. O rendimento
dos trabalhadores por conta propria teve elevacdo nas trés regibes. Em 2002, a faixa que
apresentava 0 maior numero dos trabalhadores era aquela de até meio salario minimo,
enquanto. Em 2011, a faixa que concentrava maior numero de trabalhadores por conta prépria
nas RMBH e RMPA era a de mais de um até dois salarios minimos, mas na RMF ainda era a
faixa de mais de meio até um salario minimo, apesar de ter registrado aumento significativo
na faixa superior.?

Uma caracteristica dos trabalhadores por conta propria que chama a atencdo é o tempo
em que exercem a atividade atual. Nas trés regibes metropolitanas, a maioria desses
trabalhadores esta exercendo o trabalho atual ha sete anos ou mais, ou seja, grande parte desse
grupo se mostra consolidado, dentro do periodo de anélise.?®

Pode-se afirmar que as caracteristicas do trabalhador por conta propria contrastam, em
grande parte, com aquelas observadas para os empregados sem carteira, que por sua vez,

também aparecem como uma posicdo na ocupacao bastante heterogénea.
3.4.2 O empregado sem carteira de trabalho assinada

O empregado informal é aquele que trabalha para um empregador, seja pessoa fisica
ou juridica, com jornada de trabalho definida e remunerado, mas sem carteira de trabalho
assinada. Compdem esse grupo, os empregados em empresas e 0s empregados domesticos,

ainda que estes ultimos possam trabalhar para mais de um empregador. Contudo, sdo dois

?? para detalhes, ver apéndice (tabelas A24, A25 e A26).
> para detalhes, ver apéndice (Tabela A27).
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subgrupos com caracteristicas bem distintas e, para fins dessa analise, serdo tratados
separadamente.

O trabalhador doméstico sem carteira corresponde a 4,6% da populacdo ocupada
brasileira, nimero maior que o de doméstico com carteira, que corresponde a 2,6% dessa
populacdo, conforme dados do Censo (IBGE, 2010). De acordo com analise dos dados da
PNAD, o perfil do trabalhador doméstico sem carteira € feminino, com idade entre 40 e 49
anos, com escolaridade entre 4 e 7 anos de estudo e rendimento entre mais de meio até um
salario minimo.

As maiores alteracfes percebidas no perfil do trabalhador doméstico, em 2011, em
relagdo a 2002, foram nas varidveis referentes a idade e ao rendimento. Quanto a idade dos
empregados domésticos informais, houve reducao nas faixas dos mais jovens, até os 29 anos,
e uma tendéncia de concentracdo entre os mais velhos nas trés regiGes metropolitanas, mas
mais acentuada na RMPA que j& concentrava 28% das trabalhadoras na faixa de 30 a 39 anos,
em 2002, passando a ter maior numero na faixa de 40 a 49 anos, em 2011. Nas regides
metropolitanas de Belo Horizonte e Fortaleza, a faixa entre 20 e 29 anos de idade era
predominante, em 2002, mudando para a faixa dos 30 a 39 anos e 40 a 49 anos,
respectivamente. Quanto ao rendimento dos trabalhadores domeésticos sem carteira, houve
uma mudanca substancial nas trés regides metropolitanas, apesar das diferencas entre elas.
Nos casos das regides metropolitanas de Belo Horizonte e Fortaleza, a quase totalidade dos
trabalhadores ganhava até meio salario minimo, em 2002, passando, em grande parte, para a
faixa de mais de meio até um salario minimo, em 2011. A RMBH, contudo, teve aumento de
0,9% para 33,2% na faixa de mais de um até dois salarios minimos, enquanto a RMF teve
aumento de 0,6% para 13,3%, mantendo maior nimero de trabalhadores na faixa anterior, de
mais de meio até um salario minimo. No caso da RMPA a faixa predominante passou a ser a
de mais de um até dois salarios minimos, confirmando a diferenca de rendimento entre as
regides, observada também nos outros grupos, inclusive entre os trabalhadores formais.*

A escolaridade do trabalhador doméstico também teve aumento nas trés regides
metropolitanas, embora bem menor que entre os trabalhadores por conta prépria e 0s outros
empregados sem carteira. Enquanto 0s outros grupos aumentaram a escolaridade para entre 11
e 14 anos de estudo, o grupo dos trabalhadores domésticos ainda tem maior nimero entre 4 e
7 anos de estudo. Na RMF, como nas outras, a maioria desse grupo tem escolaridade entre 4 e

** para detalhes, ver apéndice (tabela A28 e A29).
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7 anos, mas concentra grande numero de trabalhadores nas faixas de menor tempo de
estudo.?

O grupo dos empregados sem carteira (incluindo os domésticos) registrou reducao
significativa, no periodo, em relacdo aos demais, dentro da populacdo ocupada, mas a RMF
registrou aumento, em nameros absolutos, sendo 4 mil nos servigos domésticos e cerca de 43
mil em outras atividades, de acordo com analise dos dados da PNAD. Nas regides
metropolitanas de Belo Horizonte e Porto Alegre, também houve aumento do numero
absoluto de trabalhadores domésticos, mas foi registrada reducdo significativa dos demais
empregados sem carteira.

Os empregados sem carteira, exceto os domésticos, constituem 13,4 milhGes de
trabalhadores, conforme o ultimo censo (IBGE, 2010), representando 15,6% da populacéo
ocupada brasileira. S&o diversas as atividades exercidas pelos empregados sem carteira e,
tomadas em conjunto, aquelas ligadas ao setor de servicos compreendem grande parte dos
trabalhadores desse grupo, tendo registrado crescimento no periodo. Nas regibes
metropolitanas de Belo Horizonte e Fortaleza, as atividades do setor de servigos que tiveram
aumento no namero de empregados sem carteira foram da administracdo publica e de
alojamento e alimentacdo. JA& na RMPA, as atividades de educacdo, salde e servi¢o social
registraram aumento mais significativo no nimero de trabalhadores. O segundo grupamento
com maior numero de empregados sem carteira nas trés regibes metropolitanas sdo aquelas
ligadas ao comércio e reparacdo, que registraram queda acentuada na RMPA. As atividades
industriais registraram reducdo de empregados sem carteira, no periodo, nas regides
metropolitanas de Belo Horizonte e Porto Alegre. Na RMF, embora tenha se mantido os
20,2% nas atividades industriais, houve aumento de cerca de 9 mil trabalhadores.
Diferentemente dos trabalhadores por conta prépria, os empregados sem carteira nas
atividades de construcdo aumentaram apenas na RMF. Em nudmeros absolutos, eles
diminuiram na RMBH, e se mantiveram com o mesmo tamanho na RMPA, embora em
termos relativos eles tenham aumentado sua participagdo no grupo.”

Em relacdo aos grupos ocupacionais, percebe-se que a grande concentracdo de
empregados sem carteira na industria, na RMF, se deve as atividades téxteis e de vestuario. O
maior detalhamento proporcionado pela identificagdo por meio dos grupos ocupacionais
permite observar a relevancia do trabalhador na construgéo civil, entre 0s empregados sem

carteira, embora na RMPA, a ocupacdo de escriturdrio ainda compreenda maior nimero de

* para detalhes, ver apéndice (Tabela A30).
*® para detalhes, ver apéndice (Tabela A31).
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trabalhadores. O trabalhador no comércio também se destaca nas trés regides, principalmente
pela alta registrada no periodo. Outros grupos ocupacionais podem ser destacados pelo grande
numero de trabalhadores, como o de cozinheiro/garcom, na RMBH; o de motorista, na
RMPA; e o grupo dos trabalhadores na industria téxtil e vestuario, que totalizava 10,3% dos
empregados sem carteira, em 2011, na RMF. Esse grupo ocupacional registrou redu¢do no
namero de trabalhadores nas regides metropolitanas de Belo Horizonte e Porto Alegre, mas na
RMF houve aumento de cerca de 12 mil empregados sem carteira na industria téxtil e do
vestuario.?’

Diferentemente dos trabalhadores domeésticos, o perfil do empregado sem carteira nas
demais atividades, em 2002, era masculino, com idade entre 20 e 29 anos, escolaridade entre
4 e 7 anos de estudo, trabalhando nas atividades de comércio e reparacdo ou construcao civil,
com rendimento de até meio salario minimo. Em 2011, o perfil predominante ainda era
masculino, embora em menor proporcao, na mesma faixa etaria, mas com escolaridade entre
11 e 14 anos de estudo, trabalhando nas mesmas atividades, mas com rendimento de mais de
um até dois salarios minimos.

O perfil dos empregados sem carteira, em 2011, se mostrou bem distinto daquele de
2002, principalmente, pelas alteracbes nas varidveis referentes a escolaridade e ao
rendimento. A escolaridade do empregado sem carteira teve elevacdo significativa nas trés
regides metropolitanas saltando da faixa de 4 a 7 anos de estudo para a faixa de 11 a 14 anos.
O rendimento dos empregados sem carteira também teve aumento saltando da faixa de até
meio salario minimo para a faixa de um até dois salarios minimos nas regides metropolitanas
de Belo Horizonte e Porto Alegre. Na RMF tal alteracdo ocorreu somente até a faixa de meio
até um salario minimo.”®

Grande parte dos empregados sem carteira, inclusive 0os domésticos, tem 6 anos ou
menos de permanéncia no trabalho atual, ou seja, ndo se mostra um grupo consolidado,
podendo significar uma situacdo provisoria ou um meio de passagem para outro grupo, formal
ou informal. Enquanto os trabalhadores por conta propria sdo maioria nas faixas de maior
tempo no trabalho atual, os empregados sem carteira concentram-se nas faixas de menor
tempo (até 6 anos): mais de 70% dos domésticos e mais de 80% dos demais empregados.?®
Nesse sentido, percebe-se que embora a parcela dos empregados sem carteira pareca mais

instavel, esse grupo também se mostrou resistente ao processo de formalizagdo, uma vez que

%’ para detalhes, ver apéndice (Tabela A32).
*® para detalhes, ver apéndice (tabelas A33, A34 e A35).
*° para detalhes, ver apéndice (Tabela A27).
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a sua reducdo, nas trés regides metropolitanas, teve variacao inferior a variagdo de aumento
no numero de empregados com carteira.
Uma parcela pequena da populacdo ocupada é constituida por outros trabalhadores

informais, mas precisa ser destacada das demais pelas suas peculiaridades.

3.4.3 Outros trabalhadores informais

Os trabalhadores na producédo para o proprio consumo e na construcao para o proprio
uso, bem como aqueles ndo remunerados foram reunidos em apenas um grupo devido a pouca
representatividade dentro do mercado de trabalho. De acordo com os dados do Censo 2010,
esses trabalhadores representam 5,7% da populacdo ocupada brasileira e apenas 2,5% nas
regibes metropolitanas (IBGE, 2010). Eles também se distinguem dos demais trabalhadores
pela condicdo inferior no mercado de trabalho, uma vez que ndo sdo remunerados.

Os trabalhadores na producgdo para o préprio consumo e na construcao para o proprio
uso se restringem ao trabalho na propria unidade domiciliar e formam grupos mais
homogéneos porque sdo definidos pela propria atividade. As mulheres com 50 anos ou mais e
baixa escolaridade sdo maioria no subgrupo dos trabalhadores para o proprio consumo,
predominantemente ligado a atividade agricola. Conforme analise dos dados da PNAD, esse
grupo teve reducdo significativa no periodo, principalmente entre os mais jovens (faixas dos
10 aos 29 anos), fato que teve impacto sobre a escolaridade que, apesar de baixa, ainda teve
reducdo. O subgrupo dos trabalhadores na construcdo para o proprio uso € o menor entre 0s
informais e teve queda no periodo, chegando a néo ter registro na RMF, no ano de 2011. A
maior parte desses trabalhadores é homem, com 30 anos ou mais de idade e baixa
escolaridade.®

Ja os trabalhadores ndo remunerados formam um grupo extremamente heterogéneo,
tanto em suas caracteristicas, como em suas atividades no mercado de trabalho. O seu perfil €,
predominantemente, feminino, com 40 anos ou mais de idade e 4 a 7 anos de estudo,
trabalhando em atividades de comércio e reparacdo. Contudo, vale ressaltar que esse subgrupo
concentra grande nimero de trabalhadores nas faixas etarias extremas, ou seja, entre 10 e 17
anos e 40 anos ou mais, sendo que houve redugdo nas faixas intermediarias, especialmente
entre 0s 18 e 24 anos. A escolaridade desse subgrupo teve pequena variagdo positiva, com

reducdo na faixa entre 4 e 7 anos de estudo e pequena elevagdo nas faixas superiores,

*% para detalhes, ver apéndice (tabelas A36, A37, A38 e A39).
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especialmente na de 11 a 14 anos de estudo. Mesmo com a grande variedade de atividades
exercidas por esses trabalhadores, observa-se a predominancia daquelas ligadas ao comércio
nas regides metropolitanas de Belo Horizonte e Porto Alegre, e a atividade agricola na RMF,
em 2011. Essa atividade também concentra o segundo maior grupo de trabalhadores néo
remunerados na RMPA.*

Analisando a permanéncia no trabalho atual desses trés subgrupos de informais, notou-
se que os trabalhadores na construcdo para o proprio uso e aqueles ndo remunerados se
concentram nas faixas de menor tempo no trabalho atual (6 anos ou menos). Ja& 0s
trabalhadores na producdo para o préprio consumo, embora tenham grande quantidade nas
mesmas faixas, estdo mais distribuidos nas demais, inclusive naquelas faixas de mais de 10
anos de permanéncia no trabalho atual. Ou seja, esse subgrupo representa uma parte pequena
e envelhecida da populacédo ocupada metropolitana, ainda ligada as atividades rurais, mas com
tendéncia a desaparecer, tendo em vista a reducéo ocorrida no periodo.*

A andlise dos diversos grupos de trabalhadores informais permitiu uma percep¢do
mais clara da diversidade na composi¢cdo da populacdo ocupada em cada regido
metropolitana, bem como das alteracGes ocorridas no periodo. Nesse sentido, constatou-se
que o trabalho informal apresenta formas bem distintas e as altera¢fes observadas no periodo
foram diferentes entre esses grupos.

Vale, contudo, ressaltar e sintetizar as similaridades e diferencas entre as trés regides,

sobretudo quanto ao processo de formalizacao ocorrido.

3.5 Sintese das similaridades e diferencas entre as regides metropolitanas

Quanto ao processo de formalizacdo ocorrido na década de 2000, embora tenha ocorrido
em todas as regifes metropolitanas, ele teve tracos distintos entre as trés regides analisadas.
Tal processo se mostrou mais intenso na RMPA, pois nota-se, em 2011, cerca de 322 mil
empregos com carteira a mais, comparados com 2002, e menos 96 mil trabalhadores
informais. Na RMBH, foram registrados cerca de 482 mil postos, a mais, com carteira de
trabalho, mas registrou-se, também, a reducdo de apenas 6 mil postos de trabalho informais e,
ainda, a entrada de cerca de 81 mil informais como trabalhadores por conta propria. Ja na
RMF registrou-se em torno de 336 mil empregos com carteira a mais, mas houve um aumento

em torno de 117 mil trabalhadores informais, cerca de 92 mil como trabalhadores por conta

*! para detalhes, ver apéndice (tabelas A40, A41, e A42).
%2 para detalhes, ver apéndice (Tabela A43).
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propria e 49 mil como empregados sem carteira. Esses nimeros mostram as diferentes
dindmicas dos trés mercados de trabalho no periodo, bem como as suas distintas composices
ocupacionais.

Observando o0s grupamentos de atividades, percebe-se que as trés regides
apresentaram redugdo do numero de trabalhadores nas atividades de educagdo, salde e
servicos sociais, bem como nos servigos domésticos e em outros servicos coletivos, sociais e
pessoais. A reducdo nas atividades agricolas também foi significativa. As trés regides
registraram aumento nas atividades de transporte, armazenagem e comunicacdo, nas
atividades de alojamento e alimentacdo, nas atividades da administracdo publica, e nas
atividades da construgdo. Das trés regibes, somente a RMF apresentou aumento de
trabalhadores nas atividades industriais e pequena queda nas atividades de comércio e
reparacgéo.

Os grupos ocupacionais de maior destaque nas trés regides metropolitanas, nos dois
anos, foram os de escriturarios, trabalhadores no comércio e trabalhadores na construcéo civil.
Os trabalhadores na industria téxtil e vestuario aparecem com destaque nas RMPA e RMF nos
dois momentos. Ja o grupo dos profissionais liberais € mais representativo nas RMPA e
RMBH, tendo registrado aumento no periodo. J& o trabalhador na agropecuéria ¢ maior na
RMF, embora tenha registrado queda no periodo. O grupo ocupacional de trabalhadores
domesticos teve reducgdo significativa nas trés regides metropolitanas, mas ainda esta entre os
mais representativos, juntamente com o grupo dos trabalhadores da construcdo civil que, ao
contrério, teve aumento no periodo. O grupo ocupacional dos cabeleireiros e esteticistas se
destaca na RMBH, com mais de 56 mil trabalhadores, em 2011, e o grupo de lavadores de
carros e engraxates se destaca na RMF com mais de 38 mil trabalhadores, em 2011,
registrando um aumento de mais de 19 mil em relacdo a 2002. Considerando que esses dois
grupos apresentam grande namero de trabalhadores informais, pode-se perceber o peso dessas
atividades no aumento da informalidade entre os trabalhadores por conta propria nas duas
regides metropolitanas.

Quanto ao perfil da populacdo ocupada nas regibes metropolitanas, embora o
envelhecimento tenha sido apontado nas trés, os trabalhadores da RMF se apresentam como
mais jovens. A RMPA tem maior numero de trabalhadores nas faixas de trinta anos ou mais,
evidenciando um grau mais elevado de envelhecimento da populacdo ocupada. Contudo, a
tendéncia de envelhecimento observada é influenciada pelo peso dos trabalhadores informais
gue se concentravam, em 2011, na faixa de 30 anos e acima, enquanto os formais estdo em

maior numero na faixa de 20 a 29 anos.
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O aumento da escolaridade foi registrado entre trabalhadores formais e informais. O
maior aumento para a faixa de 11 a 14 anos de estudo ocorreu na RMF que, por outro lado,
apresenta 0 menor nimero de trabalhadores na faixa dos 15 anos ou mais de estudo. Vale
ressaltar que, em 2002, a faixa de 11 a 14 anos de estudo concentrava maior numero de
trabalhadores apenas entre os formais, uma vez que os informais apresentavam maior nimero
na faixa de 4 a 7 anos de estudo. Em 2011, essa situacdo se modificou: os empregados sem
carteira e trabalhadores por conta propria passaram a ter maior namero na faixa dos 11 aos 14
anos de estudo, a mesma faixa dos formais. Contudo, o trabalhador doméstico sem carteira
permaneceu predominante na mesma faixa dos 4 a 7 anos, em 2011. Comparando as regides,
percebe-se que mesmo com o bom desempenho da RMF no periodo, ela ainda apresenta
nimeros maiores para as faixas de até trés anos de estudo e menor numero para a faixa de
quinze anos ou mais. No entanto, nota-se uma reducao significativa da diferenca entre a RMF
e as outras duas, no que diz respeito a variavel escolaridade.

Em relacdo a varidvel renda dos trabalhadores, embora as trés regides metropolitanas
analisadas tenham registrado elevacdo, observa-se uma diferenca significativa da RMF em
relacdo as outras. As regides metropolitanas de Belo Horizonte e Porto Alegre apresentaram
mais trabalhadores nas faixas de maior rendimento, especialmente a RMPA, enquanto a RMF
tem maior nimero nas faixas de menor rendimento.

Quando comparadas as variaveis idade, escolaridade e renda entre os trabalhadores
formais e informais, algumas diferencas relevantes podem ser destacadas. Nas trés regides
metropolitanas, em 2011, embora a maioria dos trabalhadores se concentrasse nas faixas de
30 anos ou mais de idade, os informais estavam em maior nimero nessas faixas. Quanto a
escolaridade, nas trés regides, a maioria dos formais tinha 11 anos ou mais de estudo,
enguanto a maioria dos informais tinha até 10 anos de estudo, apresentando grande nimero
na faixa dos 4 a 7 anos de estudo.

Outra diferenca entre trabalhadores formais e informais aparece no rendimento
mensal. A maioria da populacdo ocupada das trés regides metropolitanas tinha rendimento
mensal de até 1 salario minimo, em 2002, mas a RMF apresentava maior nimero de
trabalhadores nessa faixa inferior de rendimento devido ao maior numero de informais.
Nesse ano, uma parcela pequena da populacdo ocupada encontrava-se nas faixas acima de
2 salarios minimos de rendimento mensal. Em 2011, a maioria dos trabalhadores ganhava
mais de 1 salario minimo, mas a maior concentracdo estava na faixa de até 2 salarios
minimos. Esses dados deixam evidente que apesar da melhora observada no rendimento

mensal, em relacdo a 2002, a maior parte da populagdo ocupada no Brasil é composta por
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trabalhadores com baixos salérios. A diferenga de rendimento entre os trabalhadores

formais e informais também diminuiu no periodo, mas nas faixas acima de 2 salérios

minimos os informais estdo em ndmero bem menor que os formais, especialmente na

RMF, evidenciando, também, a diferenca dessa regido em relacdo as outras duas.

Tabela 15 - Distribuicéo dos trabalhadores formais e informais por regiédo

metropolitana e sexo, segundo o rendimento mensal — 2002 (%)

Rendimento mensal RMBH
Homens Mulheres
Formal Informal Total Formal Informal Total

Até 1 salario minimo 53,5 71,6 61,0 68,9 88,3 78,2
Mais de 1 até 2 salarios minimos 25,9 15,8 21,7 18,5 7,2 13,1
Mais de 2 salarios minimos 20,6 12,6 17,3 12,6 45 8,7
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

n 1867 1318 3185 1312 1202 2514

N 677 503 478 271 1155774 476 070 436 157 912 227

RMPA

Até 1 salario minimo 475 68,8 56,8 63,1 85,0 72,9
Mais de 1 até 2 salarios minimos 28,7 18,6 24,3 20,6 9,7 15,7
Mais de 2 salarios minimos 23,7 12,5 18,9 16,4 53 11,4
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

n 2 828 2 196 5024 2110 1722 3832

N 572 176 444 336 1016 512 426 967 348 439 775 406

RMF

Até 1 salario minimo 68,1 83,9 76,8 74,1 93,0 85,5
Mais de 1 até 2 salarios minimos 18,5 10,1 13,9 14,0 4.4 8,2
Mais de 2 salarios minimos 13,3 6,0 9,3 11,9 2,6 6,3
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

n 1467 1831 3298 1040 1601 2 641

N 315 046 393 234 708 280 223 372 343 861 567 233

Fonte: Elaborada pela autora com dados extraidos de INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA
E ESTATISTICA, 2002.
Nota: n corresponde ao total ndo expandido e N corresponde ao total expandido da amostra.

Além da diferenca entre formais e informais, a anélise dos dados sobre o rendimento
mensal permite identificar, também, a diferenca entre homens e mulheres (tabelas 15 e 16).
Em 2002, a maioria dos trabalhadores homens e mulheres, tanto formais como informais
ganhava até 1 salario minimo, nas trés regiGes metropolitanas, exceto os homens em ocupacao
formal na RMPA, cuja maioria tinha rendimento maior que 1 salario minimo (Tabela 15).
Nota-se que havia maior nUmero de mulheres em ocupacfes informais na faixa de até 1
salario minimo nas trés regides, mas de forma ainda mais concentrada na RMF, onde elas
superavam as mulheres em ocupac@es formais, em nimeros absolutos.

Em 2011, a maioria dos trabalhadores homens encontrava-se nas faixas de mais de 1
salario minimo nas regides metropolitanas de Belo Horizonte e Porto Alegre, com maior
concentragdo nas faixas acima de 2 salarios minimos (Tabela 16). No caso da RMPA, a

maioria dos homens em ocupacfes formais tinha rendimento acima de 2 salarios minimos,
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situacdo bem distinta daquela apresentada pela RMF, cuja maioria estava nas faixas de até 2

salarios minimos.

Tabela 16 - Distribuicéo dos trabalhadores formais e informais por regiéo
metropolitana e sexo, segundo o rendimento mensal — 2011 (%)

Rendimento mensal RMBH
Homens Mulheres
Formal Informal Total Formal Informal Total

Até 1 salario minimo 8,0 23,9 13,6 21,2 53,4 33,3
Mais de 1 até 2 salarios minimos 43,6 34,2 40,3 47,5 29,9 40,9
Mais de 2 salarios minimos 48,3 41,9 46,1 31,3 16,6 25,7
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
n 2 060 1318 3378 1670 999 2 669
N 857 618 462 930 1320548 695 247 415 898 1111145

RMPA
Até 1 salario minimo 43 19,9 9,7 9,1 42,4 20,7
Mais de 1 até 2 salarios minimos 41,3 37,5 40,0 54,9 34,3 47,7
Mais de 2 salarios minimos 54,4 42,5 50,2 36,0 23,3 31,6
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
n 3124 1647 4771 2 632 1 407 4039
N 708 633 373 591 1082 224 597 010 319 142 916 152

RMF

Até 1 salario minimo 30,4 50,7 39,8 35,9 72,1 55,4
Mais de 1 até 2 salarios minimos 41,4 30,4 36,3 36,6 19,4 27,3
Mais de 2 salarios minimos 28,2 18,8 23,8 27,5 8,5 17,3
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
n 1612 1382 2994 1102 1302 2 404
N 513 292 440 065 953 357 350 886 414 612 765 498

Fonte: Elaborada pela autora com dados extraidos de INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA
E ESTATISTICA, 2011.
Nota: n corresponde ao total ndo expandido e N corresponde ao total expandido da amostra.

Em relacdo as mulheres, nota-se que a maior parte ndo ocupa as mesmas faixas de
remuneracdo que os homens, exceto no caso da RMF, onde o rendimento dos homens é
inferior ao das outras duas regides (Tabela 16). A diferenca entre os rendimentos das
mulheres em ocupacdes formais e informais é maior que agquela observada entre os homens.
Nas trés regides metropolitanas, a maior parcela de trabalhadoras formais estava na faixa de
mais de 1 até 2 salarios minimos, enquanto as informais concentravam-se na faixa de até 1
salario minimo.

Pela comparacdo das informacgdes sobre o rendimento de homens e mulheres em
ocupacdes formais e informais, nos dois periodos, percebeu-se que a populagdo ocupada era
mais homogénea, em 2002, em relacdo a essa variavel, ou seja, havia maior concentracao de
trabalhadores na faixa inferior. Em 2011, homens e mulheres aparecem dispersos em faixas
distintas. Pela analise dos resultados desse ano, constatou-se que a melhoria de rendimento foi
mais intensa entre os homens, com reducgdo da disténcia entre os rendimentos dos formais e

informais. No caso das mulheres, a distancia entre as formais e informais aumentou e elas
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aparecem concentradas em faixas distintas. Com isso, pode-se afirmar que o rendimento dos
trabalhadores informais € inferior aos dos trabalhadores formais, o rendimento das mulheres é
inferior ao dos homens e o rendimento das mulheres informais é o menor de todos, sobretudo
na RMF.

As variaveis analisadas para as trés regides metropolitanas permitiram constatar que
apesar do dinamismo econdémico observado no periodo, na RMF a informalidade se mostrou
com um peso mais acentuado na determinacao das caracteristicas de seu mercado de trabalho.
Esse traco ja era evidente em 2002, mas mesmo com o processo de formalizacdo ocorrido ao
longo da década, o trabalho informal se mostrou mais persistente nessa regido do que nas
outras duas.

De modo geral, pode-se afirmar que, em comum, as regides metropolitanas de Belo
Horizonte, Porto Alegre e Fortaleza apresentam, como caracteristicas mais relevantes,
aumento no ndmero de trabalhadores formais, aumento de trabalhadores nas atividades de
comércio e reducdo da participacdo dos trabalhadores domésticos. Percebe-se, assim, uma
mudanc¢a na composicdo do mercado de trabalho na dltima década que pode apontar uma
tendéncia de retomada do processo de estruturacdo em outros moldes, ndo mais ancorado no
setor industrial. Contudo, o periodo analisado ainda é pequeno para afirmar tal trajetoria.
Além dessas similaridades, outras alteragdes, como envelhecimento da populacdo ocupada,
aumento da escolaridade, elevacdo da renda, aumento do nimero de contribuintes para a
previdéncia e reducdo do numero de sindicalizados, indicam uma mudanca de perfil dos
trabalhadores em geral.

As diferencas mais relevantes entre as regides metropolitanas aparecem na intensidade
das alteracdes registradas, ou seja, o processo de mudancas se assemelha, mas com nuances
que apontam dinamicas distintas no mercado de trabalho de cada regido. A comparacao de
informacdes sobre os trabalhadores das trés regides proporcionou uma andlise abrangente
desses mercados, mas ela se refere aos resultados estaticos em dois periodos. No intuito de
buscar identificar os fatores relacionados a dindmica interna dos mercados de trabalho, no
proximo capitulo serdo analisadas as movimentacdes dos trabalhadores nas trés regides

metropolitanas.
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4 A MOVIMENTACAO DOS TRABALHADORES METROPOLITANOS

No capitulo anterior foram analisadas as principais caracteristicas dos mercados de
trabalho e dos trabalhadores das regibes metropolitanas de Belo Horizonte, Porto Alegre e
Fortaleza, comparando-as em dois momentos distintos de modo a perceber as alteracfes
ocorridas, especialmente entre os informais. Buscou-se, sobretudo, observar as mudancas
relativas a proporcdo de formais e informais, distinguindo as alteracdes nos perfis desses
trabalhadores. Percebeu-se que essas alteracdes ocorreram, principalmente, em decorréncia do
aumento do nimero de pessoas trabalhando em ocupacbes com carteira assinada. Contudo,
observou-se, em duas das trés regides, que a populacdo ocupada também aumentou pela via
da informalidade, indicando a existéncia, dentro do mesmo processo de mudancas, de
distintas dindmicas internas desses mercados de trabalho.

Tendo em vista que os dados analisados mostram a situacdo estatica da populacdo
ocupada nos anos de 2002 e 2011, fez-se necessario identificar a parcela desses trabalhadores
gue se movimentou e explorar esses movimentos nos dois periodos. Assim sendo, este
capitulo traz a analise dos fluxos dos deslocamentos dos trabalhadores entre ocupacdes e dos
fluxos de entradas de trabalhadores na populacdo ocupada, de modo a possibilitar a
identificacdo de fatores associados as distintas dindmicas observadas entre os mercados das
trés regides metropolitanas. Os fluxos de entradas e deslocamentos, embora circunscritos ao
ano de referéncia, nos dois periodos analisados, trazem contribui¢fes no sentido de auxiliar na
elucidacdo de fatores distintos de influéncia nos mercados, tanto entre os periodos, como entre

as regides metropolitanas.

4.1 Os fluxos de trabalhadores em dois momentos

A movimentacdo de trabalhadores pode ser analisada distinguindo-se a parcela da
populagédo ocupada com menos de um ano no trabalho atual. Identificando-se 0s grupos que se
movimentaram no ano de referéncia, € possivel analisar a transicdo entre a formalidade e a
informalidade, para aqueles que mudaram de trabalho. Para aqueles que comecaram a
trabalhar, é possivel identificar se a ocupacdo era formal ou informal. Os trabalhadores do
primeiro grupo sdo os que transitaram entre ocupacdes, ou seja, que sairam de outro trabalho
no periodo de 358 dias anteriores a semana de referéncia da pesquisa. Os trabalhadores do
segundo grupo, aqueles que comegaram a trabalhar, correspondem aos que ndo sairam de

outro trabalho no periodo de 358 dias anteriores a semana de referéncia da pesquisa e, nesse
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caso, podem ser novos trabalhadores, mas, também, aqueles que estavam sem ocupagdo no
ano anterior e voltaram a trabalhar.

Comparando-se os dois periodos (Tabela 17), nota-se que a movimentacdo de
trabalhadores em 2002 foi mais intensa que em 2011. Considerando o total de trabalhadores
que mudaram de ocupagdo, mais 0s que comecaram a trabalhar, esses movimentos
alcangaram 26,9% da populacdo ocupada na RMBH, 22,3% na RMPA e 23,3% na RMF, em
2002. Em 2011, esses movimentos foram menores, alcancando 20,4%, 18,1%, e 18,4% da
populacdo ocupada em cada regido. Nota-se, claramente, que essa queda foi decorrente da
reducdo dos fluxos de trabalhadores que trocaram de trabalho, pois os fluxos de trabalhadores

que comecaram a trabalhar sofreram poucas alteragcdes em 2011, em comparagdo com 2002.

Tabela 17 - Distribuicéao dos trabalhadores ocupados por ano e regido metropolitana,
segundo a movimentacao no ano de referéncia — 2002 e 2011 (%)

Movimentacio 2002 2011
RMBH RMPA RMF RMBH RMPA RMF

Mudou de trabalho 15,7 11,4 10,4 8,8 8,3 6,8
Comecou a trabalhar 11,2 10,9 12,8 11,6 9,8 11,6
Permaneceu no trabalho 73,0 77,7 76,7 79,6 81,9 81,6
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
n 5 756 8 961 5978 6 133 9030 5473
N 2 089 408 1813171 1284 533 2 553 251 2 048 281 1742735

Fonte: Elaborada pela autora com dados extraidos de INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA
E ESTATISTICA, 2002, 2011.
Nota: n corresponde ao total ndo expandido e N corresponde ao total expandido da amostra.

Pode-se perceber (Tabela 17) que a maioria dos trabalhadores permaneceu no mesmo
trabalho nos dois periodos, e esse nimero aumentou em 2011 nas trés regides metropolitanas,
chegando a quase 82% da populacdo ocupada na RMPA. Os valores se mostram muito
préximos nos trés casos, sendo que a RMBH, embora com o menor percentual em 2011
(79,6%), teve maior variacdo em relacdo a 2002 (aumento de 6,6 pontos percentuais).

Analisando os fluxos de trabalhadores em cada uma das trés regides metropolitanas
(Tabela 17), nota-se que 0s movimentos mostraram-se distintos nos dois periodos analisados,
quanto ao ano de referéncia. Em 2002, o fluxo de deslocamento de um trabalho para outro foi
mais intenso do que o fluxo de trabalhadores que comecou a trabalhar, exceto na RMF. Em
2011, o fluxo daqueles que iniciaram trabalho se mostrou mais intenso que o fluxo de
deslocamento nas trés regibes metropolitanas. Mas, € preciso examinar, também, se essa
alteracdo teve impacto sobre a reducéo da informalidade. Para isso, séo analisados, nas se¢oes

seguintes, os deslocamentos de trabalhadores entre as posi¢oes de origem e de destino, quanto
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a posicdo na ocupagdo, para 0s que mudaram de trabalho no ano, bem como a posi¢do na

ocupacdo para os que iniciaram trabalho no ano.

4.1.1 Deslocamentos entre ocupacoes e transi¢des entre a formalidade e a informalidade

A analise da movimentacdo dos trabalhadores permitiu identificar, além da queda de
intensidade dos deslocamentos, alteracfes na transicdo entre a formalidade e a informalidade
nas trés regides metropolitanas. No primeiro ano de referéncia, grande parte dos trabalhadores
que se deslocou o fez entre trabalhos informais, enquanto em 2011, o maior movimento
ocorreu entre os trabalhos formais (Tabela 18). O deslocamento entre informais, em 2002,
representou 43,9% do total de trabalhadores desse grupo, enquanto em 2011, ele representava
apenas 24,8%. Inversamente, o deslocamento entre os formais representava, em 2002, apenas
37,3% do grupo, subindo para 54,4%, em 2011. Essa diferenca, observada na comparacao dos
resultados dos dois periodos, evidencia a predominancia do trabalho informal no primeiro ano

e do trabalho formal no segundo.

Tabela 18 — Distribuicdo dos trabalhadores que mudaram de trabalho no ano de
referéncia nas regides metropolitanas de Belo Horizonte, Porto Alegre e Fortaleza por
ano, segundo a transi¢do entre ocupacoes - 2002 e 2011 (%)

Transicdo entre ocupacoes 2002 2011
Informalizou 12,0 12,5
Permaneceu informal 43,9 24,8
Permaneceu formal 37,3 54,4
Formalizou 6,8 8,3
Total 100,0 100,0
n 2 548 1660
N 669 721 512 815

Fonte: Elaborada pela autora com dados extraidos de INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA
E ESTATISTICA, 2002, 2011.
Nota: n corresponde ao total ndo expandido e N corresponde ao total expandido da amostra.

Em relacdo aos trabalhadores que transitaram de ocupacdes formais para ocupacgdes
informais (Tabela 18), notam-se fluxos semelhantes nos dois anos, com pequena elevacao de
0,5 pontos percentuais, em 2011. J& em relacdo ao nimero de trabalhadores que transitaram
de ocupacdes informais para ocupacOes formais, registra-se um aumento de 1,5 pontos
percentuais em 2011, em relacdo a 2002. Ou seja, o fluxo no sentido da formalizacdo sofreu
alteracdo positiva, e acima daquele registrado para o fluxo no sentido da informalizagdo. Com
isso, constata-se que, apesar do fluxo no sentido formal-informal ter se mantido elevado na

movimentacdo dos trabalhadores em 2011, o fluxo no sentido informal-formal foi maior,



118

apontando o desempenho positivo do mercado de trabalho nesse ano, quanto ao processo de
formalizacdo.

Para analisar mais detalhadamente os fluxos de deslocamentos dos trabalhadores,
realizou-se, para cada regido metropolitana, o cruzamento das varidveis referentes a posicao
na ocupacédo do trabalho anterior, no ano de referéncia, e a posi¢do na ocupacao do trabalho
na semana de referéncia, denominados, para fins desta analise, de origem-destino.

Entre os trabalhadores que se deslocaram na Regido Metropolitana de Belo Horizonte,
observa-se (Tabela 19) que os grandes fluxos ocorreram entre 0os empregados nos dois anos. O
grupo que teve maior nimero de trabalhadores mudando de ocupagdo, em 2002, foi aquele
que, na posicdo de origem, era constituido de empregados com carteira (43,5%), seguido do
grupo de empregados sem carteira (35,3%). A maioria desses trabalhadores trocou um
emprego por outro na mesma posi¢do na ocupacdo, ou seja, tinha emprego com carteira e
mudou para outro com carteira, ou tinha emprego sem carteira e mudou para outro sem
carteira. O primeiro grupo correspondeu a 33,5% e o segundo a 28,9% do total de
deslocamentos, em 2002. O terceiro maior grupo a trocar de ocupacao foi o de trabalhadores
por conta propria, que também registrou fluxo predominante dentro da mesma posicéo,

representando 13,7% do total daqueles que se deslocaram, nesse periodo.

TABELA 19 - Distribuicdo dos trabalhadores que mudaram de trabalho no ano de
referéncia, por posicdo na ocupacao de destino e ano, segundo a posi¢édo na ocupacao de
origem e ano na Regido Metropolitana de Belo Horizonte — 2002 e 2011 (%)

Posi¢do de origem na Posicao de destino na ocupacdo - 2002
ocupacdo — Empregado | Empregador | Empregado Conta Outros Total
2002 com carteira sem carteira propria informais
Empregado com carteira 33,5 0,3 7,3 1,5 0,9 43,5
Empregador 0,0 2,7 0,3 0,3 0,0 3,3
Empregado sem carteira 4,2 0,3 28,9 1,5 0,3 35,3
Conta propria 1,2 0,3 1,2 13,7 0 16,4
Outros informais 0,3 0,0 0,6 0 0,6 15
Total 39,2 3,6 38,3 17,0 1,8 100,0
n 353 33 345 153 19 903
N 128 829 11974 125 915 55 523 6 896 329 137
2011 Posicdo de destino na ocupacéo - 2011
Empregado com carteira 56,4 0,2 9,3 3,1 0,4 69,4
Empregador 0,2 0,0 0,0 0,2 0,0 0,4
Empregado sem carteira 6,5 0,0 15,5 15 0,0 23,5
Conta propria 15 0,0 0,4 4,0 0,0 5,9
Outros informais 0,0 0 0,0 0,0 0,8 0,8
Total 64,1 0,2 25,7 8,9 1,2 100,0
n 346 1 139 48 6 540
N 144 039 417 57 867 19 978 2 498 224 799

Fonte: Elaborada pela autora com dados extraidos de INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA

E ESTATISTICA, 2002, 2011.

Nota: n corresponde ao total ndo expandido e N corresponde ao total expandido da amostra.



119

Em 2011, a movimentagdo de trabalhadores entre um trabalho e outro na RMBH
(Tabela 19) também apresentou fluxos predominantes entre as mesmas posi¢des na ocupacao,
mas com valores bem distintos, em relacdo aos de 2002. Percebeu-se que a parcela de
empregados com carteira que trocou um trabalho por outro, também com carteira, passou a
constituir a maioria dos deslocamentos nesse ano (56,4%). A segunda maior parcela de
trabalhadores a se deslocar foi a de empregados sem carteira, cuja maioria trocou de trabalho
dentro da mesma posicédo (15,5%), registrando queda em relacdo ao primeiro ano. O terceiro
maior fluxo de deslocamento ocorreu entre os trabalhadores por conta prépria, movimento
que registrou queda significativa em 2011, caindo de 16,4%, em 2002, para 5,9% do total de
deslocamentos no dltimo ano.

Uma pequena parcela de trabalhadores mudou de posic¢éo na ocupacdo, na RMBH nos
dois periodos. Nota-se (Tabela 19) que o numero de empregados sem carteira que transitou
para um emprego com carteira, subiu de 4,2%, em 2002, para 6,5% do total de deslocamentos,
em 2011. Por outro lado, o grupo de empregados com carteira que se deslocou para um
emprego sem carteira também teve aumento, subindo de 7,3%, em 2002, para 9,3% do total
de deslocamentos, em 2011. Esse aumento no fluxo formal-informal foi observado, também,
entre os empregados com carteira que passaram para a posi¢do de trabalhadores por conta
prépria, percentual que subiu de 1,5% para 3,1% do total de deslocamentos, na comparacdo
entre os periodos. Percebe-se, assim, que a transicdo entre posi¢es foi mais intensa no
segundo ano, ressaltando-se um movimento maior no sentido formal-informal. A anélise
desses fluxos permite afirmar que, embora o nimero de trabalhadores formais que transitou
para a informalidade pareca pequeno, o aumento registrado pode indicar a persisténcia da
informalidade na regi&o.

De modo a detalhar um pouco mais a caracterizacdo dos movimentos entre ocupacdes,
foram identificados e analisados os fluxos dos grupos ocupacionais que mais se deslocaram
em cada regi&o metropolitana. Na RMBH, trés grupos ocupacionais se destacaram®® nos dois
periodos. O maior grupo foi o da construcédo civil, tanto em 2002, quanto em 2011, mas no
primeiro ano esses trabalhadores representavam 25,4% do total de deslocamentos, sendo que
a maioria transitou dentro da informalidade. J& no segundo ano, esse grupo sofreu queda
acentuada, passando a representar 12,8% do total de deslocamentos, sendo que a metade

desses trabalhadores transitou na formalidade. Inversamente, os outros dois grupos

% para detalhes, ver apéndice (tabelas A46 e A47).
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ocupacionais com maior movimentacdo entre ocupacgOes, trabalhadores no comércio e de
escriturarios, registraram fluxos maiores dentro da formalidade, nos dois anos.

Com relacdo a Regido Metropolitana de Porto Alegre, a maior movimentacao entre
ocupacdes foi de empregados com carteira, nos dois anos (Tabela 20). Essa parcela ja
representava a maioria entre aqueles que mudaram de trabalho em, 2002. E possivel perceber
que a maioria desses trabalhadores trocou de emprego, mas ndo de posi¢do na ocupagdo. Em
2002, os empregados que trocaram um emprego com carteira por outro, representavam 42%
dos deslocamentos, subindo para 60,4%, em 2011. O segundo maior fluxo em intensidade de
deslocamentos foi o de empregados que trocaram um emprego sem carteira por outro, que
representava 22,8% do total de deslocamentos, em 2002, caindo para 15,9%, em 2011. Os
trabalhadores por conta prépria, na posi¢do de origem, representavam apenas 8,2% daqueles
que trocaram de trabalho, em 2002, e 7,1%, em 2011, sendo que a maioria se manteve na

mesma posi¢éo, nos dois anos.

TABELA 20 - Distribuicio dos trabalhadores que mudaram de trabalho no ano de
referéncia, por posicdo na ocupacao de destino e ano, segundo a posi¢édo na ocupacao de
origem e ano na Regido Metropolitana de Porto Alegre — 2002 e 2011 (%)

Posicdo de origem na Posicao de destino na ocupagdo - 2002
ocupagdo — Empregado | Empregador | Empregado Conta Outros Total
2002 com carteira sem carteira prépria informais
Empregado com carteira 42,0 0,5 10,1 3,4 1,0 57,0
Empregador 0,5 1,0 0,0 0,0 0,0 1,5
Empregado sem carteira 51 0,5 22,8 1,5 0,5 30,4
Conta propria 1,5 0,5 1,0 5,2 0,0 8,2
Outros informais 0,5 0,0 0,5 0,0 1,9 2,9
Total 49,6 2,5 34,4 10,2 34 100,0
N 507 26 354 103 32 1022
n 102 586 5 258 71623 20 838 6476 206 781
2011 Posicdo de destino na ocupacéo - 2011
Empregado com carteira 60,4 0,1 6,9 3,0 0,0 70,4
Empregador 0,1 0,7 0,0 0,0 0,0 0,8
Empregado sem carteira 5,2 0,0 15,9 0,4 0,0 21,6
Conta propria 1,9 0,3 0,5 4,3 0,1 7,1
Total 67,7 1,2 23,5 7,6 0,1 100,0
N 506 9 175 58 1 749
n 114 781 2 040 39 690 13 154 226 169 891

Fonte: Elaborada pela autora com dados extraidos de INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA
E ESTATISTICA, 2002, 2011.

Nota: n corresponde ao total ndo expandido e N corresponde ao total expandido da amostra.

Em relacdo aos grupos de trabalhadores que mudaram de posi¢do na ocupagdo, na
RMPA, o maior foi o dos empregados que transitaram do trabalho com carteira para outro
sem carteira, nos dois anos (Tabela 20). Contudo, esse fluxo passou de 10,1%, em 2002, para
6,9% do total de deslocamentos, em 2011, registrando queda no sentido da informalidade. No

sentido inverso, para o caso dos empregados sem carteira que transitaram para ocupagdes com
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carteira, nota-se um pequeno aumento nos ndmeros de 2011 (5,2%), em comparacdo com
2002 (5,1%). Analisando todos os fluxos de transicdo entre posigdes, pode-se dizer que houve
reducdo de intensidade no segundo ano.

Os trés grupos ocupacionais®® que apresentaram maior intensidade no fluxo de
trabalhadores de um trabalho para outro, na RMPA, foram o de escriturario, trabalhador no
comércio e trabalhador na construgdo, nos dois periodos da andlise. A maioria dos
trabalhadores dos dois primeiros grupos se deslocou na formalidade, tanto em 2002 quanto
em 2011, apresentando aumento de intensidade desses deslocamentos no segundo periodo. Ja
os trabalhadores da construgéo apresentaram dire¢des distintas de deslocamentos. Em 2002,
quase metade desse grupo ocupacional se movimentou dentro da informalidade e uma parcela
significativa (28,3%) transitou da formalidade para a informalidade e, em 2011, grande parte
do grupo transitou na formalidade, mas ndo a maioria. Nesse segundo periodo, a transi¢do de
trabalhadores da formalidade para a informalidade caiu, como também nas outras ocupacdes,
no entanto se manteve alta (16% dos deslocamentos do grupo).

TABELA 21 - Distribuigdo dos trabalhadores que mudaram de trabalho no ano de
referéncia, por posicéo na ocupacao de destino e ano, segundo a posi¢do na ocupacao de
origem e ano na Regido Metropolitana de Fortaleza - 2002 e 2011 (%)

Posicao de origem na Posicao de destino na ocupacdo - 2002
ocupacao — Empregado | Empregador | Empregado Conta Outros Total
2002 com carteira sem carteira propria informais
Empregado com carteira 27,0 0,2 7,2 4,2 0,4 38,9
Empregador 0,0 0,6 0,2 0,5 0,0 1,3
Empregado sem carteira 4,8 0,0 37,4 2,4 1,0 45,6
Conta propria 2,0 0,2 3,4 6,4 0,0 11,9
Outros informais 0,2 0,0 1,3 0,0 1,0 2,4
Total 33,7 1,0 49,5 13,5 2,4 100,0
n 211 6 308 84 14 623
N 45 302 1288 66 156 18 049 3008 133 803
2011 Posicdo de destino na ocupacéo - 2011
Empregado com carteira 40,4 0,3 11,4 3,0 0,0 55,0
Empregado sem carteira 8,2 0,0 26,1 2,1 0,0 36,4
Conta propria 1,1 0,3 1,9 3,8 0,0 7,0
Outros informais 0,8 0,0 0,0 0,0 0,8 1,6
Total 50,4 0,5 39,4 8,9 0,8 100,0
n 187 2 146 88 & 371
N 59 534 636 46 491 10 509 955 118 125

Fonte: Elaborada pela autora com dados extraidos de INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA

E ESTATISTICA, 2002, 2011.
Nota: n corresponde ao total ndo expandido e N corresponde ao total expandido da amostra.

Na Regido Metropolitana de Fortaleza, a maior intensidade em movimentacéo foi de

empregados sem carteira, em 2002, sendo que a maioria mudou para outro emprego também

** para detalhes, ver apéndice (A46 e A47).
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sem carteira, o que representou 37,4% do total de deslocamentos nesse periodo (Tabela 21).
O segundo maior fluxo foi 0 de empregados com carteira que trocou um emprego por outro na
mesma posi¢ao representando 27% do total de deslocamentos naquele ano.

Ja em 2011 os empregados com carteira foram 0s que mais se deslocaram, a maioria
para outro emprego com carteira, ou seja, 40,4% do total de deslocamentos no ano (Tabela
21). Os empregados sem carteira que transitaram para outro emprego sem carteira representou
26,1% do total de deslocamentos em 2011. Os trabalhadores por conta prépria constituiram,
nos dois periodos, o terceiro maior fluxo de deslocamento entre ocupagdes, mas apresentou
queda, passando de 11,9%, em 2002, para 7% do total de deslocamentos, em 2011.

Entre os trabalhadores que mudaram de posicdo na RMF, nota-se que houve um
aumento de intensidade nesses fluxos no segundo periodo (Tabela 21). Os empregados com
carteira que passaram para ocupacfes sem carteira representavam 7,5%, do total de
deslocamentos, em 2002, passando para 11% em 2011. Também houve aumento no fluxo de
empregados sem carteira que transitaram para ocupacdes com carteira, que passaram de 4,5%
do total de deslocamentos, em 2002, para 7,6% em 2011. Acrescentando-se os valores
referentes aos fluxos no sentido informal-formal dos grupos de trabalhadores por conta
prépria e outros informais, percebe-se que o total de deslocamentos para ocupagdes formais
em 2011 foi maior que em 2002.

Analisando as informacdes sobre os grupos ocupacionais® que mais transitaram de um
trabalho para outro na RMF, notam-se algumas mudancas entre os dois periodos. Em 2002, o
grupo que apresentou fluxo mais intenso de deslocando foi o de trabalhadores domésticos,
sendo que a maioria transitou na informalidade. Nesse ano, 0 segundo grupo em intensidade
de fluxo de deslocamento foi o de trabalhadores na constru¢do, com maioria dos trabalhadores
também tendo transitado na informalidade. Em 2011, o grupo de trabalhadores na construcéo
foi o maior em deslocamento na regido, mas ainda com grande parte transitando na
informalidade (45,8%). Os deslocamentos dos trabalhadores no comércio e dos escriturarios
também registraram aumento no segundo periodo, mas apresentando fluxos mais intensos
dentro da formalidade. Além disso, esses dois grupos registraram aumento significativo de
deslocamentos de ocupagdes informais para formais, em 2011. O grupo dos trabalhadores
domésticos apresentou queda acentuada entre os deslocamentos ocorridos em 2011, em

relacdo ao primeiro ano, passando a ser o quarto maior em intensidade.

* para detalhes, ver apéndice (tabelas A46 e A47).
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Comparando-se as informagdes referentes aos deslocamentos de trabalhadores entre
ocupacdes, nas trés regides metropolitanas, pode-se dizer que elas refletem, em parte, 0s
resultados do processo de formalizacdo ocorrido entre 2002 e 2011, ou seja, os fluxos de
empregados com carteira no segundo ano foram mais intensos, sobretudo, porgque esse grupo
se tornou maioria da populagdo ocupada. No entanto, a intensidade dos fluxos entre as
mesmas ocupacgOes e as transicdes entre a formalidade e a informalidade se mostraram
distintas nos trés casos, resultados que ficam mais evidentes comparando-se as
movimentac6es ocorridas nos dois periodos.

Observa-se que a movimentacéo entre ocupacOes informais, em 2002, foi mais intensa
nas regides metropolitanas de Belo Horizonte e Fortaleza, enquanto na RMPA a maior parte
dos deslocamentos ocorreu entre ocupagoes formais (44,3%) (Tabela 22). Como visto acima,
0S grupos ocupacionais que mais se deslocaram nas duas primeiras regifes metropolitanas
foram os trabalhadores da construcdo, na RMBH, e os domésticos, na RMF, ocupacdes
tradicionalmente informais no pais. Ja em 2011, a movimentacéo entre ocupacdes formais foi
mais intensa nas trés regides, embora ndo tenha representado a maioria dos deslocamentos no
caso da RMF.

Tabela 22 — Distribuicéo dos trabalhadores que mudaram de trabalho no ano de
referéncia por ano e regido metropolitana, segundo a transicao entre ocupacdes - 2002 e

2011 (%)
Transigéo entre 2002 2011
ocupacoes RMBH RMPA RMF RMBH RMPA RMF
Informalizou 10,5 14,2 12,4 13,5 10,0 14,3
Permaneceu informal 46,7 33,7 52,8 22,2 21,2 34,8
Permaneceu formal 36,7 44,3 27,8 56,3 61,3 40,7
Formalizou 6,1 7,8 71 8,0 7,5 10,2
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
n 903 1022 623 540 749 371
N 329 137 206 781 133 803 224 799 169 891 118 125

Fonte: Elaborada pela autora com dados extraidos de INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA
E ESTATISTICA, 2002, 2011.
Nota: n corresponde ao total ndo expandido e N corresponde ao total expandido da amostra.

Em relagdo a movimentacdo de trabalhadores que transitaram entre ocupacdes formais
e informais, nota-se que os fluxos em direcdo a informalidade foram maiores que os fluxos
em direcdo a formalidade nas trés regides metropolitanas, tanto em 2002 quanto em 2011
(Tabela 22). Ressaltando similaridades e diferengas entre os movimentos dessas regides,
percebe-se 0 aumento de intensidade dos fluxos em diregdo as ocupacdes informais nas
regides metropolitanas de Belo Horizonte e Fortaleza, com maior variagdo no primeiro caso.

Por outro lado, os fluxos no sentido da formalidade também registraram aumento nessas duas
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regides, com maior variacdo para Fortaleza. A RMPA apresentou uma movimentagao distinta
das outras duas regifes, uma vez que registrou queda de intensidade nas transigcdes entre
posicdes, tanto no sentido da formalidade quanto no sentido da informalidade. Contudo, nota-
se que a maior variacdo negativa foi do fluxo no sentido da informalidade que, em 2002, foi o
mais intenso entre as trés regides metropolitanas, representando 14,2% dos deslocamentos da
RMPA, caindo para 10% em 2011, menor fluxo em dire¢éo a informalidade.

A comparacéo entre os fluxos de deslocamentos de trabalhadores revelou os diferentes
movimentos entre ocupacfes e posiches nas trés regides metropolitanas, permitindo
identificar dindmicas distintas de seus mercados de trabalho nos dois periodos. No entanto, o
significado dessas variagfes no aumento ou reducgdo da informalidade ndo é evidente. Nesse
sentido, buscou-se examinar as transi¢cdes para a formalidade, por meio da analise logistica
binomial de modo a estimar a razédo de chance (odds ratio) de formalizacdo dos trabalhadores
que se deslocaram entre ocupacdes (Quadro 1). Como mencionado anteriormente, a variavel
dependente é binomial. A categoria de referéncia é constituida pela agregacdo das categorias
‘informalizou’, ‘permaneceu informal’, ‘permaneceu formal’, ao passo que a categoria
referenciada é a transicdo para a formalidade. Sendo um indicador usado para comparar a
magnitude da diferenga entre duas chances condicionais, a razdo de chance tem como
parametro de comparagdo a unidade um. Valores superiores a um indicam maior razéo de

chance de um caso em relacdo ao outro, controlando-se as demais variaveis.

Quadro 1: Modelo logistico binomial para a chance de formalizacdo em relagdo a
informalizacdo/permanéncia - Regides Metropolitanas de Porto Alegre, Fortaleza e Belo
Horizonte - 2002

Efeito Coeficiente Pr > ChiSq Razéo de Chance
RM RMF vs RMBH 0,1861* 0,0280 1,205
RM RMPA vs RMBH 0,2038* 0,0267 1,226
sexo Homens vs Mulheres -0,0004 0,9959 1,000
educlev 4-7 anos vs 0-3 anos 0,4268** <,0001 1,532
educlev 8-10 anos vs 0-3 anos 0,3761** 0,0006 1,457
educlev 11 anos vs 0-3 anos 0,6335** <,0001 1,884
educlev 12+ anos vs 0-3 anos 0,3585** 0,0028 1,431
Idade -0,0089* 0,0193 0,991

Fonte: Elaborada pela autora com dados extraidos de INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA
E ESTATISTICA, 2002.
Nota: Significancia estatistica: Prob > ChiSq tem que ser < que 5% (0.05).
Conforme os resultados apresentados no Quadro 1, observa-se que, em 2002, a chance

de formalizacdo para aqueles que mudaram de ocupacéo, no ano de referéncia, era 20% maior
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na RMF, em comparagdo com a RMBH, controlando-se por sexo, escolaridade e idade. Ja na
RMPA, a chance de formalizar era 22% maior, comparando-se com a RMBH, e controlando-
se pelas demais variaveis independentes.

Quanto aos resultados da analise para as demais variaveis, no ano de 2002, nota-se que
a variavel sexo ndo é estatisticamente significante, ou seja, ndo ha evidéncia de diferengas
entre as chances de transitar para uma ocupagdo formal por sexo. Em relagdo a escolaridade,
a chance de formalizar, entre aqueles com 11 anos de estudo, era 88% maior em relacdo aos
que tinham até 3 anos de estudo, controlando-se por regido, sexo e idade. A faixa de
escolaridade de 11 anos de estudo foi a mais significativa, maior inclusive do que para
aqueles com 12 anos ou mais de estudo. Para a variavel idade, pode-se afirmar que o aumento
em um ano diminuiu a chance de formalizacdo em 0,9%, controlando-se pelas demais
variaveis.

Em 2011, a diferencas entre as regides metropolitanas de Belo Horizonte e Fortaleza
se ampliaram, de acordo com os resultados apresentados no Quadro 2. Nesse ano, a chance de
formalizacdo era 31% maior na RMF, em comparacdo com a RMBH, ou seja, aumentou em
relacdo ao ano de 2002. No caso da RMPA, a razdo de chance foi inferior a um e nédo se
mostrou estatisticamente significante.

Dentre as demais varidveis somente idade mostrou-se estatisticamente significante em
2011. Nesse caso, pode-se afirmar que o aumento em um ano de idade aumentou a chance de

formalizacdo em 1%, controlando-se pelas demais variaveis.

Quadro 2: Modelo logistico binomial para a chance de formalizacdo em relacdo a
informalizacdo/permanéncia - Regifes Metropolitanas de Porto Alegre, Fortaleza e Belo
Horizonte - 2011

Efeito Coeficiente Pr > ChiSq Razéo de Chance
RM RMF vs RMBH 0,2718* 0,0181 1,312
RM RMPA vs RMBH -0,0981 0,3866 0,907
sexo Homens vs Mulheres -0,1159 0,1859 0,891
educlev 4-7 anos vs 0-3 anos 0,1825 0,3666 1,200
educlev 8-10 anos vs 0-3 anos -0,0069 0,9758 0,993
educlev 11 anos vs 0-3 anos 0,2436 0,2065 1,276
educlev 12+ anos vs 0-3 anos 0,3361 0,1399 1,399
Idade 0,0103* 0,0471 1,010

Fonte: Elaborada pela autora com dados extraidos de INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA
E ESTATISTICA, 2011.
Nota: Significancia estatistica: Prob > ChiSq tem que ser < que 5% (0.05).
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Os resultados apresentados permitem perceber certa vantagem da RMF em relacéo as
outras duas quanto a chance de formalizacdo dos trabalhadores que mudaram de trabalho no
periodo de referéncia de um ano, mais em 2011 que em 2002. Os resultados indicam
diferencas substanciais entre 2002 e 2011 no que se refere ao nivel educacional e a idade. Se
em 2002 todos os niveis educacionais, em comparacao ao nivel educacional mais baixo, se
mostraram estatisticamente significantes, em 2011 todos perdem significancia. Esse resultado
indica que, em 2011, a chance de transitar de uma ocupacdo informal para uma ocupacgéo
formal, em relacdo as demais transi¢@es, no periodo de referéncia de um ano independeu do
nivel educacional do ocupado, ao contrario de 2002. A variavel idade, por sua vez, tem
significancia estatistica nos dois modelos, mas seu efeito € invertido em 2011 em relagdo a
2002. Esse resultado indica que a chance de transicdo para posi¢Ges formais em 2011 é maior
entre os trabalhadores com, potencialmente, mais tempo no mercado de trabalho.

Em sintese, a analise da movimentacdo entre ocupacfes daqueles que trocaram de
trabalho, no periodo de referéncia de um ano, mostrou que os fluxos mais intensos foram
entre ocupacBes da mesma posicdo, nos dois periodos, mas predominaram as transicdes na
informalidade em 2002, enquanto em 2011, predominaram as transi¢es na formalidade. Tal
mudanca parece refletir os resultados do processo de formalizagdo ocorrido ao longo do
periodo entre os dois anos da andlise. Ou seja, 0 grande nimero daqueles que transitaram
entre ocupagOes formais constituiu a maioria entre os trabalhadores que mudaram de trabalho
no periodo de referéncia em 2011, situacdo inversa a do periodo de referéncia de 2002.

Em relacdo ao numero de trabalhadores que mudou de posicdo na ocupacao,
transitando de um trabalho formal para informal ou o inverso, percebe-se valores muito
proximos nas trés regides metropolitanas. Os resultados da analise mostraram fluxos intensos
em direcdo a informalidade nos dois anos, registrando aumento, em 2011, exceto na RMPA.
Por outro lado, os fluxos em direcdo a formalidade também registraram aumento, em 2011,
exceto na RMPA. Comparando-se os resultados dos dois periodos de referéncia, foi possivel
constatar um maior dinamismo do mercado de trabalho da RMPA, em 2002, e da RMF, em
2011. Além disso, percebeu-se que a escolaridade aumentou a chance de formalizacdo, em
2002, mas ndo em 2011, fato que pode estar relacionado a maior oferta de ocupacfes que
demandavam baixa escolaridade, no segundo ano.

Tendo em vista os resultados analisados, percebe-se que as transi¢des entre ocupacdes
formais e informais, embora relevantes, ndo parecem ter sido responsaveis pelo processo de
formalizacdo ocorrido ao longo da década, pois além de alcancarem uma pequena parcela da

populacdo ocupada nas regides metropolitanas, ocorreram com mais intensidade em direcéo a
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informalidade. Sendo assim, o processo de formalizacdo pode ter sofrido maior influéncia
dos fluxos de entrada de trabalhadores na populagdo ocupada, ou seja, de trabalhadores que

comecaram a trabalhar no ano de referéncia, movimento que sera analisado na préxima secao.

4.1.2 Os trabalhadores que comegaram a trabalhar e a formalizagdo

Em relacdo aos trabalhadores que comecaram a trabalhar no ano de referéncia da
pesquisa, vale lembrar que nédo se trata apenas da primeira ocupacao, pois esse fluxo abrange,
também, aqueles que ja trabalharam antes, mas que estavam desocupados e voltaram a
trabalhar no ano de referéncia. A identificacio da faixa etaria desses trabalhadores® apontou
gue pouco menos da metade tinha idade até 24 anos nos dois periodos da analise, e que a
maioria ndo passava dos 29 anos, ou seja, hd grande nimero de trabalhadores novos, mas
muitos deles com idade suficiente para terem trabalhado antes.

A comparacdo desses fluxos nos anos de 2002 e 2011 permitiu identificar uma
mudanca expressiva na forma de insercdo dos trabalhadores na populacdo ocupada (Tabela
23). No primeiro ano, a maioria dos trabalhadores que comecou a trabalhar o fez através de
ocupacdes informais, enquanto no segundo ano os fluxos de maior intensidade foram para as
ocupacdes formais, com grande variacdo em relacdo ao primeiro periodo.

Nas trés regibes metropolitanas, em 2002, os empregados sem carteira constituiam a
maior parcela entre os trabalhadores que comecaram a trabalhar, representando 41% na
RMBH, 40,3% na RMPA e 51,6% na RMF (Tabela 23).

TABELA 23 - Distribuicao dos trabalhadores que comegcaram a trabalhar no ano de
referéncia por regido metropolitana e ano, segundo a posi¢do na ocupacao — 2002 e 2011

(%)
Posicao na ocupacgéo 2002 2011
RMBH RMPA RMF RMBH RMPA RMFE

Empregado com carteira 38,9 36,4 25,7 61,5 57,5 42,2
Empregador 1,5 1.2 1,0 1,0 1,2 0,9
Empregado sem carteira 41,0 40,3 51,6 28,2 31,9 44,3
Conta propria 9,7 13,5 13,3 7,5 7,3 11,4
Outros informais 8,7 8,4 8,4 1,9 2,0 2,2
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
n 647 971 769 711 885 638
N 235138 196 892 165 352 296 005 200 749 203 146

Fonte: Elaborada pela autora com dados extraidos de INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA
E ESTATISTICA, 2002, 2011.
Nota: n corresponde ao total ndo expandido e N corresponde ao total expandido da amostra.

*® para detalhes, ver apéndice (Tabela A48).
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A segunda maior parcela, em 2002, era dos empregados com carteira, que reuniam
38,9% dos trabalhadores que comecgaram a trabalhar na RMBH, 36,4% na RMPA e 25,7% na
RMF. O terceiro maior fluxo era composto por trabalhadores por conta propria, mas esses
representavam uma parcela bem inferior as duas primeiras.

Em 2011, as trés regides registraram grandes variacdes nos fluxos dos empregados
com e sem carteira, com aumento do primeiro e reducdo do segundo (Tabela 23). A maioria
dos trabalhadores que comecou a trabalhar, nesse ano, o fez atraveés do emprego com carteira,
exceto na RMF, onde o fluxo de empregados sem carteira continuou maior. Em relacdo as
outras regides metropolitanas, a RMF apresentou as menores variagdes na reducgéo dos fluxos
de empregados sem carteira e trabalhadores por conta prdopria. Com isso, a maioria dos
trabalhadores que comecaram a trabalhar na RMF, em 2011, o fizeram através de ocupacdes
informais. Nota-se que os fluxos de trabalhadores por conta propria registraram quedas nas
trés regides metropolitanas, em 2011, sendo a mais significativa na RMPA, que caiu de 13,5%
para 7,3% do total de trabalhadores que comecaram a trabalhar no ano.

Os trés maiores grupos ocupacionais®’ em intensidade de fluxo de trabalhadores que
comecaram a trabalhar, em 2002, foram os de escriturario, trabalhador doméstico e
trabalhador no comércio. O grupo de escriturarios foi o maior nas regides metropolitanas de
Belo Horizonte e Porto Alegre, enquanto na RMF, o maior grupo foi o de trabalhador
domeéstico, naquele ano. O grupo de trabalhadores domésticos representou a segunda maior
parcela na RMBH e terceira na RMPA, enquanto o grupo de comerciarios representou a
segunda maior parcela nas regides metropolitanas de Porto Alegre e Fortaleza, e a terceira na
RMBH, em 2002. Em 2011, os maiores grupos ocupacionais foram de escriturarios e
trabalhadores no comércio nas trés regides metropolitanas. Contudo, 0s escriturarios
constituiram a maior parcela nas regides metropolitanas de Belo Horizonte e Porto Alegre,
enquanto na RMF, a maior parcela foi de trabalhadores no comércio. O grupo dos
trabalhadores domésticos perdeu representatividade nas trés regides metropolitanas, passando
a constituir a quarta maior parcela nas regides metropolitanas de Belo Horizonte e Porto
Alegre, e a terceira na RMF. Os trabalhadores na construcdo passaram a representar a terceira
maior parcela nas duas primeiras regides metropolitanas e a quarta entre aqueles que
comecaram a trabalhar na RMF, em 2011. Foi observado o aumento do numero de
trabalhadores formais em todos esses grupos ocupacionais, em 2011, com destaque para as

variagOes ocorridas nos grupos de trabalhadores no comércio e na construgao.

*” para detalhes, ver apéndice (tabelas A49 e A50).
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De modo a deixar mais evidente as similaridades e diferencas entre as trés regioes
metropolitanas, quanto aos resultados referentes & formalizacdo nos dois periodos, foi
utilizada a analise logistica binomial para a chance de posi¢do na ocupacao formal versus
informal.

Os resultados para 2002, apresentados no Quadro 3 apontam que a chance de ter
comecado a trabalhar, no periodo de referéncia de um ano, em uma ocupagdo formal era 48%
menor (ou - 52%) na RMF, em comparacdo com a RMBH, controlando-se por sexo,
escolaridade e idade. JA na RMPA, a razdo de chance de ter comecado a trabalhar como
formal era 12% menor (ou — 88%), em comparacdo com a RMBH. Esses resultados indicam
uma vantagem da RMBH, em relacdo as outras duas, no que diz respeito a entrada de

trabalhadores em empregos formais no periodo de referéncia de um ano da PNAD 2002.

Quadro 3: Modelo logistico binomial para a chance de comecar a trabalhar em
ocupacao formal — Regides Metropolitanas de Porto Alegre, Fortaleza e Belo Horizonte -
2002

Efeito Coeficiente Pr > ChiSq Razdo de Chance
RM RMF vs RMBH -0,6530** <,0001 0,520
RM RMPA vs RMBH -0,1327* 0,0224 0,876
sexo Homens vs Mulheres 0,6116** <,0001 1,843
educlev 4-7 anos vs 0-3 anos 0,1786 0,0662 1,196
educlev 8-10 anos vs 0-3 anos 1,0531** <,0001 2,866
educlev 11 anos vs 0-3 anos 1,5831** <,0001 4,870
educlev 12+ anos vs 0-3 anos 1,1189** <,0001 3,061
Idade 0,0091** 0,0001 1,009

Fonte: Elaborada pela autora com dados extraidos de INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA
E ESTATISTICA, 2002.
Nota: Significancia estatistica: Prob > ChiSq tem que ser < que 5% (0.05).

A andlise das demais variaveis apontou resultados significativos para sexo e
escolaridade (Quadro 3). Em 2002, a chance de ter comecgado a trabalhar em uma ocupagéo
formal era 84% maior para os homens, em comparagao com as mulheres, controlando-se pelas
demais variaveis. Nesse ano, para os trabalhadores com 11 anos de estudo, a chance de ter
comecado a trabalhar em uma ocupacéo formal era 487% maior, em comparagdo com aqueles
que tinham até 3 anos de estudo, controlando-se pelas demais variaveis. Essa faixa de
escolaridade corresponde ao nivel médio de ensino e aparece com maior chance de comecar a
trabalhar, em ocupagdo formal, do que aqueles com 12 anos ou mais de estudo. A faixa de
escolaridade entre 4 e 7 anos de estudo ndo se mostrou, estatisticamente, significante. No que

se refere a idade, notou-se uma influéncia pequena dessa variavel, uma vez que o acréscimo
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em um ano de idade aumentou a chance de formalizagdo em apenas 0,9%, controlando-se
pelas demais variaveis.

A andlise dos resultados da comparacdo entre as regides metropolitanas, em 2011,
indica mudancas importantes em relacdo ao primeiro ano (Quadro 4). Percebe-se que,
controlando-se por sexo, escolaridade e idade, a de chance de iniciar trabalho em uma posicao
formal na RMF, em relacdo a RMBH, tornou-se ainda menor (55% menor ou - 45%). J& a
diferenca entre as regiGes metropolitanas de Porto Alegre e Belo Horizonte, como no caso da

analise de transicdo, ndo se mostrou estatisticamente significante.

Quadro 4: Modelo logistico binomial para a chance de comecar a trabalhar em
ocupacdo formal - Regides Metropolitanas de Porto Alegre, Fortaleza e Belo
Horizonte,2011

Efeito Coeficiente Pr > ChiSq Razdo de Chance
RM RMF vs RMBH -0,7891** <,0001 0,454
RM RMPA vs RMBH -0,0920 0,1134 0,912
sexo Homens vs Mulheres 0,3667** <,0001 1,443
educlev 4-7 anos vs 0-3 anos -0,0167 0,8823 0,983
educlev 8-10 anos vs 0-3 anos 0,4158** 0,0002 1,516
educlev 11 anos vs 0-3 anos 1,0853** <,0001 2,960
educlev 12+ anos vs 0-3 anos 0,5412** <,0001 1,718
Idade -0,0037 0,0992 0,996

Fonte: Elaborada pela autora com dados extraidos de INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA
E ESTATISTICA, 2011.
Nota: Significancia estatistica: Prob > ChiSq tem que ser < que 5% (0.05).

Em 2011, as varidveis referentes ao sexo e escolaridade também se mostraram,
estatisticamente, significantes (Quadro 4). Nesse ano, a chance de ter comecado a trabalhar
em uma ocupacado formal era 44% maior para os homens, resultado que mostra uma melhora
significativa para as mulheres, em relacdo a 2002. No que diz respeito a escolaridade, em
2011, a chance era 296% maior para os trabalhadores com 11 anos de estudo, em comparagéo
com aqueles que tinham até 3 anos. Nota-se que essa variavel se mostrou bastante influente
nos dois periodos, mas perdeu intensidade em 2011. J& a variavel idade ndo se mostrou,
estatisticamente, significante nesse ano.

Comparando-se os resultados da analise estatistica para os dois anos, € possivel
perceber que a magnitude da diferenca entre as chances de comecar a trabalhar em uma
ocupacdo formal, nas regides metropolitanas de Belo Horizonte e Fortaleza, se ampliou em
2011, o que indica uma vantagem maior da primeira em relacdo a segunda. Foi possivel

constatar, ainda, que houve grandes alteragdes nos resultados referentes a influéncia das
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variaveis sexo e escolaridade para aqueles que comecaram a trabalhar em ocupacdes formais
em 2011. A reducdo da diferenca para 0 sexo mostrou que as chances das mulheres
comecarem a trabalhar em ocupac6es formais aumentaram. Ja no que se refere a escolaridade,
a variavel se mostrou bastante influente, embora tenha perdido forca em 2011.

Em sintese, a analise das movimentagdes dos trabalhadores permitiu a identificacéo de
alteracOes relevantes entre os periodos e as regides metropolitanas. O aumento da populagéo
ocupada nas trés regides metropolitanas em 2011 veio acompanhado do aumento do nimero
de trabalhadores que permaneceu no trabalho nesse ano, em relacdo a 2002. Sendo assim, a
movimentacdo de trabalhadores se mostrou menos intensa, principalmente no que diz respeito
aos fluxos de deslocamento entre ocupagdes.

Quanto aos deslocamentos, percebeu-se maior intensidade dos fluxos de trabalhadores
dentro da formalidade no ano de 2011, enquanto, em 2002, os maiores fluxos eram entre
ocupacdes informais. Essa mudanca reflete o processo de formaliza¢do ocorrido ao longo da
década de 2002. Ressalta-se que os grandes fluxos de deslocamento ocorreram entre
empregados sem carteira, em 2002, e empregados com carteira, em 2011, ou seja, as outras
ocupacdes informais tiveram pouca relevancia dentro dessa movimentacdo, inclusive os
trabalhadores por conta prépria. Identificou-se, também, que os fluxos que implicam mudanca
de situacdo quanto a formalidade ou informalidade se intensificaram no segundo periodo,
tanto em direcdo as ocupagdes formais quanto em diregdo as informais, exceto no caso da
RMPA, onde ocorreu queda nessas transicdes, em 2011. Vale ressaltar que essa regido
apresentou os fluxos mais intensos de trabalhadores entre ocupacdes formais nos dois anos da
analise, resultados que podem indicar uma dindmica distinta do seu mercado de trabalho em
relacdo as outras duas regides metropolitanas, principalmente da RMF. Ainda em relacdo ao
movimento daqueles gque ja estavam trabalhando, a andlise estatistica indicou uma vantagem
da RMF em relagdo as outras duas quanto a chance de formalizacdo dos trabalhadores que se
deslocaram no ano de 2011, embora essa regido tenha apresentado um fluxo intenso de
trabalhadores em ocupac@es informais nos dois periodos.

No que diz respeito a movimentacdo dos trabalhadores que comecaram a trabalhar, o0s
fluxos também se mostraram menos intensos em 2011 que em 2002, mas as varia¢des ndo
foram tdo grandes como aquelas observadas para os deslocamentos. Os valores registrados
foram muito proximos entre as regides metropolitanas, embora na RMPA esse fluxo tenha se
mostrado um pouco menor, em 2011. No entanto, hd uma grande mudanga entre 0s dois
periodos analisados, pois 0 numero de trabalhadores que comegou a trabalhar em ocupac6es

formais no ano de 2011 se mostrou muito superior ao de 2002, nas trés regides
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metropolitanas. Ha diferencas, também, entre as regides metropolitanas, com fluxos mais
intensos de formais na RMBH e de informais na RMF. Desse modo, a RMBH aparece em
vantagem em relacdo as outras duas regides, resultado confirmado pela analise estatistica. Por
outro lado, a RMF apareceu em desvantagem, posicdo confirmada pelos resultados da analise
estatistica que apontaram chances menores para os trabalhadores dessa regido, no que diz
respeito a comecar a trabalhar em um emprego com carteira, principalmente em 2011. Com
isso, percebe-se que as chances de formalizacdo na RMF mostraram-se maiores entre aqueles
que ja estavam trabalhando, enquanto na RMBH, as chances de formalizacdo mostraram-se
maiores para aqueles que comegaram a trabalhar nos dois anos de referéncia.

A analise estatistica permitiu, também, identificar a influéncia das variaveis referentes
ao sexo, idade e escolaridade na formalizacdo dentro dos fluxos de deslocamentos e entradas
de trabalhadores na populacdo ocupada. Nos fluxos de deslocamento, a varidvel mais
relevante nas chances de transicdo da informalidade para a formalidade foi a idade,
controlando-se pelas demais varidveis. Quanto aos fluxos de trabalhadores que comecaram a
trabalhar, a idade ndo se mostrou relevante, mas a escolaridade sim e com maior intensidade
em 2002. A analise da variavel referente ao sexo mostrou uma grande mudanca em 2011, pois
houve reducéo da diferenca entre as chances dos homens e mulheres.

Grande parte dos resultados das analises converge com aqueles apontados por uma
pesquisa do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada sobre a formalizagcdo ocorrida no
periodo. O relatério afirma que a maior parte do aumento da proporcdo de trabalhadores
formais se deve a criagdo de ‘“vagas majoritariamente formais, ¢ ndo a uma maior
regularizacdo de postos tidos como informais.” O relatdrio acrescenta que, nesse periodo, “o
namero de empregos nao formais cresceu mais de 9% e apresentou queda apenas a partir de
2006.” (IPEA, 2011, p.17).

Pode-se dizer que os resultados das analises sobre a movimentacdo dos trabalhadores
apontaram mudangas na composi¢ao ocupacional do mercado de trabalho metropolitano. As
alteracdes percebidas em 2011, principalmente nos fluxos de trabalhadores que comecaram a
trabalhar parecem indicar que esse movimento foi mais influente no processo de formalizacédo
que os deslocamentos. Contudo, tais consideragdes precisam ser confrontadas com outras que
foram feitas nos capitulos anteriores. Essas reflexdes, bem como uma sistematizagdo dos
pontos mais importantes deste trabalho, serdo apresentadas no préximo capitulo, como

conclusoes.
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5 CONCLUSAO

A reflexdo que serviu de base para a pesquisa contemplou a questdo do trabalho na
modernidade na forma do assalariamento, discutindo-se as principais abordagens sobre a
informalidade dentro desse processo. Considerou-se que no periodo entre 1930 e 1980
ocorreu 0 processo de estruturacdo do mercado de trabalho no pais, com a criacdo de grande
numero de empregos e a consolidacdo de um conjunto de normas de regulacéo das relacdes de
trabalho.

Desde o0 momento em que o trabalho assalariado passou a predominar nas sociedades
ocidentais modernas, a necessidade de estruturacdo das relacbes entre empregadores e
empregados se impds, seja como modo de satisfazer as demandas da crescente classe
trabalhadora, seja como modo de controle social. O mercado de trabalho e suas normas
passaram a fazer parte dessas sociedades, inclusive como meio para o avango do proprio
capitalismo. Com isso, o trabalho adquiriu status e centralidade.

Toda essa transformacdo do trabalho, que o destituiu do estigma negativo e o algou a
condicdo de atestado de dignidade, em conformidade com os valores burgueses, acompanhou
um processo maior de modernizagdo do estado e das sociedades. A constituicdo do estado
nacional e a consolidacdo dos direitos, principalmente os sociais, contribuiram para que o
trabalho fosse cada vez mais valorizado. A expansdo da cidadania nas sociedades de massa
também comp®s o cendrio das grandes mudancas dos ultimos séculos.

Considerando que o estado social foi, conforme Silva (2008), a resposta de muitos
paises as tensdes e conflitos gerados pelas diferentes l6gicas do mercado e das reivindicacdes
sociais, tragou-se um panorama de como tal solucdo foi construida no caso brasileiro. Foram
muitos avancos e recuos no processo de modernizacdo do Pais, no qual a configuracdo de um
estado forte foi confundida com autoritarismo, ditadura e repressdo. Os direitos sociais e do
trabalho avancaram mais nos contextos repressivos que naqueles onde a democracia buscava
se consolidar.

A literatura sobre o processo de desenvolvimento econémico e social do Brasil aponta
a existéncia de dois movimentos histéricos distintos até o inicio da década de 2000, sendo que
0 primeiro abrange as primeiras décadas de modernizacdo do pais e, 0 segundo abrange as
ultimas décadas do século XX e corresponde ao periodo de reestruturagdo produtiva do
capitalismo. O primeiro movimento histérico trouxe a expansdo do assalariamento e
estruturacdo do mercado de trabalho, consolidando um modelo de coexisténcia entre

ocupacdes formais e informais. O segundo movimento se caracterizou pela intensificacdo da
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heterogeneidade do mercado de trabalho em decorréncia do processo de desregulamentacdo e
do aumento da informalidade.

As décadas de 1930 e 1940 foram de grande transformacdo da sociedade brasileira em
varios aspectos. Foi nesse contexto que teve inicio o processo de estruturacdo do mercado de
trabalho no pais, a partir das grandes cidades que hoje constituem municipios polos das
regibes metropolitanas. As regides mais industrializadas viram primeiramente a formacao
desses mercados modernos, com grande numero de trabalhadores assalariados, contratados
com carteira assinada ou ndo. Ali, onde havia muito mais trabalhadores que emprego, também
se desenvolveu mais rapidamente um grande leque de atividades e suas diversas ocupacoes,
abrindo maior espaco aos trabalhadores por conta prépria.

O trabalho tinha importancia central na estratégia dos governos de Vargas, uma vez
que foi criada uma estrutura altamente profissional de administracdo e controle da classe
trabalhadora como jamais o pais teve. Esse aparato burocratico compreendia um novo
ministério somente para regular o trabalho e sua organizacdo e uma legislacdo especifica e
complexa. A cidadania brasileira emerge sob uma regulacdo intensa, ou seja, garantia de
direitos sociais, especialmente do trabalho, desde que conformada ao que regia tal legislacéo.
Era a cidadania regulada, conforme denominada por Santos (1994), que implicava uma classe
trabalhadora fracionada e, consequentemente, uma cidadania estratificada. Para Cardoso
(2010) seria o inicio de uma utopia que alimentava os sonhos dos brasileiros pobres de acesso
aos direitos e legitimava as desigualdades.

O periodo entre meados de 1960 e 1980 também trouxe grandes avangcos no
reconhecimento de direitos sociais, combinados com autoritarismo e repressdo, ou seja, baixa
ou nenhuma participagdo da sociedade. Foi durante a ditadura militar que os direitos sociais
foram expandidos para um nimero maior de trabalhadores, inclusive nas areas rurais. Vale
lembrar que foi nesse periodo que ocorreu a criacdo do Instituto Nacional de Previdéncia
Social (INPS) e o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social. O auge do assalariamento
formal foi registrado em meados da década de 1970, momento de grande otimismo com o
crescimento econémico brasileiro, mas que também registrou grande crescimento da
desigualdade.

As conquistas da nova Constituicdo ao final dos anos 1980 ocorreram em um contexto
bem distinto daquele da década anterior, pois 0 modelo desenvolvimentista mostrava-se
esgotado e predominava o desemprego, alta inflagdo, instabilidade da moeda nacional e

aumento do trabalho informal.
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Percebe-se, portanto, que o trabalho informal no Brasil constitui um grande fendmeno
social, e somente é possivel compreendé-lo como parte do processo de desenvolvimento
econémico e de modernizacédo da sociedade.

Por definicdo, o trabalho informal é aquele ndo regulado pelo estado e, portanto,
adquire contornos claros apenas no contraste com o trabalho formal. Sendo assim, a
informalidade do trabalho emergiu como fenémeno a partir da estruturacdo do mercado de
trabalho brasileiro. A estruturacdo do mercado de trabalho, tendo por base o assalariamento
formal, ocorreu de modo mais intenso, no pais, em periodos de governos autoritarios e
paternalistas, sob a pressdao de um grande deslocamento de habitantes das areas rurais em
direcdo as cidades. Esses fatores, associados as resisténcias da elite agraria brasileira tornaram
mais dificeis a consolidacdo de uma sociedade salarial mais abrangente em direitos e
cobertura. Ou seja, a legislacdo avangou, mas reforcou a divisdo entre formais e informais por
deixar varios grupos de trabalhadores fora de seu alcance, situacéo claramente visivel no caso
das trabalhadoras domesticas.

Através da literatura, foi possivel constatar que o conceito de informalidade apresenta
limitacGes, sobretudo por abarcar fendmenos e grupos de trabalhadores muito diferentes, mas
ainda assim se mostra Gtil a anélise do mercado de trabalho brasileiro, principalmente por
auxiliar na identificacdo de diferentes modos de inser¢do e seus desdobramentos. Uma
abordagem que lance mé&o do conceito de trabalho informal deve, contudo, ter como
referéncia o assalariamento formal, como afirma Lautier (1993) e ndo a economia ou setor.
Desse modo, o emprego regulado, mesmo o de baixa remuneracdo, oferece uma protecao
minima ao trabalhador, em comparagdo com o informal. Na informalidade, o trabalhador esta
sozinho, sem vinculo, ainda que possa obter, em algumas atividades, um rendimento melhor
do que teria como formal. Essa auséncia de vinculo, ou “desfiliagdo™, utilizando o termo de
Castel (2008), mostra-se ainda maior para os trabalhadores por conta propria, maior grupo de
informais no Brasil, na atualidade, uma vez que eles ndo contam, sequer, com a referéncia,
ainda que precéria, de uma empresa, 0 que ainda existe para os empregados sem carteira.

A década de 2000 trouxe mudancas significativas nos indicadores do mercado de
trabalho brasileiro, com destaque para a criagcdo de empregos regulados. Com isso, constatou-
se que a proporcao de trabalhadores formais superou a de informais, sobretudo nas regides
metropolitanas. A maior parte da literatura sobre o periodo aponta mudancas importantes,
principalmente na base da piramide social brasileira, com o aumento de empregos formais e

de remuneragdo entre os trabalhadores assalariados de baixa qualificagdo. Os autores se
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mantém cautelosos, no entanto, quanto ao processo de formalizacdo em curso, uma vez que o
periodo ainda é pequeno para permitir analises sobre tendéncias.

Considerando os dados da PNAD para nove regides metropolitanas, observou-se que
todas mostraram desempenho positivo dos seus mercados de trabalho quanto a formalizagé&o.
Por outro lado, os dados sobre a informalidade apontaram uma redugéo pouco expressiva de
postos ndo regulados. Ou seja, a mudanca na proporcdo de trabalhadores com carteira
mostrava-se evidente, mas parecia ter ocorrido pouca mobilidade da informalidade para a
formalidade. Buscou-se, assim, abordar a dindmica do mercado de trabalho por meio da
andlise das caracteristicas dos seus trabalhadores e das alteracbes que ocorreram com essa
populacdo nas regides metropolitanas brasileiras na ultima década, tendo como referéncia os
anos de 2002 e 2011.

Entre as principais mudangas do mercado de trabalho nas regiGes metropolitanas dentro
do periodo, destacam-se a reducdo de trabalhadores nas atividades agricolas e industriais, 0
aumento de trabalhadores no setor de servigos, em atividades de alojamento, alimentagéo e
transporte, armazenagem e comunicacao, e a elevacdo de trabalhadores formais no grupo dos
empregados, pelo aumento de postos de trabalho com carteira. Com o0 processo de
formalizacdo, observou-se uma inversao nas proporcoes de trabalhadores formais e informais
nas regides metropolitanas do Nordeste. Em 2002, elas apresentavam um numero maior de
informais, situacdo inversa a das regides metropolitanas do Sudeste e Sul, mas em 2011, o
nimero de formais passou a ser maior, também, nas regiGes do Nordeste, ainda que em
valores menores que os do Sul e Sudeste. A Regido Metropolitana de Belém se manteve como
excecao, pois mesmo tendo registrado aumento de postos de trabalho formais, esse nimero
néo foi suficiente para inverter a situacdo, de modo que a maioria de sua populacdo ocupada
ainda encontrava-se na informalidade, em 2011.

A partir da identificacdo de um processo comum de mudangas nas nove regides,
passou-se para o estudo comparativo entre as caracteristicas centrais dos mercados de trabalho
e dos trabalhadores das regides metropolitanas de Belo Horizonte, Porto Alegre e Fortaleza,
no intuito de identificar similaridades e diferencas dentro desse processo, tendo como foco as
alteracOes referentes & formalizacdo. Essa analise permitiu perceber as peculiaridades do
desenvolvimento econdmico de cada regido, bem como as mudancas recentes na composicao
dos seus mercados de trabalho.

A Regido Metropolitana de Belo Horizonte, terceira maior do pais, conta com 34
municipios, mas sdo poucos os que tém uma relacdo mais direta com a capital. A cidade de

Belo Horizonte ocupava, tanto em 2002 como em 2010, a 5% posi¢do em relacdo ao PIB
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nacional, entre os 100 maiores municipios. Da década de 1950 em diante é que a regido
ganhou impulso tanto em seu processo de desenvolvimento industrial como do setor de
servigos. O setor terciario vem, ao longo dos anos, se expandindo na regido, mas na Ultima
década, o numero de trabalhadores sofreu queda nas atividades de educacao, saude, servicos
sociais e servicos domésticos. A industria e as atividades agricolas tém perdido trabalhadores
nos Gltimos anos na regido, enquanto 0 comércio e a constru¢do ganharam mais trabalhadores.
Quanto ao processo de formalizacdo, notou-se um bom desempenho da RMBH na criacdo de
empregos regulados, com maior variacdo positiva entre as mulheres, resultado que fez
diminuir a diferenca entre os sexos quanto a essa varidvel. Entre os informais houve queda em
todas as posicOes, exceto na de trabalhadores por conta propria que manteve a mesma
participacdo no mercado de trabalho, mas apresentou aumento em ndmeros absolutos, puxado
pelos trabalhadores da construgdo civil. Vale lembrar que a RMBH apresentava, em 2002, o
menor nimero de trabalhadores informais, entre as trés regides metropolitanas.

A Regido Metropolitana de Porto Alegre também é composta por muitos municipios,
mas € polarizada em duas subregides. Ao norte ha um grupo de municipios especializado no
setor coureiro-calcadista e afins, e ao sul encontra-se a capital, polo do setor secundario, mas
também com forte presenca do terciario. A cidade de Porto Alegre ocupava o 7° lugar em
relagcdo ao PIB nacional em 2010, mudanca significativa em relacdo a 2000, quando ocupava
0 10° lugar, entre os 100 maiores municipios brasileiros. A indUstria apresentou variacdo
negativa no numero de trabalhadores, em 2011, em relacdo a 2002, principalmente em
decorréncia da reducdo do grupo de trabalhadores da industria téxtil e de vestuario. A maior
variacdo negativa, contudo, foi na agricultura. J& o setor de servicos teve varia¢do positiva no
namero de trabalhadores, puxada pelo aumento nas atividades de transporte, armazenagem e
comunicacdo, alteracdo percebida, também, pelo aumento do grupo ocupacional de
escriturarios. Contudo, o grupo ocupacional que apresentou maior variacdo positiva foi o de
trabalhadores no comércio. Quanto ao processo de formalizacdo, constatou-se maior variagdo
positiva entre as mulheres, resultado que praticamente igualou a propor¢do, em postos
formais, de homens e mulheres, em 2011. Comparando os resultados da formalizacdo nos dois
anos, constatou-se que o desempenho do mercado de trabalho da RMPA foi o melhor, entre as
trés regibes metropolitanas, pois além da criacdo de muitos postos regulados, houve,
efetivamente, uma maior reducdo de postos informais. Diferentemente das outras duas
regides, a RMPA né&o somente registrou queda entre todas as posi¢Oes informais, mas teve

reducdo de trabalhadores por conta propria, em nimeros relativos e absolutos.
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A Regido Metropolitana de Fortaleza ¢ a menor das trés em nimero de municipios e
sua capital tem grande centralidade na economia da regido e do Estado. Fortaleza teve um
crescimento notavel do seu PIB, que subiu da 172 posicdo em 2000 para a 92 em 2010. A
economia da regido é baseada tanto na atividade secundaria quanto na terciaria e essa vem
crescendo ao longo dos anos, mais recentemente em fungéo do Programa de Desenvolvimento
do Turismo no Nordeste (PRODETUR-NE). Contudo, 0 setor de servi¢os apresentou queda
no numero de trabalhadores em 2011, comparado com 2002, varia¢do que se deveu a reducao
nas atividades de educacdo, salde e servicos sociais, bem como nos servicos domésticos. Por
outro lado, o numero de trabalhadores nas atividades de alojamento e alimentacdo registrou
aumento, assim como nas atividades de construcdo. Vale destacar que, diferentemente das
outras duas regifes, a industria registrou maior numero de trabalhadores em 2011 que em
2002. O desempenho do mercado de trabalho da RMF, quanto a formalizacdo, também foi
positivo. Embora a regido tenha registrado uma entrada significativa de trabalhadores na
informalidade, em numeros absolutos, tanto como empregado sem carteira, como
trabalhadores por conta prépria, foi maior o nimero de postos de trabalho formais criados. O
aumento dos trabalhadores por conta propria foi puxado pelos trabalhadores no comércio, e 0
aumento dos empregados sem carteira foi puxado pelos trabalhadores na industria téxtil e
vestuario.

Embora o resultado positivo nas trés regides metropolitanas, quanto a formalizagdo,
possa ser atribuido, em grande parte, a criacdo de emprego formal, ou seja, de novos postos de
trabalho, outra parte se deve a reducdo de postos informais. A andlise da composicdo das
posic¢des informais, nas trés regides, revelou, no entanto, algumas diferencgas importantes entre
elas. Constatou-se que a afirmacéo acima corresponde mais aos processos de formalizacao das
regibes de Porto Alegre e Belo Horizonte, sendo que no caso da primeira houve reducdo em
todas as posicdes informais, enquanto na segunda, essa reducdo ocorreu entre 0s empregados
e outros informais, mas ndo entre os trabalhadores por conta propria. Ja no caso da RMF, a
redugdo do numero de trabalhadores informais, em nimeros absolutos, ocorreu somente entre
0s outros informais, ou seja, a parcela menos representativa da informalidade, composta pelos
ndo remunerados em diversas atividades, incluindo trabalhadores na construcao para o préprio
uso e trabalhadores na producdo para o préprio consumo.

A composigdo ocupacional da informalidade também foi alterada na ultima década,
pois os trabalhadores por conta propria superaram os empregados sem carteira, tornando-se o
maior grupo de informais no pais, representando 21,5% da populagdo ocupada, em 2010

(IBGE, 2010). Nas regides metropolitanas de Porto Alegre e Fortaleza, contudo, as alteragdes
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mostraram-se distintas, uma vez que na primeira regido esse grupo se igualou, em tamanho,
ao grupo de empregados sem carteira, enquanto na segunda regido ele permaneceu menor que
0 grupo de empregados sem carteira. Embora os trabalhadores por conta propria constituam o
grupo mais heterogéneo entre os informais, é possivel notar a predominancia dos
trabalhadores da construcdo civil e do comércio. Esse grupo, que abrange um grande nimero
de trabalhadores de varios perfis, merece estudos mais profundos que permitam conhecé-los
melhor em suas trajetorias, escolhas e dificuldades no mercado de trabalho. Em relacdo aos
empregados sem carteira, constatou-se que, mesmo com a criacao de grande nimero de postos
de trabalhos formais, essa parcela permaneceu forte, representando 20,2% da PO, em 2010
(IBGE, 2010)®. Os maiores grupos ocupacionais que aparecem como trabalhadores sem
carteira, em 2011, sdo os mesmos do grupo dos trabalhadores por conta propria, ou seja,
trabalhadores da construcdo civil e no comércio.

De modo geral, a comparacdo entre as caracteristicas dos mercados de trabalho das
trés regides metropolitanas apontou semelhangas, como o envelhecimento da populagéo
ocupada, aumento da escolaridade, elevacdo da renda dos trabalhadores, reducdo do numero
de trabalhadores na agricultura e nos servigcos domésticos e aumento nas atividades de
construcdo e comércio, aumento do numero de trabalhadores que contribuem para a
previdéncia, reducdo do nimero de sindicalizados e aumento dos trabalhadores formais. As
maiores diferencas entre as trés sdo mais evidentes em relacdo a RMF que apresenta uma
populacdo ocupada mais jovem e, embora tenha registrado a maior alteracdo positiva na
escolaridade, continua apresentando maior numero de trabalhadores nas faixas de menor
escolaridade. Também em relacdo ao rendimento, a RMF apresentou maior concentragdo nas
faixas inferiores. Do outro lado estd a RMPA que apresentou os melhores indicadores, ou
seja, trabalhadores mais escolarizados, com maior rendimento mensal e maior nimero de
contribuintes da previdéncia, além do maior desempenho quanto a formalizacdo, tanto na
criagdo de novos postos de trabalho formais, quanto na reducéo de postos informais.

Em relagdo ao rendimento, ainda que tenham ocorrido melhorias evidentes, notam-se
diferencas marcantes entre homens e mulheres, formais e informais, e entre as regides
metropolitanas. Em 2011, enquanto cerca da metade da populacdo ocupada das regides
metropolitanas de Porto Alegre e Belo Horizonte tinha remuneragdo acima de dois salarios
minimos, na RMF este percentual ndo alcancava um quarto dessa populacdo. Alem disso,

mesmo nas duas regides de melhor desempenho, a maioria das mulheres permaneceu com

38 . ] . ~
Incluindo os trabalhadores domésticos sem carteira, que correspondem a 4,6% da populagdo ocupada.
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rendimento de até 2 salarios minimos, mas em menor nimero que na RMF. A informalidade
pesou mais no rendimento das mulheres, sobretudo na RMF, mas nas trés regifes constatou-
se uma piora, pois o percentual de mulheres nas faixas inferiores era maior do que o de
homens em 2011, comparado com 2002. Nos casos das regides metropolitanas de Belo
Horizonte e Fortaleza, a maioria das mulheres em ocupacdes informais continuava na faixa de
até 1 salario minimo, em 2011.

Por meio da andlise da movimentacdo dos trabalhadores nos dois periodos de
referéncia, foi possivel identificar a parcela da populacdo ocupada que tinha menos de um ano
no trabalho atual, que constituia cerca de 24%, em 2002, e 19%, em 2011. Notou-se que, no
primeiro ano analisado, a maioria desses trabalhadores se movimentou de um trabalho para o
outro, exceto na RMF, enquanto, no segundo ano, a maioria ndo veio de outro trabalho, ou
seja, havia comecado a trabalhar no periodo. Outra diferenca entre os dois periodos € o fato de
que em 2002, a maioria dos deslocamentos ocorreu entre ocupagdes informais, enquanto em
2011, o maior fluxo foi entre ocupaces formais. Quanto a movimentacdo daqueles que
comecaram a trabalhar, a grande mudanca observada foi no aumento do numero de
trabalhadores em postos formais em 2011, comparado com 2002. Pela analise estatistica,
constatou-se maiores chances de formalizagdo na RMF para aqueles que ja estavam
trabalhando, mas para aqueles que comecaram a trabalhar, as maiores chances de
formalizagdo foram na RMBH, nos dois anos de referéncia.

Em relacdo a transicdo da informalidade para a formalidade, constatou-se que 0s
fluxos se alteraram pouco, com uma pequena varia¢ao positiva em 2011, em comparagdo com
2002. A analise estatistica permitiu constatar que, para aqueles que ja estavam no mercado de
trabalho como informais, a variavel idade se mostrou mais relevante nas chances de transicao
para a formalidade, ou seja, a experiéncia teve mais peso que a escolaridade. Ja em relacdo
aos que comecaram a trabalhar, a escolaridade foi a variavel mais relevante, apontando a faixa
referente ao ensino médio como aquela de maior peso.

Em sintese, ainda que tenha ocorrido uma movimentagdo intensa de trabalhadores nos
dois anos, tais deslocamentos ocorreram, em grande parte, dentro das mesmas posicdes. Esse
fato aponta para a possibilidade de que os fluxos entre a informalidade e a formalidade
possam ter tido pouca influéncia no processo de formalizagdo ocorrido ao longo do periodo.
Contudo, como a andlise ndo é longitudinal, ou seja, abrange apenas a comparacao entre dois
momentos especificos, ndo é possivel tomar tal afirmagdo como certa, mas apenas como uma
nova hipotese para pesquisas futuras. De qualquer modo, considerando os dois anos de

referéncia, ficou evidente que a transicdo entre ocupacbes formais e informais, nas trés
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regibes metropolitanas, representou parte pouco significativa da movimentacdo dos
trabalhadores no mercado. Esses resultados contrariam, em parte, as afirmac6es de Cardoso
(2013, p.53), segundo o qual “o transito dos trabalhadores entre posi¢bes sociais ditas
‘formais’ e ‘informais’ € intenso no pais”.

A andlise da movimentacao dos trabalhadores permitiu perceber, também, que embora
tenha ocorrido o aumento significativo de trabalhadores formais nas trés regides
metropolitanas, esses fluxos se mostraram distintos, principalmente na RMF, onde a entrada
maior foi de informais nos dois anos. Em 2002, a maior entrada de trabalhadores ocorreu em
postos informais nas atividades de comércio e reparacdo, nas trés regides metropolitanas, mas,
em 2011, embora a maior entrada tenha se mantido nas mesmas atividades, o fluxo para
postos formais foi maior, exceto na RMF. Pela analise estatistica foi possivel constatar que a
chance de entrada das mulheres em postos de trabalho formais subiu muito em 2011, em
comparagdo com 2002. Com isso, houve redugéo da diferenca entre as chances dos homens e
mulheres.

A observacdo dos fluxos de deslocamento e entrada no mercado complementou as
analises de caracteristicas dos grupos de trabalhadores e permitiram avancar em relacdo as
hipéGteses propostas inicialmente. Tendo em vista os resultados apresentados, pode-se dizer
que elas foram confirmadas, em parte. A primeira afirmava que a composi¢cdo do mercado de
trabalho teria sido alterada tanto pela transicdo de trabalhadores informais para ocupagoes
formais, quanto pelo deslocamento entre ocupac@es informais. Constatou-se que as alteracdes
na composi¢cdo ocupacional decorreram, sobretudo, da criacdo de postos de trabalho formais
que foram ocupados, provavelmente, por trabalhadores que comegaram a trabalhar, uma vez
que a populacdo ocupada aumentou. Os fluxos de transicdo entre ocupacdes formais e
informais se mostraram menos relevantes, pois grande parte dos deslocamentos observados
ocorreu entre as mesmas posicdes, 0 que pode indicar baixa perspectiva de transi¢cdo da
informalidade para a formalidade. Contudo, essa também é uma hipétese que somente podera
ser comprovada ou refutada por meio de novos estudos.

Quanto a segunda hipdtese, afirmou-se que grande parte dos trabalhadores que
permaneceu na informalidade teria baixa qualificagdo, caracteristica que dificultaria sua
entrada no mercado formal. Pela comparacdo entre as caracteristicas dos trabalhadores
formais e informais constatou-se uma melhora geral, significativa, da escolaridade e a reducéo
da diferenca entre eles, quanto & remuneragdo. Contudo, tanto a escolaridade quanto o
rendimento mensal do trabalhador informal continuam com valores abaixo dos observados

para os formais, principalmente no caso da mulher.
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Voltando, portanto, a questdo inicial deste estudo sobre as alteragdes observadas na
base da piramide do mercado de trabalho nos Gltimos anos, pode-se afirmar que ocorreram
melhorias em relacdo a escolaridade e remuneracdo dos trabalhadores, além do aumento dos
empregos formais. Também é possivel afirmar que os resultados diretos sobre a diminuicao
da informalidade ndo foram muito relevantes, ou seja, o trabalho informal foi
proporcionalmente reduzido, devido ao grande aumento de postos formais, mas a reducdo de
postos informais, ndo teve os mesmos resultados. Além disso, os resultados apresentados
mostraram a permanéncia de um fluxo continuo para a informalidade, tanto na forma de
deslocamento de postos formais para informais, quanto na entrada de trabalhadores na
populacdo ocupada. Conclui-se, portanto, que a formalizagdo do trabalho avangou nos ultimos
anos, mas a informalidade também persistiu, evidenciando algumas das facetas da
desigualdade no pais.

Quanto a relacéo entre informalidade e desigualdade, a anélise apontou a persisténcia
de desvantagens para alguns grupos no mercado de trabalho, sobretudo pela variavel
remuneracdo. Os trabalhadores informais prosseguem nas menores faixas de remuneracéo e,
no caso da mulher, essa diferenca negativa ainda é maior, tendo se agravado no periodo.

Vale ressaltar que, apesar dos trabalhadores por conta propria terem se tornado, em
2011, o maior grupo entre os informais no pais, observou-se um fluxo maior de empregados
sem carteira comecando a trabalhar nesse ano. Dito de outro modo, muitos trabalhadores
comecaram a trabalhar como empregados sem carteira em 2011, mas esse grupo passou para o
segundo lugar em ndmero de informais, no periodo da andlise, o que pode significar que
muitos trabalhadores desse grupo sairam da informalidade no periodo, mas que h4 um fluxo
continuo para a informalidade. De modo diferente, tanto a entrada de trabalhadores por conta
prépria na populacdo ocupada, quanto o seu deslocamento para a formalidade, se mostraram
menores, ou seja, eles entraram em menor ndmero, mas permaneceram mais nessa posicao,
nos dois periodos da anélise.

Apesar da distancia geografica entre as trés regides metropolitanas e de seus diferentes
processos de desenvolvimento, as semelhancas entre elas quanto as alteracdes ocorridas nos
mercados de trabalho deixam evidente a preponderéncia dos fatores macro na constituicdo e
desempenho dos mercados de trabalho, ou seja, aqueles relacionados as politicas nacionais,
principalmente os relativos ao salario minimo e educagdo. Por outro lado, as variagdes
apontadas pelos melhores indicadores da RMPA e pelos piores da RMF permitem constatar

que as diferencas regionais persistem apesar do bom desempenho dos trés mercados,
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indicando os limites e a pouca efetividade das politicas nacionais na redugdo desse tipo de
desigualdade.

Durante toda a andlise, com a constatacdo das varias alteracdes ocorridas no periodo,
uma nova pergunta se impds. Entre tais mudancas, o que seria estrutural e 0 que seria apenas
conjuntural? Ao final, pode-se cogitar que alguns resultados parecerem consolidados e outros
ndo. O proprio processo de formalizacdo ndo permite afirmar uma tendéncia a retomada da
trajetéria de estruturacdo do mercado de trabalho, uma vez que ele se mostra mais
influenciado por fatores conjunturais do que relacionado as politicas de mercado de trabalho.
Muitos postos de trabalho formais foram criados, mas muitos postos informais também, sendo
que grande parte de baixa remuneragdo e, portanto, mais vulneravel as mudancas na
economia. Por outro lado, o envelhecimento da populacdo ocupada e o aumento da
escolaridade dos trabalhadores se mostram como mudancas mais consolidadas, bem como a
maior participagdo das mulheres no mercado de trabalho. Contudo, as diferengas de
remuneracao entre homens e mulheres apontam a persisténcia dessa forma de desigualdade no
mercado de trabalho brasileiro.

Enfim, pode-se afirmar que o capitalismo se desenvolveu no Brasil com um modelo
peculiar, combinando modernizagdo e conservadorismo. O estado adotou, por muitas décadas,
o estilo paternalista, avangando no terreno dos direitos sociais, mas impedindo os avan¢os dos
direitos civis e controlando os direitos politicos. No campo econémico, 0 pais cresceu, ao
longo dos anos, mas manteve alta a desigualdade social, fator que alimenta a informalidade
em sua face mais perversa, ou seja, entre empregados sem carteira e trabalhadores por conta
propria sem qualificacdo que se encontram na base da piramide social brasileira. Portanto, a
informalidade do trabalho pode ser considerada como um fenémeno enraizado no pais, com
tendéncia de piora em contextos de crise do capitalismo, uma vez que o estado social
brasileiro ndo se consolidou o suficiente de modo a reduzir a desigualdade gerada por esse

sistema.
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APENDICE A - Tabelas secundarias

Tabela Al - Grau de informalidade do trabalho (1) nas regibes metropolitanas
brasileiras, por ano, no periodo 1992/2009

Década de 1990 Grau de informalidade Década de 2000 Grau de informalidade
2001 46,5

1992 39,9 2002 47,2
1993 40,9 2003 46,0
1994 2) 2004 46,1
1995 42,6 2005 45,9
1996 43,2 2006 445
1997 43,4 2007 43,8
1998 43,9 2008 42,8
1999 45,7 2009 41,7

Fonte: Elaborada pela autora com dados extraidos de INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA

APLICADA, 2010.

(1) Nessa definicdo, a taxa corresponde ao resultado da seguinte operagdo: (empregados sem carteira +
trabalhadores por conta prépria) / (trabalhadores protegidos + empregados sem carteira + trabalhadores por conta

prépria).
(2) A PNAD néo foi realizada em 1994.

Tabela A2 — Proporcao de trabalhadores informais na populacdo ocupada por regido
metropolitana — 2011

Regido metropolitana

S&o Paulo
Rio de Janeiro
Belo Horizonte
Porto Alegre
Curitiba
Recife
Salvador
Fortaleza
Belém
Total

Trabalhadores Informais na Populacdo Ocupada Total
PO (%) (n 1000 pessoas)
34,1 9981
38,1 5535
36,0 2 553
34,6 2048
35,5 1739
37,8 1469
43,7 1795
49,6 1743
52,7 953
37,6 27 816

Fonte: Elaborada pela autora com dados extraidos do INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA
E ESTATISTICA, 2011.

Tabela A3 - Distribuicdo dos trabalhadores das regides metropolitanas brasileiras, por
ano e variacao, segundo grupamentos de atividades - 2002 e 2011 (%) (1 000 pessoas)

Grupamento de atividades 2002 2011 Variacdo

Servicos 41,3 41,5 0,2
Educacéo, salde e servigos sociais 10,9 10,2 -0,7
Alojamento e alimentagdo 5,0 6,0 1,0
Transporte, armazenagem e comunicagao 6,5 75 1,0
Administragdo publica 4,9 5,0 0,1
Servigos domésticos 8,7 7,6 -1,0
Outros servigos coletivos, sociais e pessoais 53 5,2 -0,1
Comeércio e reparacéo 20,1 19,7 -0,4
Inddstria 16,3 14,3 -2,0
Construcéo 7,9 8,5 0,6
Agricola 2,3 1,4 -09
Outras atividades 12,1 14,6 2,5

Total 100,0 100,0

n 23 243 27 816

Fonte: Elaborada pela autora com dados extraidos do INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA
E ESTATISTICA, 2002, 2011.
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Tabela A4 — Distribuicéo dos trabalhadores por ano, segundo o grupo ocupacional —
Regido Metropolitana de Belo Horizonte — 2002 e 2011(%0)

Grupos ocupacionais 2002 2011
Formal Informal Total Formal Informal Total
Dirigentes e Gerentes 85,2 14,8 100,0 92,6 7,4 100,0
Gari/jardineiro 85,5 15,5 100,0 87,0 13,0 100,0
Porteiro/vigia 83,1 16,9 100,0 96,5 3,5 100,0
Escriturario 80,8 19,2 100,0 88,9 111 100,0
Professor 68,2 31,8 100,0 72,0 28,0 100,0
Trab. transformacdo metais 60,2 39,8 100,0 79,0 21,0 100,0
Trab. repar. E man. Mecénica 56,6 43,4 100,0 56,3 43,7 100,0
Motorista em geral 55,9 441 100,0 61,2 38,8 100,0
Trab. AB. Alimentos e bebidas 55,8 44,2 100,0 81,8 18,2 100,0
Trabalhador no comércio 53,9 46,1 100,0 70,6 29,4 100,0
Carregador/chapa 50,0 50,0 100,0 60,8 39,2 100,0
Polimantenedores 50,0 50,0 100,0 58,3 41,7 100,0
Profissional liberal 47,1 52,9 100,0 54,9 45,1 100,0
Cozinheiro/gargom 44,8 55,2 100,0 63,6 36,4 100,0
Técnico 42,5 57,5 100,0 62,3 37,7 100,0
Domeéstico 42,0 58,0 100,0 46,0 54,0 100,0
Trabalhador na construcéo civil 31,2 68,8 100,0 40,8 59,2 100,0
Lavador de carros/engraxate 23,3 76,7 100,0 61,4 38,6 100,0
Trab. ind. téxtil/vestuério 23,3 76,7 100,0 27,9 72,1 100,0
Comerciante em domicilio, feira... 20,0 80,0 100,0 6,8 93,2 100,0
Cabeleireiro/esteticista 13,3 86,7 100,0 6,7 93,3 100,0
Trabalhador na agropecuéria 6,0 94,0 100,0 254 15,4 100,0
Ambulante 1,0 99,1 100,0 0,0 100,0 100,0
Outras Atividades 68,1 31,9 100,0 69,0 31,0 100,0
Total 55,8 44,2 100,0 64,0 36,0 100,0

Fonte: Elaborada pela autora com dados extraidos do INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA
E ESTATISTICA, 2002, 2011.

Tabela A5 — Distribuicédo dos trabalhadores por ano, segundo contribuicéo para
previdéncia — Regido Metropolitana de Belo Horizonte — 2002 e 2011 (%) (1 000 pessoas)

Contribuinte da 2002 2011
Previdéncia Formal Informal Total Formal Informal Total
Sim 95,1 15,5 59,9 98,4 26,7 72,6
Nao 4.9 84,5 40,1 1,6 73,3 27,4
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
n 1165 924 2 089 1634 919 2 553

Fonte: Elaborada pela autora com dados extraidos do INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA
E ESTATISTICA, 2002, 2011.

Tabela A6 - Distribuicdo dos trabalhadores por ano, segundo associacao a sindicato —

Regido Metropolitana de Belo Horizonte — 2002 e 2011 (%) (1 000 pessoas)

Filiado a sindicato 2002 2011
Formal Informal Total Formal Informal Total
Sim 24,1 52 15,8 19,3 54 14,3
Né&o 75,8 94,8 84,2 80,7 94,6 85,7
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
n 1165 924 2 089 1634 919 2553

Fonte: Elaborada pela autora com dados extraidos do INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA
E ESTATISTICA, 2002, 2011.
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Tabela A7 - Distribuicdo dos trabalhadores por ano, segundo a idade — Regiéo
Metropolitana de Belo Horizonte — 2002 e 2011 (%) (1 000 pessoas)

Faixas de idade 2002 2011
Formal Informal Total Formal Informal Total

10 a 14 anos 0,0 1,9 0,8 0,0 14 0,5
15 a 17 anos 1,0 4,5 2,6 1,1 4,1 2,2
18 e 19 anos 3,2 4,7 3,8 4,3 3,3 3,9
20 a 24 anos 16,6 14,0 15,4 14,3 9,6 12,6
25 a 29 anos 16,2 10,7 13,8 15,0 8,9 12,8
30 a 39 anos 29,7 22,6 26,5 26,7 23,3 25,4
40 a 49 anos 21,5 20,8 21,2 22,3 22,6 22,4
50 a 59 anos 9,3 12,0 10,5 13,0 17,7 14,7
60 anos ou mais 2,4 8,8 52 3,4 9,1 5,5
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
n 1165 924 2 089 1634 919 2553

Fonte: Elaborada pela autora com dados extraidos do INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA
E ESTATISTICA, 2002, 2011.

Tabela A8 - Distribuicdo dos trabalhadores por ano, segundo os anos de estudo — Regido
Metropolitana de Belo Horizonte — 2002 e 2011 (%) (1 000 pessoas)

Anos de estudo 2002 2011
Formal Informal Total Formal Informal Total

Sem instrucdo e menos de 1 ano 2,9 6,3 4.4 3,0 49 3,7
1 a3 anos 4.5 9,7 6,8 3,1 7,2 4,6
4 a7 anos 25,0 35,2 29,5 16,2 27,5 20,3
8 a 10 anos 18,1 19,4 18,7 16,8 19,3 17,7
11 a 14 anos 36,1 21,0 29,4 43,6 30,3 38,7
15 anos ou mais 13,1 8,0 10,8 17,2 10,8 14,9
Néo determinados 0,5 0,4 0,4 0,1 0,0 0,1
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
n 1165 924 2 089 1634 919 2 553

Fonte: Elaborada pela autora com dados extraidos do INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA
E ESTATISTICA, 2002, 2011.

Tabela A9 - Distribuicdo dos trabalhadores por ano, segundo o rendimento mensal

do trabalho principal — Regido Metropolitana de Belo Horizonte — 2002 e 2011

(%)(1 000 pessoas)
Rendimento mensal 2002 2011
Formal Informal Total Formal Informal Total
Sem rendimento 0,2 10,4 47 0,0 50 1,8
Até % salario minimo 20,9 44 4 31,2 0,3 8,9 3,4
Mais de % até 1 salario minimo 38,7 25,0 32,6 13,6 23,9 17,3
Mais de 1 até 2 salarios minimos 22,9 11,7 17,9 45,4 32,2 40,6
Mais de 2 até 3 salarios minimos 7,7 3,7 5,9 17,2 12,2 15,4
Mais de 3 até 5 salarios minimos 4,7 2,6 3,8 10,3 9,2 9,9
Mais de 5 até 10 salarios 3,7 1,9 2.9 8,2 6,5 7,6
minimos
Mais de 10 salarios minimos 1,2 0,3 0,8 51 2,1 4,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
n 1154 914 2 048 1553 879 2432

Fonte: Elaborada pela autora com dados extraidos do INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA
E ESTATISTICA, 2002, 2011.
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Tabela A10 - Distribuicéo dos trabalhadores por ano, segundo o grupo ocupacional —

Regido Metropolitana de Porto Alegre — 2002 e 2011(%) (1 000 pessoas)

Grupos ocupacionais 2002 2011
Formal Informal Total Formal Informal Total

Dirigentes e Gerentes 93,2 6,8 100,0 88,8 11,2 100,0
Gari/jardineiro 83,1 16,9 100,0 88,5 11,5 100,0
Trab. transformacdo metais 82,8 17,2 100,0 76,8 23,2 100,0
Porteiro/vigia 78,5 215 100,0 88,5 11,5 100,0
Professor 74,2 25,8 100,0 77,0 23,0 100,0
Escriturario 63,8 36,2 100,0 84,4 15,6 100,0
Trab. ind. téxtil/vestuario 62,9 37,1 100,0 67,1 32,9 100,0
Motorista em geral 57,5 42,5 100,0 62,6 37,4 100,0
Cozinheiro/gargom 53,2 46,8 100,0 63,2 36,8 100,0
Profissional liberal 49,8 50,2 100,0 48,3 51,7 100,0
Trab. repar. manuten¢do mecénica 48,1 51,9 100,0 57,6 42,4 100,0
Doméstico 46,2 53,8 100,0 419 58,1 100,0
Trabalhador no comércio 45,8 54,2 100,0 66,8 33,2 100,0
Trab. fabr. alimentos e bebidas 41,3 58,7 100,0 66,2 33,8 100,0
Carregador/chapa 40,3 59,7 100,0 68,0 32,0 100,0
Técnico 37,3 62,7 100,0 62,8 37,2 100,0
Polimantenedores 29,7 70,3 100,0 61,2 38,8 100,0
Trabalhador na construcéo civil 28,3 71,7 100,0 36,1 63,9 100,0
Comerciante em domicilio, feira... 21,1 78,9 100,0 10,4 89,6 100,0
Lavador de carros/engraxate 17,4 82,6 100,0 63,0 37,0 100,0
Cabeleireiro/esteticista 7,0 93,0 100,0 6,5 93,5 100,0
Trabalhador na agropecuéria 5,5 94,5 100,0 9,6 90,4 100,0
Ambulante 3,0 97,0 100,0 5,5 94,5 100,0
Outras Atividades 63,2 36,8 100,0 72,1 27,9 100,0
Total 55,6 44,4 100,0 65,4 34,6 100,0
n 1009 804 1813 1339 709 2048

Fonte: Elaborada pela autora com dados extraidos do INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA
E ESTATISTICA, 2002, 2011.

Tabela Al1l - Distribuicéo dos trabalhadores por ano, segundo contribuicdo para
previdéncia — Regido Metropolitana de Porto Alegre — 2002 e 2011 (%) (1 000 pessoas)

Contribuinte da 2002 2011
Previdéncia Formal Informal Total Formal Informal Total
Sim 96,6 17,7 61,6 98,2 28,9 74,2
Néo 3,4 82,3 38,4 1,8 71,1 25,8
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
n 1009 804 1813 1339 709 2 048

Fonte: Elaborada pela autora com dados extraidos do INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA
E ESTATISTICA, 2002, 2011.

Tabela A12 - Distribuicéo dos trabalhadores por ano, segundo associac¢éo a sindicato —

Regido Metropolitana de Porto Alegre — 2002 e 2011 (%) (1 000 pessoas)

Filiado a sindicato 2002 2011
Formal Informal Total Formal Informal Total
Sim 29,1 8,1 19,8 20,6 6,8 15,8
Nao 70,9 91,9 80,2 79,4 93,2 84,2
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
n 1009 804 1813 1339 709 2 048

Fonte: Elaborada pela autora com dados extraidos do INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA
E ESTATISTICA, 2002, 2011.
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Tabela Al13 - Distribuicéo dos trabalhadores por ano, segundo a idade — Regido
Metropolitana de Porto Alegre — 2002 e 2011 (%) (1 000 pessoas)

Faixas de idade 2002 2011
Formal Informal Total Formal Informal Total

10 a 14 anos 0,0 2,2 1,0 0,0 0,8 0,3
15 a 17 anos 1,3 51 3,0 1,3 4,2 2,3
18 e 19 anos 3,9 4,4 41 3,7 3,4 3,6
20 a 24 anos 14,3 11,4 13,0 13,8 8,0 11,8
25 a 29 anos 14,2 9,6 12,2 14,6 8,5 12,5
30 a 39 anos 29,5 21,3 25,9 26,6 20,5 24,5
40 a 49 anos 23,5 21,4 22,6 23,6 23,3 23,5
50 a 59 anos 10,4 15,7 12,8 13,4 19,2 15,4
60 anos ou mais 2,7 8,9 55 2,9 12,1 6,1
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
n 1009 804 1813 1339 709 2 048

Fonte: Elaborada pela autora com dados extraidos do INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA
E ESTATISTICA, 2002, 2011.

Tabela Al4 - Distribuicdo dos trabalhadores por ano, segundo anos de estudo — Regido
Metropolitana de Porto Alegre — 2002 e 2011 (%) (1 000 pessoas)

Anos de estudo 2002 2011
Formal Informal Total Formal Informal Total

Sem instrucdo e menos de 1 ano 1,8 4,7 3,1 2,5 6,1 3,7
1 a 3 anos 4,9 10,1 7.3 3,0 6,5 4,2
4 a7 anos 25,2 37,8 30,8 15,0 26,2 18,9
8 a 10 anos 18,8 18,5 18,7 19,2 19,7 19,4
11 a 14 anos 35,5 21,2 29,1 447 28,8 39,2
15 anos ou mais 13,3 7,5 10,7 15,6 12,4 14,5
Nao determinados 0,5 0,2 0,4 0,1 0,3 0,1
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
n 1009 804 1813 1339 709 2 048

Fonte: Elaborada pela autora com dados extraidos do INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA
E ESTATISTICA, 2002, 2011.

Tabela Al5 - Distribuicéo dos trabalhadores por ano, segundo o rendimento mensal do
trabalho principal — Regido Metropolitana de Porto Alegre — 2002 e 2011 (%) (1 000

pessoas)
Faixas de rendimento mensal 2002 2011
Formal Informal Total Formal Informal Total
Sem rendimento 0,0 13,6 6,0 0,0 6,3 2,2
Até % salario minimo 11,1 32,3 20,6 0,1 5,4 1,9
Mais de ¥ até 1 salario minimo 43,1 29,6 37,2 6,4 18,8 10,7
Mais de 1 até 2 salarios minimos 25,3 14,8 20,6 47,5 35,9 43,5
Mais de 2 até 3 salarios minimos 8,4 3,9 6,4 20,9 13,5 18,4
Mais de 3 até 5 salarios minimos 6,1 3,2 4,8 11,6 10,4 11,2
Mais de 5 até 10 salarios 4.4 2,0 3,3 8,8 7,3 8,3
minimos
Mais de 10 salarios minimos 1,8 0,6 1,2 4,7 2,4 3,9
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
n 999 792 1791 1306 693 1999

Fonte: Elaborada pela autora com dados extraidos do INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA
E ESTATISTICA, 2002, 2011.
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Tabela A16 - Distribuicéo dos trabalhadores por ano, segundo o grupo ocupacional —
Regido Metropolitana de Fortaleza — 2002 e 2011(%)

Grupos ocupacionais 2002 2011
Formal Informal Total Formal Informal Total

Dirigentes e Gerentes 87,1 12,9 100,0 83,9 16,1 100,0
Gari/jardineiro 76,5 23,5 100,0 82,1 17,9 100,0
Escrituréario 74,0 26,0 100,0 79,6 20,4 100,0
Porteiro/vigia 73,4 26,6 100,0 81,3 18,7 100,0
Professor 61,8 38,2 100,0 67,9 32,1 100,0
Profissional liberal 48,9 51,1 100,0 70,6 29,4 100,0
Trab. fabr. alimentos e bebidas 48,0 52,0 100,0 66,1 33,9 100,0
Trab. transformacéo metais 47,1 52,9 100,0 70,0 30,0 100,0
Motorista em geral 45,1 54,9 100,0 56,0 44,0 100,0
Técnico 43,0 57,0 100,0 72,5 27,5 100,0
Trab. ind. téxtil/vestuario 40,1 59,9 100,0 38,5 61,5 100,0
Polimantenedores 38,5 61,5 100,0 29,7 70,3 100,0
Cozinheiro/gargom 33,5 66,5 100,0 50,8 49,2 100,0
Carregador/chapa 32,5 67,5 100,0 62,5 37,5 100,0
Trab. repar. manut. mecénica 25,9 74,1 100,0 39,4 60,6 100,0
Trabalhador no comércio 25,8 74,2 100,0 40,8 59,2 100,0
Lavador de carros/engraxate 24,1 75,9 100,0 57,9 42,1 100,0
Trabalhador na construgéo civil 23,4 76,6 100,0 32,6 67,4 100,0
Cabeleireiro/esteticista 14,3 85,7 100,0 18,6 81,4 100,0
Comerciante domicilio/feira... 10,8 89,2 100,0 4,1 95,9 100,0
Doméstico 9,2 90,8 100,0 18,4 81,6 100,0
Trabalhador na agropecuaria 5,3 94,7 100,0 9,3 90,7 100,0
Ambulante 2,2 97,8 100,0 0,0 100,0 100,0
Outras atividades 57,0 43,0 100,0 60,8 39,2 100,0

Total 42,0 58,0 100,0 50,5 49,5 100,0

Fonte: Elaborada pela autora com dados extraidos do INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA
E ESTATISTICA, 2002, 2011.

Tabela Al7 - Distribuicéo dos trabalhadores por ano, segundo contribuicdo para
previdéncia — Regido Metropolitana de Fortaleza — 2002 e 2011 (%) (1 000 pessoas)

Contribuinte da 2002 2011
Previdéncia Formal Informal Total Formal Informal Total
Sim 95,4 59 43,4 97,8 10,8 54,7
Néo 4,6 94,1 56,6 2,2 89,2 45,3
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
n 539 746 1285 879 864 1743

Fonte: Elaborada pela autora com dados extraidos do INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA
E ESTATISTICA, 2002, 2011.

Tabela A18 - Distribuicéo dos trabalhadores por ano, segundo associac¢éo a sindicato —

Regido Metropolitana de Fortaleza — 2002 e 2011 (%)(1 000 pessoas)

Filiado a sindicato 2002 2011
Formal Informal Total Formal Informal Total
Sim 26,0 6,0 14,4 20,6 4,6 12,7
Nao 74,0 94,0 85,6 79,4 95,4 87,3
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
n 539 746 1285 879 864 1743

Fonte: Elaborada pela autora com dados extraidos do INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA
E ESTATISTICA, 2002, 2011.
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Tabela A19 - Distribuicéo dos trabalhadores por ano, segundo a idade — Regido
Metropolitana de Fortaleza — 2002 e 2011 (%) (1 000 pessoas)

Faixas de idade 2002 2011
Formal Informal Total Formal Informal Total

10 a 14 anos 0,0 2,9 1,7 0,0 1,2 0,6
15 a 17 anos 0,4 59 3,6 0,2 3,2 1,7
18 e 19 anos 1,8 4,8 3,6 3,4 4,6 4,0
20 a 24 anos 16,4 15,0 15,6 14,6 10,2 12,4
25 a 29 anos 16,0 11,0 13,1 17,6 11,2 14,5
30 a 39 anos 32,9 24,0 27,7 29,3 22,8 26,1
40 a 49 anos 21,5 18,8 20,0 21,0 22,5 21,7
50 a 59 anos 8,4 11,4 10,1 10,8 16,4 13,6
60 anos ou mais 2,5 6,2 4,6 3,2 7,9 55
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
n 539 746 1285 879 864 1743

Fonte: Elaborada pela autora com dados extraidos do INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA

E ESTATISTICA, 2002, 2011.

Tabela A20 - Distribuicéo dos trabalhadores por ano, segundo 0s anos de estudo —
Regido Metropolitana de Fortaleza — 2002 e 2011 (%) (1 000 pessoas)

Anos de estudo 2002 2011
Formal Informal Total Formal Informal Total

Sem instrucdo e menos de 1 ano 5,3 14,3 10,5 49 14,2 9,5
1 a 3 anos 6,0 13,0 10,0 3.4 9,5 6,4
4 a7 anos 17,7 31,2 25,5 11,3 23,6 17,4
8 a 10 anos 19,9 17,2 18,4 14,6 19,9 17,2
11 a 14 anos 37,8 18,9 26,9 51,6 28,4 40,1
15 anos ou mais 11,9 3,9 7.2 14,2 4,3 9,3
Né&o determinados 1,3 15 1.4 0,1 0,1 0,1
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
n 539 746 1285 879 864 1743

Fonte: Elaborada pela autora com dados extraidos do INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA

E ESTATISTICA, 2002, 2011.

Tabela A21 - Distribuicéo dos trabalhadores por ano, segundo o rendimento mensal do
trabalho principal — Regido Metropolitana de Fortaleza — 2002 e 2011 (%) (1 000

pessoas)
2002 2011
Faixas de rendimento mensal Formal Informal Total Formal Informal Total
Sem rendimento 0,0 9,8 57 0,0 54 2,7
Até % salario minimo 34,1 58,2 48,1 0,3 18,0 9,2
Mais de % até 1 salario minimo 36,5 20,1 26,9 32,3 37,6 34,9
Mais de 1 até 2 salarios minimos 16,7 7,4 11,3 39,5 25,0 32,3
Mais de 2 até 3 salarios minimos 49 1,9 31 10,5 6,3 8,4
Mais de 3 até 5 salarios minimos 3,9 1,6 2,6 8,7 3,9 6,3
Mais de 5 até 10 salarios 3,2 0,8 1,8 53 3,0 42
minimos
Mais de 10 salarios minimos 0,8 0,2 0,5 3,4 0,8 2,1
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
n 538 737 1275 864 855 1719

Fonte: Elaborada pela autora com dados extraidos do INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA

E ESTATISTICA, 2002, 2011.
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Tabela A22 - Distribuicéo dos trabalhadores por conta propria por regido
metropolitana e ano, segundo o grupamento de atividades — 2002 e 2011 (%0) (1 000

pessoas)
Grupamento de atividades RMBH RMPA RMF
2002 2011 2002 2011 2002 2011
Servigos 30,6 30,6 23,8 25,1 22,4 21,6
Educacdo, salde e servicos sociais 44 4,9 6,4 5,6 2,6 1,8
Transporte, armazenagem e comunicagao 8,3 8,9 4,9 4,9 6,2 5,0
Alojamento e alimentagéo 6,6 5,6 3,6 4,7 7,1 75
Outros servigos coletivos, sociais e pessoais 11,3 11,2 8,9 9,9 6,5 73
Comércio e reparagao 25,7 23,0 28,9 23,1 37,7 35,0
Inddstria 17,3 13,6 14,9 12,5 16,3 17,2
Construcgéo 14,2 22,4 14,2 20,1 11,4 14,4
Agricola 1,4 1,1 51 3,8 55 5,9
Outras atividades 10,8 9,3 13,1 15,4 6,7 5,9
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

n 366 447 345 333 303 397

Fonte: Elaborada pela autora com dados extraidos do INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA
E ESTATISTICA, 2002, 2011.

Tabela A23 - Distribuicao dos trabalhadores por conta propria por regido
metropolitana e ano, segundo o0 grupo ocupacional — 2002 e 2011 (%) (1 000 pessoas)

Grupos ocupacionais RMBH RMPA RMF
2002 2011 2002 2011 2002 2011

Trabalhador na construcéo civil 13,6 20,3 13,1 19,0 10,7 13,2
Trabalhador no comércio 11,6 11,9 12,1 12,8 21,8 27,0
Trab. industria téxtil e vestuario 8,7 6,5 59 54 10,3 10,0
Cabeleireiro e esteticista 7,7 8,7 5,4 6,3 3,8 5,5
Motorista em geral 6,9 7,3 3,0 4,4 4,4 4,0
Ambulante 8,9 5,0 6,7 3,3 11,7 7,3
Profissional liberal 4,6 4,8 5,0 7,3 1,6 1,3
Cozinheiro/gargom 6,0 4,5 3,2 3,7 4,5 4,0
Técnico 4,6 2,6 4,6 3,1 2,8 1,0
Trab. reparagdo e manutencdo mecanica 1,5 2,3 2,5 3,0 2,2 2,2
Demais atividades (1) 25,9 26,1 38,5 31,7 26,2 24,5
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
n 366 447 345 333 303 397

Fonte: Elaborada pela autora com dados extraidos do INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA
E ESTATISTICA, 2002, 2011.
(1) Atividades que alcangaram 2% ou menos de participacdo em 2011.

Tabela A24 - Distribuicdo dos trabalhadores por conta propria por regido

metropolitana e ano, segundo a idade — 2002 e 2011 (%) (1 000 pessoas)

Faixas de idade RMBH RMPA RMF
2002 2011 2002 2011 2002 2011

10 a 14 anos 0,4 0,1 0,6 0,0 0,6 0,3
15a 17 anos 1,6 0,7 1,2 0,9 1,1 1,3
18 e 19 anos 1,0 1,2 1,4 1,0 1,9 1,0
20 a 24 anos 7,5 5,3 6,2 3,7 7,0 51
25 a 29 anos 9,0 8,0 8,8 6,8 9,0 7,9
30 a 39 anos 27,4 24,3 23,3 23,3 27,8 24,5
40 a 49 anos 26,3 26,3 28,5 27,1 26,0 24,7
50 a 59 anos 17,5 22,6 21,1 23,6 17,2 22,6
60 anos ou mais 9,3 11,5 9,0 13,5 9,4 12,8
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
n 366 425 345 333 303 393
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Fonte: Elaborada pela autora com dados extraidos do INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA
E ESTATISTICA, 2002, 2011.

Tabela A25 - Distribuicéo dos trabalhadores por conta propria por regido
metropolitana e por ano, segundo grupos de anos de estudo — 2002 e 2011 (%) (1 000

pessoas)
Anos de estudo RMBH RMPA RMF
2002 2011 2002 2011 2002 2011

Sem instrucdo e menos de 1 ano 5,4 4,8 4,6 6,5 15,8 16,3
1 a 3 anos 8,7 6,0 9,7 6,2 12,6 9,8
4 a7 anos 34,9 27,4 37,8 26,1 30,4 21,5
8 a 10 anos 17,7 19,0 17,2 16,6 15,8 18,5
11 a 14 anos 22,2 30,6 19,9 28,2 20,4 29,9
15 anos ou mais 11,0 12,0 10,7 16,3 4,2 3,9
Nao determinados 0,1 0,3 0,1 0,1 0,7 0,1
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
n 366 447 345 333 303 397

Fonte: Elaborada pela autora com dados extraidos do INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA

E ESTATISTICA, 2002, 2011.

Tabela A26 - Distribuicéo dos trabalhadores por conta propria por regido
metropolitana e ano, segundo o rendimento mensal do trabalho principal — 2002 e 2011

(%) (1 000 pessoas)

Rendimento mensal RMBH RMPA RMF
2002 2011 2002 2011 2002 2011

Sem rendimento 0,4 0,0 0,1 0,1 0,1 0,0
Até ¥ salario minimo 37,7 7,5 33,7 4,8 52,0 20,2
Mais de Y2 até 1 salario minimo 29,3 18,8 30,1 13,5 27,8 31,0
Mais de 1 até 2 salarios minimos 18,1 30,1 21,2 32,4 12,2 30,6
Mais de 2 até 3 salarios minimos 5,7 17,3 5,6 17,3 2,9 7,0
Mais de 3 até 5 salarios minimos 52 13,7 52 15,3 3,1 52
Mais de 5 até 10 salarios minimos 2,8 9,2 3,6 12,9 1,4 4,8
Mais de 10 salarios minimos 0,7 3,4 0,6 3,7 0,5 1,2
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
n 366 425 338 323 303 397

Fonte: Elaborada pela autora com dados extraidos do INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA
E ESTATISTICA, 2002, 2011.

Tabela A27 - Distribuicéo dos trabalhadores informais por posi¢do na ocupacao e regidao
metropolitana, segundo a permanéncia no trabalho atual - 2011 (%) (1 000 pessoas)

Permanéncia Posi¢do na ocupagéo
no trabalho Conta propria Empregados sem carteira Domeésticos
atual RMBH | RMPA RMF RMBH | RMPA RMF RMBH | RMPA RMF
Menos de 1 ano 9,4 8,4 8,5 37,1 35,7 34,7 22,0 17,7 24,6
De 1 a 3 anos 25,1 22,9 24,0 33,3 37,7 34,4 35,2 39,0 31,0
De 4 a 6 anos 144 15,8 16,3 11,2 10,5 12,7 14,7 144 19,3
De 7 a9 anos 9,2 6,2 6,9 3,9 4.7 2,7 7,3 5,8 5,6
De 10 a 12 anos 11,9 11,6 14,1 5,2 4,0 5,4 7,7 8,6 8,1
De 13 a 15 anos 6,5 7,9 8,5 2,7 2,1 2,3 4,0 44 2,5
De 16 a 20 anos 10,3 11,5 9,6 3,7 2,9 3,7 3,3 6,4 50
21 anos ou mais 13,1 15,8 11,7 3,1 2,4 4,2 5,9 39 39
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
n 447 333 397 313 251 307 114 82 114

Fonte: Elaborada pela autora com dados extraidos do INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA
E ESTATISTICA, 2002, 2011.



162

Tabela A28 - Distribuicédo dos empregados domésticos sem carteira por regidao
metropolitana e ano, segundo a idade — 2002 e 2011 (%) (1 000 pessoas)

Faixas de idade RMBH RMPA RMFE
2002 2011 2002 2011 2002 2011

10 a 14 anos 1,6 18 0,0 0,6 2,1 1,7
15a 17 anos 6,0 15 4,1 1,7 8,2 3,6
18 e 19 anos 6,3 1,8 1,9 0,3 55 2,0
20 a 24 anos 142 5.5 9,2 2,8 16,6 6,7
25 a 29 anos 11,7 59 6,5 4,7 12,5 8,7
30 a 39 anos 20,5 26,7 28,0 17,4 25,3 27,7
40 a 49 anos 22,1 26,4 26,1 31,8 18,1 29,9
50 a 59 anos 10,1 22,0 17,4 26,5 9,4 16,8
60 anos ou mais 7,6 8,4 6,8 14,4 2,3 3,1
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
n 115 110 75 82 110 113

Fonte: Elaborada pela autora com dados extraidos do INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA
E ESTATISTICA, 2002, 2011.

Tabela A29 - Distribuicdo dos empregados domésticos sem carteira por regido
metropolitana e ano, segundo o rendimento mensal do trabalho principal — 2002 e 2011
(%) (1 000 pessoas)

Rendimento mensal RMBH RMPA RMF
2002 2011 2002 2011 2002 2011

Sem rendimento 0,0 0,0 1,7 0,0 1,8 0,3
Até Y salario minimo 83,3 24,9 66,8 13,6 90,8 32,8
Mais de ¥ até 1 salario minimo 15,5 37,7 25,8 36,1 6,8 52,5
Mais de 1 até 2 salarios minimos 0,9 33,2 5,3 41,7 0,6 13,3
Mais de 2 até 3 salarios minimos 0,3 3,0 0,6 7,2 0,0 0,8
Mais de 3 até 5 salarios minimos 0,0 1,1 0,0 0,8 0,0 0,3
Mais de 5 até 10 salarios minimos 0,0 0,0 0,0 0,6 0,0 0,0
Mais de 10 salarios minimos 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
n 115 110 73 82 110 114

Fonte: Elaborada pela autora com dados extraidos do INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA
E ESTATISTICA, 2002, 2011.

Tabela A30 - Distribuicédo dos empregados domésticos sem carteira por regidao
metropolitana e ano, segundo grupos de anos de estudo — 2002 e 2011 (%)(1 000 pessoas)

Anos de estudo RMBH RMPA RMF
2002 2011 2002 2011 2002 2011

Sem instrucdo e menos de 1 ano 11,0 10,3 7,3 10,8 15,4 16,2
1 a3 anos 14,8 11,4 15,2 10,2 17,0 14,0
4a7anos 50,5 39,9 47,0 41,4 41,9 33,2
8 a 10 anos 14,5 20,1 20,1 20,4 16,4 22,9
11 a 14 anos 8,2 16,9 10,1 15,5 6,2 13,4
15 anos ou mais 0,0 15 0,3 1,7 0,0 0,3
Nao determinados 0,9 0,0 0,0 0,0 3,1 0,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
n 115 114 75 82 110 114

Fonte: Elaborada pela autora com dados extraidos do INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA
E ESTATISTICA, 2002, 2011.
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Tabela A31 - Distribuicdo dos empregados sem carteira por regidao metropolitana e
ano, segundo grupamento de atividades — 2002 e 2011 (%) (1 000 pessoas)

Grupamento de atividades RMBH RMPA RMF
2002 2011 2002 2011 2002 2011

Servicos 41,1 43,7 33,0 42,6 31,0 33,2
Educagéo, salde e servigos sociais 14,4 13,5 7.6 11,4 11,0 10,1
Administragdo pablica 75 10,5 6,9 74 3.8 6,6
Transporte, armazenagem e comunicagao 4,6 2,7 5,6 79 39 45
Alojamento e alimentacéo 5,6 8,0 39 5,9 57 6,5
Outros servicos coletivos, sociais e pessoais 9,0 9,0 9,0 10,0 6,6 55
Comércio e reparagao 16,8 19,8 20,5 16,6 22,4 21,4
Industria 12,5 9,0 20,0 14,0 20,2 20,2
Construgéo 15,7 13,5 9,9 111 11,3 12,6
Agricola 3,6 4,5 3,3 2,0 5,6 6,3
Outras atividades 10,3 9,5 13,3 13,7 9,5 6,3
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

349 313 280 251 264 307

Fonte: Elaborada pela autora com dados extraidos do INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA
E ESTATISTICA, 2002, 2011.

Tabela A32 - Distribuicéo dos empregados sem carteira por regido metropolitana e ano,
segundo o grupo ocupacional — 2002 e 2011(%) (1 000 pessoas)

Grupos ocupacionais RMBH RMPA RMF
2002 2011 2002 2011 2002 2011

Trabalhador na construcéo civil 15,0 11,3 8,8 10,2 11,1 12,4
Trabalhador no comércio 8,2 10,1 6,1 8,7 8,6 10,9
Escriturario 10,4 8,5 11,1 12,9 79 8,5
Cozinheiro/gargom 4,8 6,6 3,5 5,1 4,2 4,9
Professor 54 4,9 2,0 4,5 5,2 54
Trab. ind. téxtil/vestuario 2,4 1,2 5,3 3.9 7,4 10,3
Motorista em geral 3,0 2,8 4,5 5,6 2,1 2,8
Trabalhador na agropecuéria 3,4 4,5 3,0 1,8 4,5 5,3
Cabeleireiro/esteticista 3,4 4,0 1,1 4,6 1,1 1,1
Profissional liberal 2,9 3,7 2,5 3,5 2,0 0,8
Trab. reparagdo e manutengdo mecénica 2,9 1,7 1,9 2,1 2,3 3,1
Técnico 2,8 2,0 5,9 2,7 2,4 0,7
Dirigentes e Gerentes 4,3 2,3 2,0 2,5 1,6 2,3
Gari/jardineiro 2,0 2,1 2,8 1,4 2,8 1,1
Carregador/chapa 1,4 2,0 2,3 2,1 3,2 1,6
Lavador de carros/engraxate 1,6 15 2,7 1,9 2,9 3.1
Demais atividades (1) 26,1 30,8 34,5 26,5 30,7 25,7

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Total 349 313 280 251 264 307

Fonte: Elaborada pela autora com dados extraidos do INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA
E ESTATISTICA, 2002, 2011.
(1) Atividades que alcancaram 2% ou menos de participacdo em 2011.
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Tabela A33 - Distribui¢do dos empregados sem carteira por regido metropolitana e ano,
segundo a idade — 2002 e 2011 (%) (1 000 pessoas)

Faixas de idade RMBH RMPA RMF
2002 2011 2002 2011 2002 2011

10 a 14 anos 1,8 2,1 15 1,6 2,9 0,8
15a 17 anos 6,9 10,2 9,3 9,5 8,0 5,0
18 e 19 anos 7,9 6,8 8,2 7,3 6,9 9,7
20 a 24 anos 22,7 17,9 20,5 16,7 23,8 18,2
25 a 29 anos 13,2 12,2 12,9 12,3 13,4 16,6
30 a 39 anos 21,8 21,9 21,2 20,1 22,2 21,1
40 a 49 anos 15,6 16,3 14,2 16,7 14,0 16,8
50 a 59 anos 6,1 8,9 8,8 10,4 6,1 8,7
60 anos ou mais 4,0 3,6 3,4 53 2,7 3,1
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
n 349 299 280 251 264 303

Fonte: Elaborada pela autora com dados extraidos do INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA
E ESTATISTICA, 2002, 2011.

Tabela A34 - Distribuicdo dos empregados sem carteira por regido metropolitana e ano,
segundo grupos de anos de estudo — 2002 e 2011 (%) (1 000 pessoas)

Anos de estudo RMBH RMPA RMF
2002 2011 2002 2011 2002 2011

Sem instrucdo e menos de 1 ano 4,0 2,8 3,0 3,5 11,5 9,5
1 a 3 anos 6,7 5,3 7,2 3,7 11,2 71
4 a7 anos 30,0 22,7 32,3 20,3 27,0 22,5
8 a 10 anos 23,8 20,1 21,3 24,7 19,3 20,5
11 a 14 anos 26,1 36,0 28,9 36,4 23,8 33,5
15 anos ou mais 8,9 12,9 6,9 11,2 5,6 6,8
N&o determinados 0,6 0,3 0,4 2 1,6 0,2
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
n 349 313 280 251 264 307

Fonte: Elaborada pela autora com dados extraidos do INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA
E ESTATISTICA, 2002, 2011.

Tabela A35 - Distribuicdo dos empregados sem carteira por regido metropolitana e ano,
segundo o rendimento mensal do trabalho principal —2002 e 2011 (%) (1 000 pessoas)

Rendimento mensal RMBH RMPA RMF
2002 2011 2002 2011 2002 2011

Sem rendimento 0,0 0,0 0,4 0,1 0,6 0,0
Até Y salario minimo 49,8 6,7 34,5 3,8 67,3 12,8
Mais de % até 1 salario minimo 30,3 29,3 41,8 23,3 21,8 46,1
Mais de 1 até 2 salarios minimos 11,8 39,6 14,8 45,2 6,9 26,1
Mais de 2 até 3 salarios minimos 3,8 10,3 45 13,5 1,7 8,0
Mais de 3 até 5 salarios minimos 1,7 6,8 2,6 8,5 11 4,1
Mais de 5 até 10 salarios minimos 2,3 58 1,0 4,2 0,6 2,4
Mais de 10 salarios minimos 0,2 15 0,4 15 0,1 0,4
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
n 349 299 277 246 264 307

Fonte: Elaborada pela autora com dados extraidos do INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA
E ESTATISTICA, 2002, 2011.
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Tabela A36 - Distribuicao dos trabalhadores na producéo para o préprio consumo por
regido metropolitana e ano, segundo a idade — 2002 e 2011 (%) (1 000 pessoas)

Faixas de idade RMBH RMPA RMF
2002 2011 2002 2011 2002 2011

10 a 14 anos 2,6 1,8 6,3 2,3 4,7 0,0
15 a 17 anos 2,0 0,0 2,2 1,1 4.7 0,0
18 e 19 anos 2,6 0,0 1,1 2,3 1,6 6,7
20 a 24 anos 4,6 0,0 19 0,0 10,9 3,3
25 a 29 anos 6,0 1,8 2,6 1,1 7,8 13,3
30 a 39 anos 9,9 7,0 9,3 45 10,9 16,7
40 a 49 anos 17,9 12,3 16,0 6,8 10,9 23,3
50 a 59 anos 20,5 28,1 20,8 23,9 17,2 16,7
60 anos ou mais 33,8 49,1 39,8 58,0 31,3 20,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
n 55 24 54 20 14 10

Fonte: Elaborada pela autora com dados extraidos do INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA
E ESTATISTICA, 2002, 2011.

Tabela A37 - Distribuicéo dos trabalhadores na producéo para o proprio consumo
por regido metropolitana e ano, segundo grupos de anos de estudo — 2002 e 2011
(%) (1 000 pessoas)

Anos de estudo RMBH RMPA RMF
2002 2011 2002 2011 2002 2011

Sem instru¢do e menos de 1 ano 19,2 10,5 12,3 11,4 40,6 33,3
1 a 3 anos 25,8 38,6 23,0 26,1 20,3 16,7
4 a7 anos 37,1 36,8 49,4 40,9 31,2 26,7
8 a 10 anos 9,9 1,8 7,8 10,2 1,6 13,3
11 a 14 anos 7,3 8,8 5,6 9,1 3,1 10,0
15 anos ou mais 0,7 3,5 1,9 2,3 0,0 0,0
Néo determinados 0,0 0,0 0,0 0,0 3,1 0,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
n 55 24 54 20 14 10

Fonte: Elaborada pela autora com dados extraidos do INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA
E ESTATISTICA, 2002, 2011.

Tabela A38 - Distribuicéo dos trabalhadores na construcgéo para o proprio uso por
regido metropolitana e ano, segundo a idade — 2002 e 2011 (%) (1 000 pessoas)

Faixas de idade RMBH RMPA RMF
2002 2011 2002 2011 2002 2011

10 a 14 anos 14,3 12,5 10,0 0,0 55 0,0
15 a 17 anos 9,5 0,0 0,0 20,0 27,8 0,0
18 e 19 anos 0,0 0,0 13,3 0,0 16,7 0,0
20 a 24 anos 0,0 12,5 3,3 0,0 111 0,0
25 a 29 anos 14,3 0,0 3,3 20,0 0,0 0,0
30 a 39 anos 9,5 0,0 13,3 40,0 5,6 0,0
40 a 49 anos 19,0 50,0 20,0 0,0 5,6 100,0
50 a 59 anos 14,3 25,0 16,7 20,0 22,2 0,0
60 anos ou mais 19,1 0,0 20,0 0,0 5,6 0,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
n 8 3 6 1 4 0

Fonte: Elaborada pela autora com dados extraidos do INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA
E ESTATISTICA, 2002, 2011.
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Tabela A39 - Distribuicéo dos trabalhadores na construcéo para o proprio uso por
regido metropolitana e ano, segundo grupos de anos de estudo — 2002 e 2011 (%) (1 000

pessoas)
Anos de estudo RMBH RMPA RMFE
2002 2011 2002 2011 2002 2011

Sem instrucdo e menos de 1 ano 4,8 25,0 3,3 0,0 11,1 100,0
1 a 3 anos 28,6 25,0 23,3 0,0 0,0 0,0
4 a7anos 42,8 25,0 33,3 20,0 50,0 0,0
8 a 10 anos 23,8 12,5 30,0 20,0 33,4 0,0
11 a 14 anos 0,0 0,0 6,7 20,0 5,6 0,0
15 anos ou mais 0,0 12,5 3,3 40,0 0,0 0,0
Nao determinados 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
n 8 3 6 1 4 0

Fonte: Elaborada pela autora com dados extraidos do INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA
E ESTATISTICA, 2002, 2011.

Tabela A40 - Distribuicdo dos trabalhadores ndo remunerados por regido metropolitana
e ano, segundo grupos de anos de estudo — 2002 e 2011 (%) (1 000 pessoas)

Anos de estudo RMBH RMPA RMF
2002 2011 2002 2011 2002 2011

Sem instrucdo e menos de 1 ano 2,3 2,3 4,1 7,4 9,7 17,5
1 a3 anos 4,5 4,7 9,6 9,5 13,9 11,4
4 a7 anos 35,2 27,9 41,1 26,3 32,9 24,6
8 a 10 anos 23,9 25,6 21,9 22,1 20,7 21,1
11 a 14 anos 27,3 27,9 19,6 24,2 19,4 22,8
15 anos ou mais 6,8 11,6 3,7 10,5 2,1 1,8
N&o determinados 0,0 0,0 0,0 0,0 1,3 0,9
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
n 32 18 44 22 51 36

Fonte: Elaborada pela autora com dados extraidos do INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA

E ESTATISTICA, 2002, 2011.

Tabela A41 - Distribuicao dos trabalhadores ndo remunerados por regido metropolitana
e ano, segundo a idade — 2002 e 2011 (%) (1 000 pessoas)

Faixas de idade RMBH RMPA RMF
2002 2011 2002 2011 2002 2011

10 a 14 anos 11,4 14,0 19,2 8,4 19,0 14,0
15 a 17 anos 14,8 13,9 15,5 10,5 18,1 11,4
18 e 19 anos 9,1 4,7 10,1 7,4 10,1 7,0
20 a 24 anos 11,4 4,7 9,1 3,2 14,4 9,6
25 a 29 anos 57 9,3 8,7 7,4 8,0 13,2
30 a 39 anos 8,0 14,0 11,9 10,5 11,0 5,3
40 a 49 anos 18,2 18,6 10,5 17,9 7,6 19,3
50 a 59 anos 7,9 9,3 8,7 21,1 5.5 14,9
60 anos ou mais 13,6 11,6 6,4 13,7 6,3 53
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
n 32 18 44 22 51 36

Fonte: Elaborada pela autora com dados extraidos do INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA
E ESTATISTICA, 2002, 2011.
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Tabela A42 - Distribuicéo dos trabalhadores ndo remunerados por regido metropolitana
e ano, segundo o grupamento de atividades — 2002 e 2011 (%) (1 000 pessoas)

Grupamento de atividades RMBH RMPA RMF
2002 2011 2002 2011 2002 2011
Comércio e reparagao 20,4 25,6 32,9 30,5 35,0 21,2
Alojamento e alimentacéo 19,3 16,3 10,5 13,7 11,4 15,8
Industria 25,0 7,0 16,5 13,7 10,5 18,4
Agricola 2,3 2,3 17,4 17,9 22,8 30,7
Educacéo, salide e servicos sociais 12,5 16,3 7,3 6,3 7,6 1,8
Outros servicos coletivos, sociais e 15,9 18,6 6,4 5,3 4,6 0,9
pessoais
Construgéo 0,0 4.7 18 4,2 1,3 1,8
Transporte, armazenagem e comunicagdo 0,0 0,0 3,2 3,2 1,3 0,9
Administracdo publica 1,1 2,3 0,5 0,0 0,4 1,8
Servigos domésticos 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Outras atividades 3,4 7,0 3,7 5,3 5,0 0,9
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
n 32 18 44 22 51 36

Fonte: Elaborada pela autora com dados extraidos do INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA

E ESTATISTICA, 2002, 2011.

Tabela A43 - Distribuic¢do dos Outros trabalhadores informais por posi¢éo na ocupagao
e regido metropolitana, segundo a permanéncia no trabalho atual — 2011 (%) (1 000
pessoas)

Permanéncia

Posi¢do na ocupacéo por regido metropolitana

no trabalho Produc&o para o préprio Construcao para o proprio Né&o remunerado
atual consumo uso
RMBH | RMPA | RMF | RMBH | RMPA | RMF | RMBH | RMPA | RMF
Menos de 1 ano 14,0 5,7 6,7 37,5 80,0 0,0 20,9 9,5 13,1
De 1 a3 anos 31,6 15,9 16,7 37,5 0,0 0,0 30,2 39,0 29,8
De 4 a 6 anos 12,3 13,6 23,3 0,0 20,0 0,0 14,0 16,9 16,7
De 7 a9 anos 3,5 14,8 3,3 0,0 0,0 0,0 16,3 3,2 53
De 10 a 12 anos 12,3 13,6 16,6 25,0 0,0 0,0 11,6 8,4 7,9
De 13 a 15 anos 8,8 5,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 8,4 12,3
De 16 a 20 anos 3,5 6,8 3,3 0,0 0,0 0,0 2,3 53 8,8
21 anos ou mais 14,0 23,8 30,0 0,0 0,0 0,0 4,7 9,5 6,1
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
n 24 20 10 3 1 0 18 22 36

Fonte: Elaborada pela autora com dados extraidos do INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA

E ESTATISTICA, 2002, 2011.
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Tabela A44 - Distribuicéo dos trabalhadores que mudaram de trabalho por regiéo
metropolitana, segundo o grupo ocupacional — destino — 2002 (%) (1 000 pessoas)

Grupos RMBH RMPA RMF
ocupacionais Formal Informal Total Formal Informal Total Formal Informal Total
Trab. construgdo 5,2 20,2 25,4 2,3 6,7 9,0 2,1 7,1 9,2
Escriturario 6,4 3,1 9,5 6,7 3,3 10,0 3,9 3,4 7,2
Doméstico 1,9 5,0 6,8 2,2 3,1 53 0,6 12,0 12,7
Trab. no comércio 3,9 4,0 7,8 3,8 2,6 6,5 8i5 7,5 11,1
Trab. IndUstria 0,1 1,2 1,3 4,2 2,2 6,4 2,1 4,5 6,6
téxtil/vestuario
Cozinheiro/gargom 1,3 2,2 &5 1,7 1,3 2,9 14 19 34
Trab. Transf. Metais 15 1,3 2,9 2,3 6,7 2,7 0,6 0,5 1,1
Gari/jardineiro 2,5 0,4 3,0 19 11 2,9 19 0,6 2,6
Ambulante 0,0 1,4 1,4 0,1 0,6 0,7 0,2 3,2 3,4
Motorista em geral 1,2 15 2,8 1,8 1,9 3,6 1,6 1,8 3,4
Dirigentes/Gerentes 2,1 0,6 2,6 2,3 0,5 2,8 2,1 0,3 2,4
Trab. agropecudria 0,4 2,3 2,8 0,1 2,2 2,3 0,3 1,8 2,1
Porteiro/vigia 1,8 0,9 2,6 11 0,6 1,7 1,6 0,6 2,2
Professor 0,3 0,7 1,0 0,8 0,8 1,6 11 1,6 2,7
Técnico 1,7 0,7 2,3 0,8 1,3 2,1 1,6 0,8 2,4
Lavador de 0,2 0,8 1,0 0,4 1,4 1,8 0,5 1,6 2,1
carros/engraxate
Carregador/chapa 0,3 0,3 0,7 1,0 0,6 1,6 0,6 1,6 2,2
Outras atividades (1) 12,0 10,7 22,5 19,5 16,8 36,3 9,1 14,4 23,2
Total 42,8 57,2 100,0 52,2 47,8 100,0 34,8 65,2 100,0
n 141 188 329 108 99 207 47 87 134

Fonte: Elaborada pela autora com dados extraidos do INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA
E ESTATISTICA, 2002.

(1) Grupos que alcangaram 2% ou menos de participagao nas trés regides.

Tabela A45 - Distribuicéo dos trabalhadores que mudaram de trabalho por regiéo
metropolitana, segundo o grupo ocupacional — destino — 2011 (%) (1 000 pessoas)

Grupos RMBH RMPA RMF
ocupacionais Formal Informal Total Formal Informal Total Formal Informal Total
Dirigentes/Gerentes 0,9 0,2 1,1 2,7 0,8 3,5 1,6 0,3 1,9
Profissional liberal 0,4 0,7 11 1,2 0,9 2,1 0,3 0,3 0,5
Técnico 1,3 1,1 2,4 2,0 1,1 3,1 1,1 0,3 1,3
Escriturario 8,7 15 10,2 10,8 2,7 13,5 7,0 1,6 8,6
Doméstico 2,2 3,0 5,2 1,1 1,2 2,3 1,6 4,9 6,5
Cozinheiro/gargom 3,9 2,6 6,5 2,7 15 4,1 1,1 3,0 4,0
Gari/jardineiro 3,3 0,2 3,5 1,7 0,3 2,0 0,8 0,3 11
Lavador de 0,2 0,6 0,7 0,8 0,5 1,3 1,6 1,6 3,2
carros/engraxate
Trab. no comércio 8,3 2,8 11,1 8,8 2,8 11,6 9,2 51 14,3
Trab. agropecuaria 1,3 1,1 2,4 0,5 0,4 0,9 0,3 1,9 2,2
Trab. construcdo 7,0 57 12,8 5,6 5,2 10,8 7,5 8,4 15,9
Trab. transf. metais 2,6 0,2 2,8 1,3 0,5 1,9 1,3 1,6 3,0
Trab. indUstria 0,7 0,7 15 1,3 0,9 2,3 13 4,0 54
téxtil/vestuario
Motorista em geral 3,7 2,0 57 2,3 11 3,3 2,7 1,6 4,3
Outras atividades (1) 19,6 13,5 33,0 25,8 11,2 37,1 13,4 14,2 27,7
Total 64,3 35,7 100,0 68,8 31,2 100,0 50,9 49,1 100,0
n 145 80 225 117 53 170 60 58 118

Fonte: Elaborada pela autora com dados extraidos do INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA
E ESTATISTICA, 2011.

(1) Grupos que alcangaram 2% ou menos de participagdo nas trés regides.
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Tabela A46 - Distribuicéo dos trabalhadores que comecaram a trabalhar no ano de
referéncia nas regites metropolitanas de Belo Horizonte, Porto Alegre e Fortaleza por
ano, segundo a faixa etaria — 2002 e 2011 (%) (1 000 pessoas)

Faixas de idade 2002 2011
Formal Informal Total Formal Informal Total

10 a 14 anos 0,1 4.6 4.6 0,0 2,1 2,1
15 a 19 anos 6,5 14,6 21,1 11,7 11,1 22,9
20 a 24 anos 9,8 13,5 23,2 14,4 8,3 22,7
25 a 29 anos 58 7,2 13,0 9,9 45 14,4
30 a 39 anos 7,7 10,6 18,3 10,9 7,4 18,3
40 a 49 anos 4,2 7,6 11,8 55 5,7 11,1
50 a 59 anos 1,5 4,1 5,6 2,9 3,5 6,3
60 anos ou mais 0,4 1,9 23 0,4 1,7 2,1
Total 35,9 64,1 100,0 55,8 44,2 100,0
n 214 382 596 390 310 700

Fonte: Elaborada pela autora com dados extraidos do INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA
E ESTATISTICA, 2002, 2011.

Tabela A47 - Distribuicéo dos trabalhadores que comegcaram a trabalhar no ano de
referéncia por regido metropolitana, segundo o grupo ocupacional —2002 (%) (1 000

pessoas)

Grupos RMBH RMPA RMF
ocupacionais Formal Informal Total Formal Informal Total Formal Informal Total
Escriturério 9,7 4,6 144 6,2 59 12,0 2,2 4,7 6,9
Doméstico 2,9 9,9 12,8 2,1 5,8 7,8 0,3 13,3 135
Trab. no comércio 5,7 51 10,8 3,2 6,2 9,4 3,1 8,6 11,7
Trab. construgdo 1,9 6,3 8,2 0,6 48 55 2,1 7,0 9,1
Trab. indUstria 0,8 2,8 3,6 3,0 2,8 58 2,3 3,5 59
téxtil/vestuario
Cozinheiro/gargom 15 3,4 49 1,9 2,7 4,5 0,9 3,4 4,3
Trab. agropecuéria 0,2 54 5,6 0,2 3,0 3,2 0,0 2,1 2,1
Dirigentes/ Gerentes 1,7 0,5 2,2 1,3 0,3 1,6 1,8 0,5 2,3
Professor 0,6 1,5 2,2 0,9 0,7 1,6 0,9 2,5 3,4
Gari/jardineiro 0,6 0,6 1,2 2,0 1,0 3,0 1,3 2,1 34
Porteiro/vigia 1,1 0,3 1,4 1,1 0,5 1,6 1,8 0,7 2,5
Lavador de 0,0 1,7 1,7 0,3 2,6 2,9 0,3 1,7 19
carros/engraxate
Ambulante 0,0 2,0 2,0 0,0 1,6 1,6 0,0 42 42
Trab. fabricacdo de 0,2 0,5 0,6 0,3 1,2 15 0,8 2,2 3,0
alimentos e bebidas
Outras atividades (1) 13,9 14,9 28,5 14,6 22,9 37,8 8,5 16,4 24,8

Total 40,6 59,4 100,0 37,8 62,2 100,0 26,8 73,2 100,0

n 96 139 235 74 122 196 44 121 165

Fonte: Elaborada pela autora com dados extraidos do INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA

E ESTATISTICA, 2002.

(1) Grupos que alcangaram 2% ou menos de participagao nas trés regides.
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Tabela A48 - Distribuicao dos trabalhadores que comecaram a trabalhar no ano de
referéncia por regido metropolitana, segundo o grupo ocupacional —2011 (%) (1 000

pessoas)

Grupos RMBH RMPA RMF
ocupacionais Formal Informal Total Formal Informal Total Formal Informal Total
Dirigentes/ Gerentes 2,0 0,6 2,5 15 0,3 1,8 1,7 0,2 1,9
Profissional liberal 1,0 1,1 2,1 0,6 1,1 1,7 0,3 0,6 0,9
Escriturario 12,7 2,0 14,6 9,8 4.7 14,6 7,8 55 13,3
Doméstico 25 3,5 6,0 1,5 3,7 52 0,3 6,7 7,1
Cozinheiro/gargom 3,5 1,8 53 3,7 2,5 6,2 2,0 3,0 5,0
Gari/jardineiro 2,7 14 4,1 2,6 0,2 2,8 0,9 0,8 1,7
Lavador de 0,4 0,7 11 1,1 0,8 1,9 1,6 0,9 2,5
carros/engraxate
Trab. no comércio 10,8 3,0 13,8 79 4.4 12,3 7,5 8,3 15,8
Trab. agropecudria 0,4 0,8 1,3 0,6 1,1 1,7 0,6 1,7 2,3
Trab. construgéo 53 45 9,8 3,5 3,6 7,1 3,8 3,1 6,9
Trab. indUstria 0,6 0,6 11 2,6 2,1 47 19 6,0 7,8
téxtil/vestuario
Motorista em geral 0,7 0,8 15 0,9 0,9 1,8 1,3 1,3 2,5
Outras atividades (1) 19,7 16,5 36,4 22,5 15,6 38,1 13,4 18,9 32,2

Total 62,4 37,6 100,0 58,8 41,2 100,0 43,1 56,9 100,0

n 185 111 296 118 83 201 88 115 203

Fonte: Elaborada pela autora com dados extraidos do INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA
E ESTATISTICA, 2011.

(1) Grupos que alcangaram 2% ou menos de participagao nas trés regides.



