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Enquanto houver uma crianca ou adolescente senoraticbes minimas
basicas de existéncia, ndo teremos condi¢cdes denmasar uns aos outros
com a tranquilidade dos que estdo em paz com susciéncia. Vivemos
hoje a situacdo de escandalo de negar condi¢cdesndanidade aqueles que
s6 podem existir com 0 nosso amor. (SOUZA, 1992).






RESUMO

A presente pesquisa desenvolve uma andlise soareahsituacdo da violéncia doméstica
praticada contra criangas e adolescentes, estahdlems parametros de aplicabilidade da
tutela civil as relacdes paterno-filiais. Para danitiliza-se como pano de fundo o projeto de
Lei da Palmada e suas repercussoes, de formaa tatgitela civil pretendida pela nova
legislacdo e a protecdo dos direitos e garantigsogalacdo infanto-juvenil. Além disso, a
abordagem civil do tema inova ao trazer mecanismeogrotecdo a crianca e ao adolescente
em condicdo de vulnerabilidade, agravada pelavitédoméstica. A tutela civil pretendida
denota-se mais adequada que a responsabilizacab peis esta voltada a protecéo da vitima
e ndo simplesmente a responsabilizacdo do agresgmculiaridade da pesquisa revela-se
essencial para solucionar uma violéncia instalaglaseio familiar, especialmente quando
praticada pelos genitores. Violéncia esta que comete, em seu nascedouro, 0 exercicio dos
direitos constitucionalmente assegurados as ciaag@os adolescentes que, por vezes, nao
tém a quem recorrer. Dessa forma, seus direitosaheide ser respeitados por quem, em
regra, tem o dever legal de cuidar, educar e peotggpis a protecdo presumidamente
existente no lar, nos casos de violéncia domésidta existe. Assim, a tese desenvolvida
utiliza o sistema de protecdo integral e o primcigo melhor interesse da crianca para
fundamentar os parametros de aplicacdo da tutelnamis casos de violéncia doméstica

infantil, como mecanismo habil de protecéo as caare aos adolescentes.

Palavras-chave: Violéncia domeéstica. Relacdo Rafdral. Direitos da crianca e do
adolescente. Lei da Palmada.






ABSTRACT

This research develops an analysis on currenttsituaf domestic violence against children
and adolescents, establishing the parameters dicalpiity of the civil protection to the
parent-child relationship. For this purpose, itauae background the Spanking Law’s bill and
its repercussions, in order to draw the civil petiten intended by the new legislation and the
protection of rights and guarantees of the juvepdpulation. In addition, the civil approach
of this subject innovate by bringing mechanismprotection to children and adolescents in a
position of vulnerability, exacerbated by domesticlence. The civil protection intended
mean to be most appropriate than the criminal resipdity, because it is concerned about the
victim protection and not only about the responiibof the aggressor. The peculiarity of the
research is essential to resolve the violence lledtin the middle of the family, especially
when practiced by the parents. Kind of violence jaapardize, in the beginning, the exercise
of the constitutional rights guaranteed to childegrd teenagers that, sometimes, don’t have
someone to turn to. Thus, their rights are noteetwa by those who, usually, has a legal duty
to care, educate and protect, because the presyimaivle protection, in cases of domestic
violence does not exist. Thus, the developed thesss the system of full protection and the
principle of the child's best interest to suppdreé fparameters of application of the civil
protection in cases of child domestic violenceamasble mechanism of safeguard to children

and adolescents.

Keywords: Domestic violence. Parent-child relatldps Rights of children and adolescents.
Spanking Law.
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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa tem por escopo analisar ancialéomeéstica praticada pelos pais
contra seus filhos, bem como estabelecer os pam@snde aplicabilidade da tutela civil a
estas relagbes paterno-filiais.

Como pano de fundo da presente pesquisa tem-seeoteeprojeto de Lei (BRASIL,
2010a), apelidado de Lei da Palmada, que visardoitda e qualquer forma de castigo fisico,
tratamento cruel ou degradante, ainda que sobxpogiedagdgico.

A violéncia domeéstica infantil configura-se incortipal com o instituto da autoridade
parental, sendo uma violacdo ao sistema de protetégral e ao principio do melhor
interesse da crianca.

A tese defendida se consubstancia no importantel paser desempenhado pelo
Direito, no enfrentamento da violéncia domésticaipada contra a crianca e o adolescente,
especialmente quando perpetrada pelos pais.

O enfoque trabalhado refere-se a protecdo da iaféaa juventude, antes de se
pensar na culpabilidade e punicdo dos pais queEanaga violéncia contra seus filhos.

As teorias desenvolvidas na presente pesquisa picagio direta nas relagOes
paterno-filiais vitimizadas pela violéncia doméatiextrapolando o campo da argumentacao
para serem aplicadas a uma situacao fatica aindzopmnfrentada.

E relativamente recente o tratamento dedicado aeaf@articularizada as criancas e
aos adolescentes, notadamente, pouco estudadospeegiera da vitimizacéo pela violéncia
doméstica nas relacdes paterno-filiais e inovadosega abordagem civil.

Com isso, parte-se da analise do tratamento joridispensado as criangas e aos
adolescentes, demonstrando quais sdo as formasléecia doméstica existentes, o contetdo
juridico da relacdo paterno-filial, os fundamentizs projeto e a repercussao da possivel
aprovacao da Lei da Palmada, até se chegar aldlitiade da tutela civil em beneficio dos
filhos vitimas de violéncia doméstica.

Trata-se da defesa dos direitos fundamentais @mgas e adolescentes, que néo
podem ser violados pela violéncia, violéncia esta gdo pode ser legitimada, muito menos

nas relacdes familiares.

Varios sao os desafios a serem travados na defssdiritos da populacéo infanto-
juvenil vitimizada pela violéncia doméstica. A difldade primeira reside na constatacao,

seguida pela dificuldade de intervir, passa petmg&o da violéncia e esbarra na impunidade.
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Assim, o enfrentamento da violéncia doméstica caenpeto conhecimento, capaz de
indicar as formas de garantir os direitos das ¢cdare adolescentes que tém sua infancia
roubada pela propria familia.

Familia que é o nucleo privado, que em regra atastgervencao estatal, o que € mais
um obstaculo para se proteger a crianga ou adolesce

Tem-se, ainda, a equivocddeoncepcdo de que a violéncia é forma de educar ou
disciplinar, corroborada por uma cultura que airedéste a mudanca de paradigma.

Muito embora a discussao sobre a violéncia dongésiando a vitima € crianga ou
adolescente seja atribuida ao entdo projeto deoL&co central da violéncia vem sendo
desvirtuado pela polémica proibicdo da palmada.

Como néo poderia deixar de ser, a palmada serarsitisada na presente pesquisa,
mas sem perder o objetivo primordial, qual sejapfapdar o estudo sobre a violéncia
domeéstica infantil e a forma de responsabilizapais que violam os direitos das criancas e
dos adolescentes com a pratica da violéncia doraésti

O ordenamento juridico brasileiro, desde 1988, @omdvento da Constituicdo da
Republica, estabeleceu de forma clara e objetiva guvioléncia ndo é admitida,
consubstanciando ainda o sistema de protecdo ahtegrianca e ao adolescente, que deverao
ser tratados com absoluta prioridade.

O sistema de protecao integral, constitucionalmassegurado a populagéo infanto-
juvenil, ganha novos contornos para garantir a li@e substancial das criancas e
adolescentes, como sujeitos de direitos em pecfdssr de desenvolvimento, bem como
impedir que sejam vitimas de seus proprios pais.

A tutela civil, aplicada a esses casos, ndo é apanm forma de implementar o
mencionado sistema de protecédo integral, mas unamsgo eficiente de realizar o melhor
interesse da crianca e do adolescente, de afastaléacia doméstica e garantir ndo apenas

um direito especifico, mas todos os direitos catosl.

A saulde, a igualdade, a educacéo, o lazer e dhabao apenas exemplos de direitos
fundamentais que precisam necessariamente sevatiesy para que a dignidade de criancas
e adolescentes seja preservada.

Como sujeitos de direitos que sao, gozam de padedem relacdo aos adultos, de

guem esperam protecdo e cuidado, o que reveleompatibilidade da violéncia doméstica

! Equivocada porque n&o ha qualquer respaldo dEmntifie a justifique, como sera demonstrado.
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nas relacdes paterno-filiais.

Por isso, o0 presente estudo pretende comprovaaqueléncia doméstica contra a
crianca e o0 adolescente pode comprometer, precotemas chances de o individuo se
desenvolver saudavelmente, de se inserir na saldeda confiar no outro, pois é praticada
por quem tem o dever legal de cuidar, respeitaroteger de toda e qualquer forma de
violéncia.

Dai a importancia da familia, principalmente doss,pao exercicio da autoridade
parental, para evitar que haja a violacdo dostdgeelacionados a infancia e a juventude.

Este € um dever da familia, mas também do Estada esociedade, que devem
assegurar o pleno desenvolvimento de criancaslesagotes.

Nesse sentido, a tutela civil serd apresentada @melhor solucdo para a violéncia
domeéstica, quando praticada pelos pais da vitio@ue ndo € mero mecanismo de punicao
ou reparacdo, mas 0 mecanismo mais adequado denpé®y compensacao dos danos e
combate a violéncia, sem contudo, privar a vitimatahtos outros direitos fundamentais,
como o direito a convivéncia familiar, por exemplo.

A tematica abordada, desse modo, refere-se tdontena@s pais, que podem ser
bioldgicos, adotivos ou sdcio-afetivos, sempre gemetrarem violéncia contra seus filhos
menores.

Enfatiza-se, nesse interim, que o enfrentamentpralolema da violéncia doméstica
contra a crianca e o adolescente é a real intesiggu®squisa, utilizando o projeto de Lei da
Palmada como subsidio para desenvolver a tematica.

Para tanto, busca-se, estudar a tutela civil noiténfamiliar, no paradigma da
protecdo integral, bem como identificar os problemecorrentes da violéncia doméstica, que
nao se compatibilizam com a condicdo especial desgae em desenvolvimento e,
consequentemente, verificar as formas de respdizs&fio dos pais, autores desta violéncia.

A analise do tema proposto permite 0 exame dastGpgempresentadas e, outras
também, como por exemplo, as relativas a viabibddel sujeicdo da crianca e do adolescente
a autoridade parental e a possibilidade de o Estadovir nas relacbes paterno-filiais, sem
prejuizo dos direitos fundamentais da infanto-ast@acia.

Diante da complexidade do tema e de suas implisagietende-se demonstrar como
a tutela civil deve ser aplicada no efetivo comlzatéoléncia doméstica contra a infancia e a
juventude. Dessa forma, utiliza-se como metodolagianalise da situacdo juridica das
criancas e dos adolescentes em suas relacoesafasiilassim como 0s aspectos relevantes da

violéncia e, também, a exposi¢cdo dos mecanismastela civil nas relagbes paterno-filiais,
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Seus requisitos e pressupostos e as inovacoesdldzs pelo projeto de Lei da Palmada.

Tudo isso com a finalidade de definir como a tutaVil pode ser utilizada a favor da
crianca e do adolescente nos casos de violénciastma.

Através da analise comparativa entre as diversagedoda pesquisa e de sua
interpretacdo critica, buscando contextualizar selagdes com a Lei da Palmada, o Estatuto
da Crianca e do Adolescente, o Direito Civil e aeidd Constitucional, sera possivel
compreender que a violéncia ndo é forma de ednéarg pressuposto da autoridade parental
e constitui séria afronta aos direitos das criaegdss adolescentes.

A escassez de doutrinadores que tratam de formpletarum assunto tao importante
instiga novas pesquisas e maior reflexao sobreunés

Indispensavel, portanto, verificar as diversasiasogue tentam explicar a tutela civil
paterno-filial e a posicdo da doutrina, ainda poagpressiva, sobre a violéncia dos pais
contra sua prole, na medida em que demonstramarelev para o tema, bem como a
jurisprudéncia, enriquecedora para essa pesquisa.

Sem perder, contudo, o imprescindivel alcance qmaprimordial para a tutela de
criancas e adolescentes que precisam com urgémgeotecao, sob pena de néo resistirem a
violéncia doméstica a que estdo submetidas.

A discussao da violéncia doméstica contra a cri@ngaadolescente, fomentada pelo
projeto de Lei da Palmada é, ainda, polémica, ndazeosicdes dispares na doutrina, como
também para a populacdo, merecendo, portanto, aeglaque por sua importancia, pois €
exatamente essa polémica que vem legitimando dais®l|éncia.

Cumpre destacar ainda, que o tratamento juridicdeddo a violéncia doméstica
envolve muitas questdes, tais como a Etica, Pedmgog Psicologia. Questdes que se
encobrem de alta carga de subjetividade, o queceetbimportancia de definir objetivamente
a violéncia doméstica, sob pena de ampliar demas iacidéncia e inviabilizar a
responsabilizacdo para esses casos, mas sem gendsta a contribuicdo das ciéncias afins.

Assim sendo, demonstra-se que 0s autores da vi@l@&arnéstica ao provocarem
danos, devem repara-los ou, pelo menos, compessdaléo acordo com o0s principios da
responsabilidade civil preconizada no ordenamatalico brasileiro. Principios esses que,
no plano de aplicagdo, quando concorrentes, dew®altilizados segundo o critério de
melhor adequacé&o ao caso concreto, sem que isstegejex ante, uma vez que, a condi¢éo
de aplicacdo dos mesmos nao € predeterminada, av@mdo, assim, qualquer forma de
hierarquia entre principios.

Portanto, no tocante a aplicacdo dos principianbém nas relagbes privadas, a
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Constituicdo da Republica de 1988 serd primordiatapnortear a fundamentagédo e
interpretacdo desses principios, que ganharam (mmte preocupacfes coletivas, em
atendimento ao processo de constitucionalizacdo auBireito Civil enfrenta, como
consequéncia do paradigma do Estado DemocratiCoreito.

Em sintese, a proposta da pesquisa, desenvolvideemaspecto multidisciplinar,
especialmente com respaldo na Psicopedagogia, ggateanséo, no entanto, de extrapolar a
esfera juridica, na busca por explorar e explicigsuntos que propiciardo melhor
compreensao do tema, com a busca pela consciditizas pessoas sobre a importancia de
se proteger as criangas e os adolescentes de tpaacier forma de violéncia, a comecar

pelo nucleo familiar.
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2 A INFANCIA E A JUVENTUDE VITIMIZADA

2.1 A crianca e o adolescente no contexto familiar

Tendo em vista que o tema aqui abordado referevéel@ncia doméstica, ndo seria
possivel deixar de definir o instituto familiar eas nuancas, como pressuposto basico do
cenario a que estdao submetidas as criancas e les@elties vitimas desse tipo de violéncia.

Nesta seara, a familia pode ser definida como guotinde individuos unidos por
lagos consaguineos, de afinidade ou de afetividagecomungam da convivéncia uns dos
outros e realizam diariamente interesses comuns.

Na busca pela realizacdo, as pessoas se unemeewsdecem como familia, hoje
muito mais que um reconhecimento civil ou biolégiatravés do processo de construcéo e
autodeterminacao individual as escolhas demonstr&awvolucdo nesta busca aparentemente
contraditoria entre a liberdade e a convivénciailfam A familia de acordo com a
funcionalidade adquirida ao longo da histéria passar um espaco de iguais liberdades na
promocao e autodeterminacéao de cada individuo.

Como se insere da licdo de Maria de Fatima Frer8&le Diogo Luna Moureira esta
autodeterminacdo é possivel pela interlocucaoietealependéncia:

Estamos sempre em movimento na busca pela detgdiniaquilo que é individual
e que expressa a efetivacdo de uma possibiliddddilperdade na convivéncia com
os outros. E na interlocucdo e na interdependémci@ O outro que nos
reconhecemos e buscamos reconhecimento. O modo qmTMitimos seja
potencializada a relacdo do “eu” com o “outro” def@a de modo preciso 0s
contornos que atribuimos a nossa rede comunicatiea interlocugdo e
interdependéncia no decorrer da histéria. (SA; MEGUR, 2011, p. 40).

Para se conceber a atual concepcdo de familiacs@reembrar que importantes
institutos do Direito Civil, quais sejam, o contrat familia e a propriedade, passaram por
uma reformulacdo, ganhando novos contornos parpatiriizarem-se com o paradigma do
Estado Democratico de Direito, consolidando o queale chamar de despatrimonializagédo
ou personalizacdo do Direito CRjil que vem justificar a tendéncia moderna, civil-

constitucional, que o Direito enfrenta.

2 A despatrimonializacdo ou personificacdo do Dirédivil consiste na mudanca de foco interpretatios
institutos civilistas. Nessa doutrina, as situagfi@sdicas subjetivas existenciais preponderam esois
patrimoniais, ou pelo menos, carecem de maior atengma vez que, independentemente de qual seja a
natureza juridica da relagdo entre os particuldrésjue se levar em consideragdo a promocao dalakign
humana, a seguranca juridica e a esfera de libesdadndo liberdades trazidas pelo paradigma dald&sta
Democréatico de Direito.
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Nesta perspectiva, o conceito de familia existeetdle os primordios da civilizacao
evoluiu ao longo dos anos, até a concepcdo atwalpguilegia o afeto, conforme salienta
Eduardo Silva:

A alteracdo mais profunda, portanto, no conceito fdeilia decorre do
reconhecimento de um direito a felicidade individiligerso, mas nédo independente
do bem-estar da propria instituicdo familiar. Aidelade da familia passa a ser o
somatdrio do bem-estar de cada um dos seus integrata felicidade que o
agregado familiar pode proporcionar a cada um de sembros. A familia despe-
se da sua condicdo de unidade econdémica e pagsauaa unidade afetiva, uma
unidade de afetos, relacGes e aspiracdes solidéBiay/A, 2002, p. 451).

Adotar os preceitos constitucionais, na resolug@eahflitos da esfera privada foi a
saida encontrada pelo ordenamento juridico, aonhem®r a funcdo social de institutos
juridicos como o contrato e a propriedade e atriadfiamilia um carater muito mais afetivo
gue patrimonial.

E, assim, a dicotomia entre a esfera publica évaga perde a razéo de ser, na medida
em que o sistema juridico faz da Constituicdo droette interpretacdo de todo o Direito e

avanca para a constitucionalizagdo das normas coiso se observa:

O conteddo civil das normas constitucionais devwedsdimitado em funcdo do
carater material, estando constituido por aquelgslamentacdes relativas a pessoa,
a sua dimenséo familiar e patrimonial, as rela¢gdedicas privadas gerais. A este
critério material, deve ser adicionado outro deiadormal, derivado do carater de
norma fundamental que tem a Carta Magna, e, por isata-se de normas
destinadas a fixar as bases mais comuns e abstd#ss relagbes civis.
(LORENZETTI, 1998, p. 255).

Nesse sentido, os principios do Direito Civil, dqu@e fundamentam a Teoria Geral
deste Direito devem ser interpretados segundo atifidgdo, ndo o inverso e, como normas
que sédo, 0s principios constitucionais de cunhd give orientam o ordenamento juridico
devem servir como esquema interpretativo para lag@es civis, pois € esse 0 sentido da
constitucionalizacéo do Direito Civil.

E, como bem fundamenta Anderson Schreiber,

o fendbmeno da constitucionalizacdo do direito aiefletiu-se, portanto, também na
responsabilidade civil, e de forma notavel. Um nawoiverso de interesses
merecedores de tutela veio dar margem, diante davislacdo, a danos que até
entdo sequer eram considerados juridicamente caisoténdo, de forma direta ou
indireta, negada a sua ressarcibilidade. (SCHRE|EBR7, p. 85-86).

Com a compreensdo da mudanca pela qual passoureitoDCivil, com sua
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consequente constitucionalizacdo, fica mais fasimreender a tutela civil nas relagbes
paterno-filiais, nas quais incidem violéncia doroése, consequentemente, atentar para o
fato de que o Direito ndo pode tolera-la, pois temmas capazes ndo s de prevenir essa
pratica, como também de coibir a violéncia ja ilasta, muitas vezes ainda mascarada, sob
argumentos falaciosos de que a violéncia podeosaafde educar.

A evolucao histérica mostra exatamente isso, Ewaia ndo mais pode ter lugar nas
familias brasileiras, pois a familia € hoje um luda afeto, regido por normas que visam
proteger seus individuos, garantindo o que a sadeednseia, uma vida digna, na qual seus
individuos realizam-se de forma plena, o que deweerer desde a infancia.

Fundamental, por isso, analisar os fundamentosrelagbes paterno-filiais para a
compreensao da sensivel escalada dos valoresneiigsesobre os materiais, no decorrer da

historia, para a concepc¢éo contemporanea de familia

O desafio que se coloca aos juristas, principalenaas que lidam com o Direito de
Familia, é a capacidade de ver as pessoas emuaddireensdo ontoldgica, a ela
subordinando as consideragfes de carater biolGmicpatrimonial. Impde-se a
materializacdo dos sujeitos de direitos, que sée quee apenas titulares de bens. A
restauracdo da primazia da pessoa humana, nadeslaivis, € a condicao
primeira de adequacdo do Direito a realidade ef@mdamentos constitucionais.
(LOBO, 2000, p. 253).

Hoje, mais do que nunca, a relacdo paterno-fikslume destaque nas disposicoes
sobre a teméatica da familia, principalmente conovartendéncia de priorizar as relagcbes de
afeto.

E fato que a relacdo entre pais e filhos mudowagd dos tempos. Desde o patrio
poder do direito romano até o matriarcado das famfhonoparentais, foram usadas formas
de definir o liame subjetivo entre pais e filhosgdoje se chama de autoridade parental e
define-se como conteudo e explanacao das relagbafeid.

Para uma releitura dessas relacbes paterno-féigseciso recordar que ainda no
século XX, o pai detinha exclusivamente o patriaddgvodos filhos, enquanto a mae
subordinava-se as suas determinagdes. Isso porgu#har vivia em um contexto em que era
considerada pela legislagéo civil como relativara@mtapaz para exercer os atos da vida civil
e, portanto, ndo fazia sentido dar a ela, em igulgdle condi¢cdes, as mesmas atribuicdes e
direitos concedidos ao marido.

Situacdo essa que remonta ao Direito Romano:

Isso ndo causa estranheza alguma quando se reg@mdafamilia, nessa conjuntura,
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tinha funcdo eminentemente patrimonial. Os filhadocados na posicdo de
essencial forca de trabalho tinham desmerecida qaisdidade de verdadeiros
sujeitos, tal como ocorria com a esposa. A hegesmera masculina — tanto como
pai quanto como marido. E isso justamente porgefeise-se, este era 0 sujeito
propulsor da aquisicdo patrimonial. (ALMEIDA; RODRUES JUNIOR, 2010, p.

9-10).

Com a industrializacdo, o conceito de familia cameer compreendido em seu
nacleo, integrado pelos pais e filhos. O pai que eresponsavel pela familia, passando a
maior parte do tempo fora de casa para prover terstosfamiliar e a mée, por sua vez, que
era responsavel pelo lar, pelas atribuicbes dooasse pela criacdo dos filhos, comeca a

inserir-se no mercado de trabalho.

Reconhecida paulatinamente no curso do século XMtaricidade e a vinculagéo
necessaria do Direito a um modelo sociopoliticaaéatico, as falhas e o carater
ultrapassado das codificagdes foram aos poucososassumidos pelo préprio
Direito positivo, traduzidos, num primeiro moment@, edi¢cdo de leis que foram
designadas como extravagantes, por serem extermaslificacdo, as quais aos
poucos foram sendo disseminadas, seguidas detestafpeciais, regulamentadores
de institutos ou situacdes especificos, até seathiegegulamentacao constitucional
dos institutos basicos do Direito Privado, inclesda familia. (RAMOS, 2000. p.
65).

A estrutura familiar, nessa logica, continuava alserar e, a revolucdo sexual, com a
gradativa insercdo da mulher no mercado de trapaiftonoveu a igualdade de condicdes
entre homens e mulheres, consolidada juridicameate o advento da Constituicdo da
Republica, em 1988.

A legislacédo brasileira acompanhando as mudarmzais foi aos poucos tentando
adequar-se a nova realidade, vez que por si séaré&eguiu delimitar o desenvolvimento da
familia, que hodiernamente transformou-se, paraletde aos ditames legais.

Sendo que,

O objeto da norma néo é familia, como valor autémoem detrimento das pessoas
humanas que a integram. Antes foi assim, poisaidisde era reprimir ou inibir as
familias ‘ilicitas”, desse modo consideradas todgselas que ndo estivessem
compreendidas no modelo Unico (casamento), em ttwrgual o Direito de Familia
se organizou. [...] o caput do art. 226 é, consemnecnte, clausula geral de
inclusdo, ndo sendo admissivel excluir qualquedadé que preencha os requisitos
de afetividade, estabilidade e ostensibilidade §D02002, p. 95).

Assim, o legislador percebe que a familia € umemiamplo, que néo se restringe as
relacdes advindas do casamento, merecendo a pyatecstado, para que o maior numero

de pessoas tenha seus direitos e garantias asdegupara tanto, acompanhando essa

tendéncia, o constituinte estabelece um rol exdicgtivo de familia, na norma
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constitucional do artigo 226 (BRASIL, 2011).

A mudanca ocorrida contribuiu, entre outras coipasa que o0 exercicio do poder
familiar, como € estudado hoje, se desse em melgleiibrados, buscando manter os lacos
familiares, na tentativa de proporcionar aos filhoma relacdo paterno-filial dentro da
compreensao basilar do Direito de Familia atuahl gaja, o afeto, a igualdade, o respeito
mutuo e a valorizacdo da familia.

N&o mais € possivel restringir o conceito de famihdo cabendo ao Direito tal
limitacdo, mesmo porque,

Héa algo na concepcado aristotélica que é fundamegted talvez ndo convenha
esquecer, mesmo quando se desviar a atencdo peoacepcdes mais modernas.
Trata-se do seguinte, resumindo este aspecto: yraccidade é uma associagao
maxima que resulta da reunido de outras associagfesesultam, por sua vez, da
reunido de associacdes menores que sao, enfimmdg@a&? Porque, justamente, a
familia € uma associa¢éo natural humana (como alejdde certa forma, sera de
maneira mais complexa), dentro da qual as relsg@@saturalmente determinadas.
O que permitiria, assim, conceber ndo sé a famiBi@, s6 a cidade, mas qualquer

associacdo, é a sua condicdo de elos de ligactamisa (HIRONAKA, 2002, p.
407).

Nesse sentido, a familia aparece como ligacacalagatre seus membros, na qual a
convivéncia familiar € fundamental para a formagho crianca e do adolescente, que
precisam de afeto e cuidado, para que moldem aae@ter e sua personalidade, haja vista
gue a familia é o cenario onde se inicia o procdssspcializacdo de cada individuo.

Essa a perspectiva alcancada pela familia. Assim,

O que nao pode ser ignorado é que a sociedadengo tlos séculos, tem se tornado
cada vez mais plural, com uma heterogeneidade msapentos, crencas e valores
gue fizeram com que o individuo deixasse de ses mai membro a conferir
volume num corpo social, para ser portador de uandcplaridade e singularidade
que o tornam um “ser” no todo. (SA; PONTES, 2009L1).

Cada crianca e cada adolescente deve ser compuleezid sua peculiaridade, na
medida em que se encontra em fase de crescimeat#gsemvolvimento, tanto fisico quanto
psicologico, o que demanda protecéo e cuidadogiespe ndo dominacao por parte de seus

responsaveis.

A identidade pessoal da crianca e do adolescemteviaculo direto com sua
identidade no grupo familiar e social. Seu nomeues spelidos o localizam em seu
mundo. Sua expressao externa € a sua imagem, avguatompor a sua
individualizacdo como pessoa, fator primordial esu sdesenvolvimento. Ser
“sujeito de direitos” significa para a populacataimo-juvenil deixar de ser tratado
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como objeto passivo, passando a ser, como os agduitalares de Direitos
Fundamentais. (PEREIRA, 2008, p. 51).

Portanto, é preciso desmistificar a concepcéo we ap filhos sdo subordinados,
subservientes aos seus pais, pois sao sujeitosrel,ddevendo ser respeitados em sua
individualidade.

Dessa forma, o ambiente familiar ndo pode deixatesgaminar pela falsa ideia de
que os filhos ou as criancas em geral estdo ssijeitgaforma absoluta e acima da lei a
autoridade paterna, que sao inferiores ou menosrtarges, ou ainda que nao tém vontade.
As criancas e adolescentes sao frageis sim, pnectka cuidados, o que néo faz delas
inferiores, muito menos objetos de direito.

Cabe ressaltar que a familia, por representar wpogheterogéneo, mesclado por
idade, sexo e comportamento distintos, em que wadexerce um determinado tipo de papel,
como uma miniatura de sociedade, esta habilitamanaformar-se, a evoluir, a reajustar-se,
tal qual ocorre com a sociedade.

Assim, a familia ndo pode ensejar a prisdo ou sadegdo de seus membros, muito
antes pelo contrario, deve ser o nascedouro da ateni®, das relagbes saudaveis, da
construcdo do afeto, capaz de promover a dignidagessoa humana e o alicerce necessario
ao pleno desenvolvimento da crianca e do adolescenmo consequéncia da educacédo e
dindmica familiar.

Concepcao essa que se apresenta como resultadonaetransformacgéo social,
traduzida constitucionalmente pela principiologsaatual Constituicdo, como por exemplo, o
principio do melhor interesse da crianca, o princ@a protecdo integral, da pluralidade de
entidades familiares e o principio da dignidadeessoa humana.

Insta mencionar, portanto, que esses principioteiaon ndo s6 o presente trabalho,
mas as relacdes juridicas de Direito de Familiardemodo geral, de forma a permitir uma
nova leitura do conceito de familia, propiciandapcacéo do Direito nessas relacoes.

Diante da indiscutivel importancia principiolégicap sistema juridico atual, e
também nesta pesquisa, cumpre estabelecer aszésetnetodologicas de sua utilizagdo:
“havendo choque entre principios e regras, devprawalecer os primeiros; ja diante de
antinomia entre dois principios, devera prevalecprele mais adequado ao caso concreto.”
(RODRIGUES JUNIOR, 2007, p. 181).

Hodiernamente, a diferenciacdo entre regras e ipioscesta superada, uma vez que
0S principios tornam-se regras no caso concretquédeve ser ressaltado é que, tanto as

regras quanto os principios sdo normas, nao hay@adi@nto, escolha prévia a verificacao
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do caso concreto. (GALUPPO, 1999).

Do exposto, aponta-se que a hermenéutica utilizeetde trabalho, para fins de
aplicacao dos principios que foram e, ainda, seréncionados, baseia-se na doutrina de
Junger Habermas e Ronald Dworkin, na qual a coadigiaplicacdo dos principios ndo é
predeterminada, devendo ser aplicado, o princifEs mdequado ao caso concreto, sem que
haja hierarquid.

Com fulcro nesta doutrina, o presente trabalho terdesafio de demonstrar as
possibilidades juridicas de compatibilizar os direide pais e filhos, muitas vezes opostos, na
busca pelo reconhecimento e garantia dos diraitodaimentais.

O gque se torna possivel a partir da inclusdo deavo conceito de familia, conclui-
se que o elo entre 0s seus componentes devermageto, o respeito, a igualdade e, desses
lacos familiares, decorrem uma série de direitoe\eres, analisados no presente trabalho,
pela perspectiva civil-constitucional, através ddudo do sistema de protecdo integral a
crianga e ao adolescente, sob o paradigma do BS&docratico de Direito.

2.2 O tratamento juridico dispensado a crianca e aadolescente no Brasil

A violéncia doméstica ndo ocorre apenas no BrasSilge o mundo todo, mas neste
trabalho, no entanto, a opcao foi pela naciondizaada pesquisa, direcionando a tematica
para a violéncia familiar contra a crianca e o0 eslénte especificamente no Brasil,
obviamente, sem prejuizo das necessarias remiasdbgeito Comparado que ocorrerdo ao
longo deste estudo.

Sendo assim, adentrando na situacao brasileiriceese que muita coisa mudou ao
longo da historia do Direito das Criancas e doslégt®ntes, até chegar-se ao momento atual.
Houve expressiva mudanca legislativa e hermenéuticasidica pautada na
constitucionalizacao do Direito.

N&o obstante, muita coisa ainda precisa mudar. &atamente a legislagdo, como
pretende hoje o legislador infraconstituciénabis a legislagéo atual, contém a proibicéo da
violéncia domeéstica, como também, mecanismos aeaqwibi-la, como é aqui defendido.

A Constituicdo da Republica de 1988 € um marco ig@ria social e juridica do
Brasil. No que tange ao Direito da Crianca e doléslente, representa, de forma decisiva, 0s

% Para um maior conhecimento das teorias que erplaplicacdo dos principios juridicos e a teogai a
adotada, recomenda-se a leitura de: (CHAMON JUNIZIR; DWORKIN, 2002; GALUPPO, 1999).

* Pretensdo que decorre do Projeto de Lei 7672/2@rthecido como Projeto de Lei da Palmada. (BRASIL,
2010a).



37

anseios sociais, implementa o Estado Democratidirgéo e eleva, criancas e adolescentes,
a condicdo de sujeitos de direitos e deveres, tidasdo ainda, o sistema de protecao
integraf, fundamental & compreensao do atual paradigma &sjéo sujeitas as criancas e 0s
adolescentes.

Nessa perspectiva, percebe-se que os institutimiclps passaram por uma releitura,
de forma a adaptarem-se a nova realidade trazldeQmastituicdo atual, na qual a dignidade
da pessoa humahaor exemplo, foi elevada a fundamento da Repdiblic

Com isso, a Constituicdo da Republica de 1988uyenitiou diretamente o tema ora
estudado, fazendo com que as relagOes paterns-flieixassem de ser essencialmente
patrimoniais para privilegiar as questdes existeacide forma que a pessoa — crianga ou
adolescente — em consonancia com sua dignidadgyatBo ser tratada como objeto. Nesse

sentido:

A Constituigcdo (CF 207) e o ECA acolheram a doatda protecéo integral. Modo
expresso, criancas e adolescentes foram colocadsalva de toda forma de
negligéncia. Transformaram-se em sujeitos de direiforam contemplados com
enorme numero de garantias e prerrogativas. Masitatir de uns significam
obrigacdes de outros. Por isso a Constituicdo erauougem s&o 0s responsaveis a
dar efetividade a esse leque de garantias: a farailsociedade e o Estado. (DIAS,
2010, p. 448).

A mudanca de paradigma faz toda a diferenca, pomgorque a crianca e o
adolescente passam a ser tratados como sujeitosu&nndividualidade, segundo, porque
como a Constituicdo é hierarquicamente superiateasais normas, a vedacao a violéncia e
também a consolidacdo do sistema de protecdo ahtegrem com que todas as esferas do
Direito estejam pautadas nessas premissas.

No entanto, no Brasil a protecdo a crianga e atesdente estd comprometida pela
violéncia doméstica, que ainda ocorre, como regmuie um longo percurso histérico de
invisibilidade e abusos sofridos pela populacéantd-juvenil analisados ao longo de toda a
tese.

Antes, porém, sera apresentada a perspectiva imci doméstica praticada contra
criancas e adolescentes em alguns paises, poigra&rabopcao seja trabalhar a violéncia

® Garantia constitucional que protege as criangas adolescentes de forma absoluta e prioritarien@ sera
aprofundado ao longo deste trabalho.

® “O principio da dignidade da pessoa humana, n&tante a sua inclus&o no texto constitucionakréptpor
sua origem quanto pela sua concretizacdo, umutestiasilar do direito privado. Enquanto fundamemimeiro
da ordem juridica constitucional, ele o é tambémduleito publico. Indo mais além, pode se dizer gua
interface entre ambos: o vértice do Estado de ir€ seu reconhecimento, enquanto direito fundsahdava
a necessidade de uma série de dogmas civilistitbsespecial aqueles que constituem seu niclecateatr
autonomia, os bens, o patriménio, a pessoa e aipdage”. (CUNHA, Alexandre, 2002. p. 260).
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familiar pormenorizadamente no Brasil, uma vez qae verticalizagdo permite o
enfrentamento do tema de forma especifica, o Dirgitmparado sera utilizado, de forma
estratégica para se ter uma nocao do enfrentardant@léncia doméstica contra criancas e

adolescentes em outros paises.

2.2.1 Apontamentos sobre o Direito Comparado

Constata-se que, embora a violéncia doméstica aantcrianca e o adolescente
constitua um problema antigo e universal, seu etdmreento varia e deve variar de acordo
com cada pais, diferenciando-se conforme a situpgiiica, econdmica e social de cada
nacao.

Em verdade, a preocupacdo com a violéncia domésticae no mundo todo, pois
atinge milhdes de criancas. S6 na América Latieguisdo estimativas, cerca de 6 milhdes de
criancas sdo vitimas de violéncia doméstica. (ASBEMA GERAL DAS NACOES
UNIDAS, 2006).

Fala-se apenas em estimativa, mas sabe-se quenesasisdo ainda mais alarmentes,
haja vista que este tipo de violéncia é de dificihstatacdo. As notificacbes costumam
ocorrer apenas nos casos de maior gravidade, massim, tenta-se, muitas vezes, esconder

o problema, como relatam Maria Amélia Azevedo edfie Nogueira de Azevedo Guerra:

Atualmente, 40,16% da populacdo brasileira tem d€l® anos. Apesar da grandeza
desse dado, o pais integra o triste contingente ndg@fes que ndo possuem
estatisticas confiaveis relacionadas ao fen6meneiadd@ncia doméstica contra os
jovens, ao lado de paises como Equador, BanglaBesfuistdo e Tunisia. Os dados
sdo esparsos, fragmentarios, quase episoédicosmDizepeito mais a incidéncia e
quase nunca a prevaléncia. Cobrem a realidade glemat modalidades do
fendmeno (violéncia fisica e sexual), enquantoasutontinuam magquiavelicamente
ocultas (violéncia psicoldgica e negligéncia). Mesanvioléncia doméstica fatal,
aquela que leva a crianga ou o jovem a morte, eeoatras denominagfes e acaba
encoberta. Diante desse quadro, a construcédo €ibqmetemporéaneo da violéncia
doméstica contra criancas e adolescentes no paisiéese apoiar em dados de
pesquisa, assim como em relatos de casos, deposnemutras fontes. O retrato
emergente revela um fenébmeno extenso, grave, @édsgendémico. (AZEVEDO;
GUERRA, 2011).

Nos Estados Unidos, Canada e Inglaterra, paisedggiam anglo saxénica que adotam
o0 sistema common law, ndo existe legislacdo que&eparmente proiba a violéncia contra a
crianga e o adolescente na esfera familiar, mgwé&gas sdo vedadas pois incompativeis
com os direitos das criancas e adolescentes, oneoe sempre ocorreu, como pode ser

ilustrado pelo emblematico caso ocorrido em 18%% Bstados Unidos, conhecido como
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caso Mary Ellen Wilson, crianca 0rfa, criada pamiléa substituta que a negligenciava e

maltratava fisicamente. Como ndo havia, na époeahuma entidade que cuidasse dos
interesses das criancas e adolescentes, invo@&$geiedade Norte Americana de Prevencao
a Crueldade contra os Animais, s0 assim consegueusgu caso fosse examinado por um
Tribunal. (GARBARINO; ECKENRODE, 1999, p. 45-83).

Os mencionados paises de lingua inglesa, emhanartecaracteristicas econémicas,
sociais e principalmente juridicas, muito distintes ordenamento brasileiro, refletem uma
preocupacdo maior € mais antiga em relacdo a Amtags direitos das criancas e dos
adolescentes e, consequentemente, enfrentam acio@omeéstica com mais rigor, mesmo
sem uma lei especifica para a violéncia doméstieadp é praticada pelos pais.

No Canada, por exemplo, um estudo realizado pelés@ de Servicos Policiais
aponta que 82% dos casos de violéncia fisica e @dfcasos de violéncia sexual praticados
contra criancas e adolescentes canadenses forpetrpelos por pessoas residentes ou com
estreita relacdo com as vitimas. (FIORINI, 200%,9).

Para enfrentar a situacdo a sociedade canadenseu goaliticas formais e néo
formais, como a criacdo de politicas publicas daitapara pesquisa e promocéao dos direitos
humanos, fomentando uma reagdo social que abratgéag, 0s meios de comunicacao e
também a legislacdo. Legislacdo esta que tratalideisos fundamentais de forma ampla na
Constituicdo Canadense de 1982 e criminaliza aénidh domeéstica no Cdédigo Penal
canadense, que vem sofrendo diversas alteracolesigm do tempo. A jurisprudéncia vem
sendo consolidada, progressivamente, para se adaquemlidade pretendida, de forma a
combater a violéncia. (FIORINI, 2003, p. 80).

Com essas perspectivas, o Parlamento Canadensenlieme que a violéncia
domeéstica tem um impacto particularmente desvastajoa participacdo igualitaria de
mulheres e criancas na sociedade canadense endisgtess a igual protecao” (FIORINI,
2003, p. 80.

Ao contrario da realidade desses paises, no Bnadsil se tem um aparato estatal
eficiente para o atendimento as vitimas; as patitigiblicas de prevencéo séo precarias e,
fatores externos, tais como desemprego, misérdta de planejamento familiar contribuem
para o fendmeno da violéncia doméstica.

Mais proxima a realidade brasileira esta a Argantbom condi¢des sociais e juridicas

" No Canadé, a violéncia doméstica infantil e a éeego sdo consideradas expressées de um mesmerpagbl
identificado com o importante movimento dos dirgitmmanos e, portanto, é tratado com as mesmaEgoli
sociais.
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semelhantes. Isso porque, tanto a ConstituicdotaquaCodigo Civit e o Cédigo Penal da
Argentina tratam, grosso modo, a violéncia domastgsim como é tratada nos respectivos
diplomas legais brasileiros. (BORZONE, 2003, p. 43)

Assim como no Brasil, a justica argentina toleraalerada violéncia infantil quando
praticada pelos genitores com finalidade educajistamente pela tolerancia da correcéo
moderada prevista no artigo 278 do Codigo Argentim entanto, a mesma pratica dirigida
ao filho de um vizinho, por exemplo, pode ser edgada no Codigo Penal Argentino como
crime de leséo corporal, exatamente como ocorigrasil. (CADOCHE, 2002, p. 172).

Outra semelhanca refere-se a caréncia de estistabre as diferentes formas de
violéncia exercidas contra criangcas e adolescargsntinos que permita determinar, com
precisdo, a incidéncia dos danos a saude produpimlossta violéncia no pais. (MATEOS,
2003, p. 107).

Vislumbra-se também na Argentina, um comprometimenin a causa, que parte da
doutrina e da sociedade organizada, inclusive mosgurefere a necessidade de publicar uma
legislacdo especifica de protecédo as criancas akigyas praticados pelos pais. A demanda
legislativa trazida pela doutrina argentina visaateréncia ao interés superior del mémoa
consolidagdo da Convencédo Internacional dos Dgeita Crianca, assinada também pela
Argentina. (BORZONE, 2003, p. 44).

Para se ter uma ideia, 27 paises tém legislac@ziéisp proibindo a violéncia contra
a crianca e o adolescente no ambito familiar, deekes: Suécia (1979), Finlandia (1983),
Noruega (1987), Austria (1989), Chipre (1994), bimaca (1997), Letdnia (1998), Croacia
(1999), Bulgaria (2000), Israel (2000), Alemanh@0@), Islandia (2003), Ucrania (2004),
Romeénia (2004), Hungria (2005), Grécia (2006)aHda (2007), Portugal (2007), Espanha
(2007), Nova Zelandia (2007), Uruguai (2007), Versa (2007), Costa Rica (2008),
Moldova (2008), Pol6nia(2010), Quénia(2010) e $iaf2010).

A Suécia foi o primeiro pais a adotar uma legislagéltada para a protecdo de
criancas e adolescentes vitimas de violéncia diraést

Apos trinta anos da elaboracdo da lei, o Ministéla Saude da Suécia, juntamente
com a organizacdo Save the Children, elaborararastatlo para analisar a repercussao da lei
gue proibe os pais de castigarem seus filhos, sivdluo uso da palmada, demonstrando

8 Curiosamente, o artigo 278 do Cédigo Civil Argeattambém determina que o poder de correcéo des pai
deve ser exercido moderadamente.
® Assim como o principio do melhor interesse dang@aprevisto na legislacéo brasileira.
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resultados positivos em prol da protecdo a popalagd&nto-juvenil, como pode ser
observado:

Segundo o Governo da Suécia, os dados dos anosiddicaram que menos de
50% das criangas tinham sofrido palmadas. Duran@é@da de 1980, esses
nameros cairam para cerca de um terco. Apés 2@68ados fornecidos por pais
sugerem que a porcentagem, agora, € muito pegNé@asasd o nimero de criancas
gue levam palmadas caiu, mas aquelas que ja exgedanam esse tipo de castigo
ou sofrem com frequéncia muito menor e quase naopao uso de implementos
(de 1 a 1,5%). Somente em 1994, as criancas fandagadas sobre a frequéncia
com que apanhavam em casa. Naquele ano, 35% deseragn que tinham
apanhado alguma vez e, depois de 2000, esse naaiaroonsideravelmente. Uma
em dez, dentre as que apanharam, disse que iss@@iaaegularmente, e 0 mesmo
percentual disse que apanhava com implementosarfortcriancas em idade
escolar nascidas em torno de 1990 afirmam sofrgtigeafisico com frequéncia
consideravelmente menor e com menos forca quecasanascidas uma década
antes. Entrevistas com pais em 1980, 2000 e 2@@fara um drastico declinio das
formas mais severas de castigo fisico, como souos 0so de implementos. Isso
significa que os casos de castigos pesados, conteagial de causar danos sérios,
cairam substancialmente. (HAGGLUND, 2009).

Segundo o estudo, o0 numero de pais que defendeastigo fisico caiu de mais de
50% a quase 10% desde 1960, assim como o numesnadeas em idade pré-escolar que
recebem palmadas caiu de mais de 90% a cerca dexdd%@smo periodo. (HAGGLUND,
2009).

Curiosamente, assim como esta ocorrendo no Brasitpntexto de elaboracéo da lei
sueca que proibe a adocao dos castigos fisiceis@qgicos pelos pais, a populacdo, em sua
maioria manifestou-se contrariamente a lei. (PAUNSED10).

A sociedade, naquele momento, ainda ndo estavdappama aceitar a proibicao
explicita as palmadas por parte dos pais, mas ateladmntinuou e, em 1977, o
governo estabeleceu um comité parlamentar paraieaams direitos da crianca.
Naquele momento, o foco do debate tinha passadalideisos dos pais para os
direitos dos filhos. Todos os partidos politicosiappm a emenda. Ela ganhou apoio
majoritario, mas houve criticas no Parlamento prdgeque isso levaria a um
aumento de dendncias contra os pais e a classificde um grande numero de
cidadaos suecos como criminosos. Alguns criticgsimentavam que a nova lei
contradizia a fé cristd. Certos segmentos da po@aldambém se opuseram a
proibicdo e chegaram ao ponto de apresentar unmigdped Corte de Direitos
Humanos pedindo para desfazer a emenda, alegamdelgunfringia o direito ao
respeito, a privacidade e a vida familiar do art®yala Convencéo Européia dos
Direitos do Homem. Mas a Comissédo de Direitos Humsamcusou a solicitacao.
(HAGGLUND, 2009).

A implementacédo da lei sueca contou com o apoigad@rno que langcou uma ampla
campanha publicitéria, distribuindo para os paisaucartiha do Ministério da Justica

intitulada “E possivel educar os filhos com sucessn bater?”. A cartilha foi traduzida para
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o alemao, o francés, o inglés, o arabe e varioo®udiomas, e 0s pais receberam apoio e
conselhos sobre como educar os filhos sem violé@liaicas pediatricas e pré-natais se
juntaram a campanha para oferecer apoio aos paisnférmacdes sobre a questdo foram
impressas em caixas de leite para estimular a emmgacdo e a discussdo em familia.
(HAGGLUND, 2009).

Embora a Suécia seja um pais notadamente difedent@rasil, a experiéncia bem
sucedida dos pais ao adotar uma legislacdo de terabaoléncia doméstica contra criancas
e adolescentes, bem como as politicas publicasndrentamento de uma forma geral devem
ser exemplo para o Brasil.

Mais que isso, 0 exemplo sueco traz subsidiosgamplementacdo do enfrentamento
da violéncia infantil, como também comprova queuayg obstaculos semelhantemente
apresentados podem ser superados, como foi apgdeegpbr exemplo, em relacéo ao repudio
de parte da populagao, ao receio de intervencaesiesa privada e a preocupagao com 0sS
“direitos dos pais”.

Nao existe educacdo sem conflitos e ndo existera pearfeitos. A questdo é
desenvolver relacionamentos mutuamente respeitddosrelacionamento forte,
porém delicado, entre pais e filhos, ambas as pastio, muitas vezes, cansadas,
com raiva, frustradas. As pessoas discutem e sdlieom E responsabilidade dos
adultos ensinar as criangcas como resolver conflieoe usar violéncia, ameacas e
intimidacdo. E é responsabilidade dos governos asacondi¢cdes necessarias para
as praticas de educagdo ndo-abusivas e ndo-vielealéan de oferecer aos pais a
ajuda necesséria para que eles tenham energigoe tigrserem bons modelos para
seus filhos. As pessoas que defendem o castigoo fisdmo forma de educar
criangas as vezes alegam que bater € uma forngaramficiente de fazer a crianga
obedecer o adulto. Mas o direito a integridade reapeito pelos direitos humanos —
se aplica tanto a criangas como a adultos. Todasriascas tém o direito
fundamental de viverem livres de violéncia e ddatrentos emocionalmente

abusivos. (HAGGLUND, 2009).
Além da Suécia, pioneira ao proibir a utilizacaovddéncia pelos pais, e dos paises

que ja adotaram semelhante legislacdo, como Péftugauitos outros estdo discutindo leis
sobre o tema. (COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITA8JMANOS, 2006).

Tem-se, ainda, varios paises que ratificaram doatee convencdes internacionais
proibindo o uso da violéncia contra a crianca el@escente, como por exemplo, Argentina

(GALLEGO, 2007) e o Brasil, que ratificaram a Comg& das NacOes Unidas sobre os

19 Através de um estudo empirico realizado em Pditugastrou-se a importancia do fenémeno da agresséo
fisica as criancas na sociedade portuguesa. Os addidos neste estudo permitiram demonstrar cqagressao
fisica € uma prética punitiva generalizada entria@lias, utilizada tanto pelo pai como pela nagrece mais
vulgarmente usada contra os rapazes do que contr@parigas € é maioritariamente do tipo “agresisica
directa”. Como concluséo, refere que a agressma fto tipo punitivo, faz parte da experiéncia gliaha da
nossa sociedade. A analise da significacdo dasigrdssica ndo pode deixar de levar em conta &s rsiEzes
culturais e a sua relacdo com a estrutura soca# ganha sentido. De facto, assistimos a umaagdiz quase
banal da agresséo fisica de pequena gravidadeyenfisamos também a pratica corrente de agressdm a
nivel afectivo-relacional e do amor-préprio. (MOTGOSTA, 2011).
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Direitos da Crianca:

Em 1989, a Assembléia-geral das Nac6es Unidas mmeamuma lista de direitos
gue deviam ser respeitados para todas as criaBetes direitos foram coligidos
num documento chamado Convencdo das Nag¢Oes Unidee ss Direitos da
Crianga. Esta Convencéo foi assinada - ratificaplar-191 paises - todos os paises
no mundo exceto os Estados Unidos e a Somdliasighifica que paises de todas
as religides e culturas concordaram em respeitdiregos humanos das criangas, e
em agir para assegurar que estes sdo respeitadodopas as criangas nos seus
paises. Todas as criancas tém os mesmos direitorindo inteiro, seja qual for a
sua raca, religido, cultura ou deficiéncia, e sejaais forem as suas circunstancias
pessoais ou familiares. Estes direitos s6é podem psemulgados através de
mudancas politicas. Infelizmente, nem todos os d®lernos que ratificaram a
Convencao se estdo a esforcar por cumprirem osagesvos. As criancasao
frequentemente vitimas de decisGes politicas, geuras familiares, de politicas
econdmicas miopes, de guerras e de conflitos. (BDRED2, p. 52).

A experiéncia estrangeira demonstra as diversas fgue a violéncia infantil enfrenta,
e as possiveis solucdes que o Brasil pode, e deweporar como sera trazido ao longo do

trabalho.

2.1.2 A doutrina do direito penal do menor

No Brasil, tratou-se pela primeira vez das criangados adolescentes, em uma

codificagdo, em 1830, com a promulgacao de um ©dedanal, feita pelo Império.

Esse momento histérico, no qual emerge uma codé&maadvém da necessidade de
desvincular o Brasil da ideia de coldnia, apédependéncia, que ocorreu em 1822.
Assim, explica Giordano Bruno Soares Roberto que

A histéria do Direito no Brasil ndo come¢a com aatbrimento. Inicialmente,
confunde-se com a histéria do Direito portugués. deguida, durante a Coldnia, a
ele permanece intimamente ligada, mas ja acresl@delementos locais. Somente
com a Independéncia, em 1822, inicia seu préprisoc(ROBERTO, 2003, p. 53).

Neste contexto, a codificacdo penal de 1830 qudaetgentava a situacao juridica da
populacdo infanto-juvenil, restringindo-se a denmada “teoria do discernimento”, que
estabelecia que a crianga e o adolescente seriardcoconsiderados criminosos em razao do
discernimento.

Assim, no artigo 27 do Coédigo Penal de 1830, osamende 9 anos nao seriam
Criminosos, pois presumia-se que até essa idadem@smos nao tinham nenhum

discernimento.
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O mesmo ocorria com 0s menores de 14 anos quei@magem discernimento em
condutas delituosas, também ndo seriam consideiomosos, 0s demais, menores entre
14 e 17 anos estariam sujeitos a dois tercos dagg@itada aos adultos, enquanto os menores
de 21 e maiores de 17 anos contariam apenas cooaate para o delito praticado. (SOUZA,
1996).

Se fosse 0 caso de recolhimento, esses menoreseaminhados as instituicbes
préprias, mas na falta delas, esses menores ereamgrnados as prisées de adultos, sem
gualquer isolamento.

Com razao afirma Sénia Vieira Coelho que o trataméuaridico dispensado aos
menores, visava moldar a natureza da crianca eldlesczente através da disciplina, como
influéncia da cultura européia, presente em inglias, como a familia e a escola, em uma
frequente ingeréncia do Estado na vida privadaHHD, 2007, p. 189).

A promulgacdo do Cédigo Penal de 1890, ja no pertegpublicano, ndo alterou a
situacdo da populagéo infanto-juvenil, que ndo aantcom o amparo social ou politicas
publicas, ainda que timidas, em prol do desenvamtminfantil.

A Unica preocupacao do legislador brasileiro, mamde as criancas e aos adolescentes
restringia-se ao tratamento dado a esses jovensasm de infragdo penal, mas, mesmo
nesses casos, o Estado omitia-se em proteger osreseou garantir-lhes um minimo de
dignidade, eram lembrados apenas quando apresentg/aomo problema e como tal eram
tratados.

Situacdo essa que perdurou até 1924, quando &diogrno Brasil, o primeiro Juizado
de Menores, na cidade do Rio de Janeiro, por infiaédireta dos paises estrangeiros.

Sob este enfoque:

Como um reflexo da iniciativa dos Estados Unidogiiier no Estado de lllinois o

primeiro Tribunal de Menores, em 1899, a idéia spathou pela Europa com
marcante movimento entre 1905 e 1921, quando,cpraéinte, todos 0s paises
europeus criaram também seus Tribunais de Men@EREIRA, 2008, p. 8-9).

O advento do Estado Social também contribuiu dedodecisiva para que a crianca e
o adolescente fossem protegidos pelo Direito, oampsepoucos permitiu a infancia protecéo,
decorrente da preocupacao da prépria sociedadky que de forma restrita e pouco incisiva.

Nesse processo, merece registro a ConstituicdoadmaV de 1919, que estabeleceu
um novo modelo em matéria dos direitos sociaiguindo normas sobre casamento
e juventude, o qual foi seguido e imitado nas dungbes que se editaram na
Europa e mesmo na Carta brasileira de 1934. Consfdapos a Segunda Grande



45

Guerra Mundial, os direitos fundamentais, até ené&@onhecidos, foram alinhados
em um unico documento — a Declaragdo Universal Mwsitos do Homem,
promulgada pela Assembléia Geral da Organizacdd\dgées Unidas em 10 de
dezembro de 1948, que se transformou em referemeiaieiro na matéria.
(BARBOZA, 2000, p. 202).

Ainda no século XX, a situacdo das criancas abauispassou a ser regulada, no
Brasil, por um codigo de menores, consolidado paloreto n°. 17.943-A, de 12 de outubro
de 1927, dia em que se comemora o dia das criareghgido por Mello Matos. (BRASIL,
1927).

Foi o primeiro cédigo de menores da América Latiuee estabeleceu no ordenamento
juridico brasileiro a consolidagdo da assisténcipraecdo aos menores delinglentes e
abandonados.

Visava-se, com tal cédigo, regulamentar a situag@tecida como roda dos expostos
e, também, combater a marginalizacdo dos mendrasoires.

N&o havia distincdo no tratamento dos menorestaréa e das criancas abandonadas
por sua familia ou em condicdo de miserabilidadgrencupacdo de tal legislacdo era
claramente repressiva, uma vez que nao trazia medich o efetivo combate a delinquéncia e
abandono.

Tratava, tdo somente, de remediar a situacdo eta@stéanto € que 0s proprios
abandonados eram responsabilizados por sua sifu@géo objetos da acéo estatal.

Havia, nesses casos, a mitigacdo do entdo patderps também, a remocao da
familia ou tutela publica, para que o menor so&@ssconsequéncias de seu abandono.

Nesses casos de abandono, o juiz s6 deixaria araglmedida se o pai, a mée ou o
responsavel legal prestasse fianga para garanér qumenor seria bem tratado ou se
comprometesse a internar 0 mesmo em estabelecimerasino.

Dessa forma, a tutela publica partia do pressugmEsgue a familia que abandonava
a crianca ou o adolescente ndo tinha condigbesudiarcdo menor, motivo pelo qual
encaminhava os abandonados para instituicdes d®ensforma, asilos, hospitais, oficinas
ou abrigos.

Nessa época, vigorava o Codigo Civil de 1916, masjo na legislacao francesa -
Caodigo de Napoleéo - que tratava da questédo dussfimuito diferente do que se tem hoje,
mas que de certa forma, orientava a protecdo Aacgeria ao adolescente, ainda que de forma
discriminatoria.

Tinha-se, nesse periodo a distincdo dos filhos aturais; adulterinos e incestuosos;

adotados; legitimos ou ilegitimos. Desvalorizavagda a mae/esposa ao outorgar ao homem
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total poder de deciséo na familia e na vida de seumsbros.

Em contrapartida, o Codigo Civil de 1916, apontalgumas situacdes que
demonstravam interesse da sociedade em resguarcela@des familiares contra a violéncia.
Assim, a punicdo no caso de abuso do patrio pedelimitacdoes legais as atribuicdes do
tutor, a fixagdo de obrigacdo dos pais para conamailfa e a possibilidade de propor
investigacdo de paternidade sdo, enfim, algumagutstas e demonstram um grande avancgo
para a época. (PEREIRA, 2008).

Mas, a nocdo de responsabilidade dos pais comeguga verdadeiramente em
1959, com a institucionalizacdo da Declaracéo matgonal dos Direitos da Crianca, que
mais tarde inspiraria o Estatuto da Crianca e dolésgente, instaurado no Brasil em 1990.

2.1.3 A doutrina juridica do menor em situacao igelar

Posteriormente ao Codigo de Menores de 1927, anteatito juridico dispensado as
criancas e aos adolescentes advinha do Codigo derbtede 1979, Lei n°. 6.697, de 10 de
outubro de 1979, que tratava da protecdo dos mgnoees tdo somente nos casos de situacao

irregular, como se verifica no artigo 2°, do referdiploma legal:

Art. 2° - Para os efeitos deste Cédigo, considerans situacao irregular o menor:

| — privado de condi¢des essenciais a sua subsiaté&adde e instrucao obrigatdria,
ainda que eventualmente, em razao de:

a) falta, acdo ou omissao dos pais ou responsaveis;

b) manifesta impossibilidade dos pais ou respohggara prové-las.

Il — vitima de maus tratos ou castigos imoderadmpostos pelos pais ou

responsavel;

Il — em perigo moral, devido a:

a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiented&amtios bons costumes;

b) exploracdo em atividade contraria aos bons nwessu

IV- privado de representacao ou assisténcia lpg#, falta eventual dos

pais ou responsavel;

V — com desvio de conduta, em virtude de graveapttédo familiar ou

comunitéria;

VI — autor de infrac&o penal.

Paragrafo Unico. Entende-se por responsavel aguele ndo sendo pai ou mae,
exerce, a qualquer titulo, vigilancia, direcdo oduaagdo de menor, ou

voluntariamente o traz em seu poder ou companhi@ependentemente de ato
judicial. (BRASIL, 1979).

Pela leitura do dispositivo acima, percebe-se taqueddigo nada mais fez que dar
continuidade ao codigo anterior, com poucas alb@mgelevantes no tocante a infancia e a
juventude, alids, pecou muito ao estabelecer agmpsovisOria para 0s menores, que sequer
precisava de curador para ser decretada.

O que fazia a legislacdo de 1979 era tentar caibpratica de atos infracionais
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cometidos pelos menores, sem levar em conta a ggmmdie ser em desenvolvimento e a
necessidade de protecéo e amparo dos mesmos. (ARANDO3).

Essa teoria da situacao irregular tratava as @smegos adolescentes como objeto de
medidas sociais, porque ndo os colocava na podie&ujeitos de direitos, tratando apenas
dos conflitos decorrentes da situacéo irregulamamstrumento de controle social e ndo da
prevencéao e protecao de forma integral.

Outro problema decorre do fato do Codigo de Menaé® tratar de todas as criancas
e adolescentes, mas apenas dos menores infrat@bandonados, motivo pelo qual sua
aplicacao era restrita, assim como a protec¢ao aeaiaos menores.

Por essa razdo, com o advento da Constituic&egdablica de 1988 (BRASIL, 2008)

e do Estatuto da Crianca e do Adolescente de BBRASIL, 1991), preferiu-se ndo utilizar a
palavra menor, privilegiando o uso da expressamca e adolescente, pela carga pejorativa e
discriminatoria que a palavra menores havia adtpirha tentativa de incorporar a nova
concepcdao juridica e democrética também na terogiebtilizada.

N&o obstante a louvavel preocupacao do legisladpresente trabalho utiliza ambas
as expressoes, porque nao utiliza a expressao eseeor seu sentido restritivo, pejorativo ou
estigmatizante. Atenta-se, em toda a pesquisa, paealidade de sujeito de direitos que
foram algadas as criangas e os adolescentes.

Cumpre destacar finalmente que, embora os Codigoslenores, de 1927 e 1979
tenham deixado a desejar no que interessa ao®didas criancas e dos adolescentes, ambos
foram de suma importancia para a escalada demmi&fpara a consolidacdo do paradigma

atual do sistema de protecéo integral.

2.1.4 O sistema de protecao integral

A situacdo das criancas e adolescentes brasilstranuda verdadeiramente com o
advento da Constituicdo da Republica de 1988, eerhqua quebra do paradigma da situacéo
irregular do menor, para a doutrina da protecapnai.

Assim, a Constituicdo da Republica de 1988, emind@ seja um diploma legal
especifico para regulamentar os direitos das @ adolescentes, foi responsavel por
romper com a doutrina da situacdo irregular e trazdoutrina da protecao integral. Pois,
como se sabe, a Constituicdo é fonte de todo onandento juridico, hierarquicamente
superior as demais normas e, portanto, toda ddeg isso inclui a referente a crianca e ao

adolescente, deve estar em consonancia com osegdit@nstitucionais.
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Dessa forma, em 1988, tem-se um marco para o qudese aos direitos das criancas
e dos adolescentes e, a partir de entdo, o Cédifjbetiores de 1979 ndo mais era compativel
com a nova doutrina trazida pela atual Constituicao

Através da ruptura doutrinaria da situacao irregutdancas e adolescentes foram
elevados a condi¢cdo de sujeitos de direitos e pamsa desfrutar de protecdo integral, sem a
necessidade de verificar situacao de risco ou m#éigdo, haja vista que pelo simples fato de
serem crian¢as ou adolescentes gozam de protegda annrestrita, tendo assegurados todos
os seus direitos e garantias.

Como explica Tania da Silva Pereira:

Adotada a Doutrina Juridica da Protecdo Integradppulacéo infanto-juvenil, em

qualquer situacéo deve ser protegida e seus dirgjtrantidos, além de terem sido
reconhecidas prerrogativas idénticas as dos adultqwotegdo, como prioridade

absoluta, ndo é mais obrigacdo exclusiva da famitla Estado: € um dever social.
As criangas e os adolescentes devem ser resguar@adefendidos por serem
pessoas em condi¢do peculiar de desenvolvimerfRERRA, 2008, p. 759-760).

Nesse sentido o artigo 227 da Constuicao da Rejaidhé 1988:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurianca, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vidaaéde, a alimentagdo, a educacéo,
ao lazer, a profissionalizagao, a cultura, a digthéd ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coltmsi-a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacao, exploracdo, violénciaeldade e opressdo. (BRASIL,
1988).

A crianca e o adolescente, portanto, sdo sujeiodirditos, garantia constitucional
também prevista no Estatuto da Crianca e do Adetdésc O que significa assegurar
prioritariamente a efetivacdo de politicas pubicpe estimulem positivamente o seu
desenvolvimento e os ponha a salvo de qualqueneito que importe em violéncia ou
ameace os direitos constitucionalmente assegurado® preconiza a doutrina juridica de
protecao integral.

A inexisténcia de tais politicas publicas compraretsalde, a educacao, o lazer, a
alimentacdo e outros direitos da crianca e do adeide, prejudicando seu pleno
desenvolvimento. Com isso, cria-se um obstacula pacrianca e o adolescente exercerem
direitos de cidadania, continuando-se um procegsose de exclusédo e violéncia, fazendo
com que as leis, bem como os direitos e garantiadainentais ndo consigam ultrapassar o
plano da expectativa.
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No gue tange a violéncia doméstica contra criaecadolescentes, também passou a
ser tratada de maneira mais adequada a partir nistiCicdo da Republica de 1988:

Artigo 226: A familia, base da sociedade, tem esgppcotecdo do Estado.

§ 8° O Estado assegurara a assisténcia a familpessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a viomm ambito de suas relacdes.
(BRASIL, 1988).

Percebe-se, desde entéo, a preocupacdo do Dpeiteeu constituinte, com a questao
da violéncia doméstica, preocupacao que, apesaialeante, até hoje ndo foi solucionada e,
ainda aflige muitas familias, prejudicando, na md#& das vezes, a dignidade de seus
integrantes.

E como a violéncia domeéstica continua acontecemddireito deve propiciar
condicOes de reprimir essa pratica, o que ora enda&fo, através da conjugacdo de fatores
como prevencao e responsabilizacdo, com respaldsistema de protecdo integral e no
principio do melhor interesse da crianc¢a, tendwista que:

Apesar de a Constituicdo assegurar assisténciaiidana pessoa de cada um dos
gue a integram, é imposta a familia o dever dengjara crianca e ao adolescente,
com absoluta primazia, todos os direitos que lh®e a#segurados, bem como o
dever de amparar as pessoas idosas. SO em ca@iadério tal dever é atribuido a

sociedade, ou, em ordem sucessiva, é invocadatiaipegdo do Estado de forma

supletiva ou residual. Ou seja, exime-se o Estadoseéus deveres sociais,

delegando-os a familia, sem garantir-lhes condigbeepassar-lhes recursos para
o desempenho de tais fun¢des. (DIAS, 2002, p. 305).

Assim, sob o paradigma da protecao integral, j@dmana legislagédo internacional e
incorporado pela Constituicdo brasileira, os dieitlas criancas e adolescentes devem ser
promovidos e protegidos em caso de violacéo.

A doutrina juridica da protecdo integral, por sugz,vteve como origem 0s
instrumentos de direito internacional oriundos gpalmente das Nac¢fes Unidas,
dos quais se destaca a convencdo Internacionak smbrDireitos da Crianga,

aprovada pela ONU, por unanimidade, na sesséo die 2tbvembro de 1989, e
ratificada pelo Brasil através do decreto 99.716,2d4.11.1990. (ISQUIERDO,

2002, p. 526).

O texto constitucional, dessa forma, elege o setpriefanto-juvenil como prioridade
para o desenvolvimento de politicas publicas erprogs de protecdo voltados a crianga e ao
adolescente.

Cabe salientar que a Constituicdo de 1988 foi deasimportancia também ao
estabelecer a plena igualdade entre os filhos,osqnd a condicdo de filho independe da

situacao juridica dos pais, conforme a licdo devfdalHelena Barboza:
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[...] O estado de filho independe do estado cieg gais, ja que decorre diretamente
do fato da procriacéo: é um estado de direito @oeme de um estado de fato. Nao
importa se os pais sdo casados, ndo casados, dogmpan conviventes, ou mesmo
se sdo parentes em grau que impede o casamentboQcémo tal biologicamente
considerado, tem direito ao reconhecimento do spardente estado juridico de
filho. A filiacdo constitui, portanto, um vincularfjdico com natureza prépria, que
ndo mais se contém no casamento ou fora dele g&e@stabelece, insista-se, em
decorréncia do fato natural da procriacdo. (BARBOZ299, p. 139).

Baseada nessa doutrina da protecéo integral fovaga a Lein®. 8.069, de 13 de
julho de 1990, mais conhecida como Estatuto danCaiae do Adolescente, que trata,
especificamente, dos direitos das criancas e amwless. (BRASIL, 1990a).

A entrada em vigor do Estatuto da Crianca e do dst@nte, em 1990, pde fim,
definitivamente, ao antigo Direito dos Menores,v@gi® pelo Codigo de Menores, de 1979.
Ao mesmo tempo, confirma o sistema de protecéograte no qual as criancas e 0s
adolescentes figuram como titulares de direitoswveies, tal qual elucidado pela Constituicdo
de 1988.

O surgimento desse sistema de protecdo integral,cglminou com o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, decorre, como foi digoinfluéncia da Convencéo Internacional
sobre os Direitos da Criangca da Organizacdo dasddagnidas (1989) e da influéncia da

Declaracao Universal sobre os Direitos da Criahaq).

O Comité dos Direitos da Crianca - ONU - quanddisma o Relatério Brasileiro
em termos do cumprimento desta Convencdo — mamifest 1/10/2004, a sua
preocupacéo pelo fato de que 0 nosso pais ndoadmé&hfase a este aspecto que é
de vital importancia para a preservacdo dos Deel Infancia e da Adolescéncia.
(AZEVEDO, 2010).

O novo paradigma de protecédo integral, trazido @@astituicdo da Republica de
1988 e, particularmente, pelo Estatuto da Crianck édolescente, se aproxima mais da
realidade do Estado Democrético de Direito, aoagleviancas e adolescentes a condicéo de
sujeitos de direitos, adotar normas de caraterduonedital e viabilizar a implementacao de
Juizados da Infancia e da Juventude.

A protecdo integral a que se refere abrange paditidirigidas as criancas e aos
adolescentes, de forma ampla, demonstrando setercar@&ventivo, em contrapartida ao
antigo Codigo de Menores (meramente repressivolhinom a violagdo de direitos
fundamentais de criancas e adolescentes.

E dessa forma que o Estatuto da Crianca e do Amies dispde sobre a protecéo
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integral & crianca e ao adolescente:

Art 3° - A crianca e o0 adolescente gozam de todatireitos fundamentais inerentes
a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo intelgraljlue trata esta Lei,
assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meiodast as oportunidades e
facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvitodisico, mental, moral, espiritual
e social, em condi¢fes de liberdade e de dignid8#RASIL, 1990a).

A protecdo integral esta prevista e garantida d¢onginalmente, basta que o Estado
faca cumprir as medidas que ele préprio adotou gaease efetivem os direitos e garantias

dos menores.

2.1.5 O microssistemallde combate a violéncia doicees

Apesar dos avancos trazidos com a doutrina dagéotmtegral, sua implementacao
ainda encontra barreiras, ainda mais quando seefalavioléncia doméstica, haja vista a
dificuldade em se diagnosticar o problema e intiertan um nucleo tado particular como a
familia.

Nesse contexto, emerge a Lei n° 11.340, populaem@mhecida como Lei Maria da
Penha, sancionada no dia 07 de agosto de 2006pcninjetivo de criar mecanismos para
coibir e prevenir a violéncia doméstica, espeaifieate contra a mulher, na tentativa de
eliminar esse tipo de violéncia do Brasil. (BRAS2006).

O tema é antigo e, ao longo da histéria, perpassanpancas diferentes em
decorréncia da evolugcdo da sociedade, mas queerdf®d, ndo havia sido abordado
especificamente por uma lei. Entretanto, essa leiméito especifica, pois trata,
exclusivamente, da violéncia contra as mulheres.

Acredita-se que o legislador deixou de tratar daléwicia contra a crianca e 0
adolescente e até da violéncia contra o homem,igasatender uma demanda trazida pela
omissao do Estado em ndo solucionar o caso maisstame violéncia doméstica contra a
mulher no Brasil, o caso da dona de casa Marieedad&® que deu nome a propria lei.

Houve, dessa forma, uma presséo internacionalquer® Brasil tomasse providéncias
concretas no combate a violéncia de género.

O pais recebeu recomendacdes especificas da Cagamidas Nacdes Unidas (ONU),
mais especificamente de sua Convencédo para Elifonaje Todas as Formas de

X Em linhas gerais, microssistema é um sistema riwvmpacom principios préprios, que visa tratar
especificamente de um tema multidisciplinar. Emtigonto, tem-se um macrossistema, como o Codigh C
por exemplo, que tem uma abordagem ampla de uraalar€iéncia.
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Discriminacdo contra as Mulhefése da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
(Organizacao dos Estados Americanos), para queraksde uma lei de protecdo a mulher.

Apesar da igualdade entre homens e mulheres tragmta Constituicio de 1988,
verifica-se que a tradicdo machista embora mitigada deixou de existir. Para se ter uma
ideia, até a entrada em vigor do Cddigo Civil d®82ZQinha-se o Codigo Civil de 1916, que
ainda subjugava a autonomia da mulher a vontadeatwo e, portanto, ndo dava a ela, em
igualdade de condi¢cdes, as mesmas atribuicbegitodiconcedidas ao homem.

S6 em 1932, com o Cdédigo Eleitoral, a mulher taweitd ao voto, mas apenas com o
advento da Constituicdo da Republica de 1988 aendih igualada ao homem no exercicio
de direitos e deveres, mesmo tendo o Estatuto dlaeMCGasada, de 1962, tentado diminuir a
desigualdade de género, ainda que apenas no darbita@r.

Dessa forma, o papel da mulher na sociedade aa®gdai modificando, ocorre que,
tal igualdade, ainda que juridicamente estabeleeidacialmente em construgcdo encontre,
ainda nos dias atuais, alguns percalgos, em dectaréesse passado culturalmente machista.
(SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS, 2012).

Como se V€, a dita fragilidade feminina, justifiagublo aspecto bioldgico influenciou
e ainda influencia a situagéo social e juridicandigher, o que também ocorre com as criangas
e 0s adolescentes, com a diferenca que as mulberseguem reivindicar seus direitos,
enguanto 0s menores precisam de alguém que omassIg representem para tal ato.

Além disso, a violéncia doméstica contra a mullséd diretamente ligada a violéncia

domeéstica contra a crianca e o adolescente:

Estima-se que de 133 a 275 milh8es de criangasodmd mundo testemunham
violéncia doméstica anualmente. A freqliente exposie criangas a violéncia em
seus lares, geralmente a brigas entre pais ou emaemae e seu parceiro, podem
afetar severamente o bem-estar e o desenvolvinpE#soal de uma crianca e sua
interacao social na infancia e na fase adulta. ddéutcia entre parceiros intimos
também aumenta o risco de ocorrerem atos de vial@ontra criangas na familia.
Estudos realizados na China, Colémbia, Egito, MéxFilipinas e Africa do Sul
mostram que ha uma forte relacao entre a violécwmra mulheres e a violéncia
contra criancas. Um estudo realizado na india ebseque a violéncia doméstica
duplicava o risco de ocorrer violéncia contra mgas. (ASSEMBLEIA GERAL
DAS NACOES UNIDAS, 2006).

O que se observa é que a lei, isoladamente, ndoot@mnddo de solucionar o
problema, tanto € que a violéncia doméstica coatrenulher continua ocorrendo, em

decorréncia de um costume desprezivel dos homessrdiegem-se donos de suas esposas e

12 Convention on the Elimination of All Forms of Disgination against Women (CEDAW).
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companheiras, mesmo tal comportamento sendo contrdp constitucionalmente
estabelecido e esteja, diga-se de passagem, ‘$arsoda’.

Esse comportamento, no qual um ser humano semtergedo outro, subjugando-o a
sua vontade, tratando-o, portanto, como objetan @aos principais fatores para a incidéncia,

ainda hoje da violéncia doméstica, seja contralaenuseja contra a crianca.

Desse modo, a intencdo de coibir a violéncia dan#&sbntra a mulher através da
criacao da Lei n° 11.340 é valida, mas € precgistisar seu alcance, uma vez que os indices
desse tipo de violéncia continuam alarmantes ey@ucédo, até entdo esperada no combate a
esse tipo de violéncia, ainda ndo ocorreu e naadedicios de que ocorrera.

A mudanca nessa rotina de violéncia doméstica raoera simplesmente por uma
vedacédo legal, que por sinal ha muito ja existeisMéicaz que a criacdo de uma lei é a
mudanca na mentalidade dos agressores, a eduga@@o,que se perceba a igualdade
estabelecida entre homens e mulheres, a elevacéiadaa e do adolescente a condicdo de
sujeitos de direitos, efetivamente, e a certezeegponsabilizacdo, com a implementacéao de
politicas publicas, incremento das denuncias evimldgrocesso legal.

A Lei Maria da Penha, assim, € mais uma respodtticpoaos anseios sociais que
propriamente uma solugéo imediata e absoluta pa@éncia doméstica.

N&o se pode negar que o advento da Lei Maria dhaP&ouxe a polémica da
violéncia domeéstica a tona; ampliou a discussamucnovos mecanismos legais de
enfrentamento da violéncia; conceituou e definwicééncia e seus tipos e divulgou a forma
de enfrentar esse tipo de violéncia, o que signije contribuiu e pode contribuir muito para
0 combate a violéncia doméstica, embora néo dstegade criticas.

Acredita-se que a Lei Maria da Penha perdeu un@a dpmrtunidade de tratar a
violéncia doméstica contra a crianca e 0 adolescdiafja vista que criou um microssistema
préprio para combater este tipo de violéncia, igndo a existéncia dos menores. Embora
exista o Estatuto da Crianga e do Adolescente patager os direitos infanto-juvenis, nao
faz sentido tratar de forma distinta a violénciandetica quando foi dado a ela especial
tratamento.

Nesse aspecto, merece critica também a referidaoldratar exclusivamente da
mulher, pois, ao tentar garantir a igualdade malternitre homens e mulheres, para combater a
violéncia domeéstica, acabou por criar séria desiguie formal, uma vez que o tratamento
juridico dispensado a vitima do sexo masculinege acontece, embora menos corriqueiro) €

completamente distinto e desproporcional, o qué@canitigando, também, a igualdade
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material pretendida.

Entende-se, portanto, que a Lei Maria da Penhaupaooestabelecer como sujeito
passivo da violéncia doméstica, Unica e exclusiviepea mulher, caracterizando
discriminacéo e representando verdadeira incoogiitalidade, no exato momento em que
afronta a igualdade entre homem e mulher no exerdédireitos e deveres e deixa de fora a
principal vitima da violéncia doméstica, qual sejarianca.

E ndo adianta argumentar que a lei foi criadaaa ps mulheres, na tentativa de
igualar materialmente mulheres e homens (ja queaiarm dos casos tem como vitima a
mulher), porque se incluisse o homem em sua pwteé® deixaria de resguardar as
mulheres.

Acredita-se, assim que a Lei Maria da Penha fbiigada em momento importante,
no qual as mulheres careciam de uma respostacpqgpidira os problemas que enfrentavam e
ainda enfrentam na luta diaria por reconhecimeniguais condi¢es, mas foi infeliz o
legislador ao ignorar em um diploma legal exclugrapa a violéncia doméstica o homem e
também as criancas e adolescentes. Tanto é qeenaario do que muitos possam imaginar
a violéncia domeéstica ndo atinge apenas a mulhas, atinge também as criancas e 0s
adolescentes e de forma muito mais grave.

O que acontece, na verdade, é que as criancasleseehtes também sofrem as
conseqgléncias dessa violéncia ha muito tempo e@mle niamero, mas deixam de aparecer,
muitas das vezes nas pesquisas, pois ndo conssgaesT denunciar a violéncia que sofrem.

Resta o otimismo de esperar que a Lei Maria dddenja alterada, para melhor se
adequar a realidade, de forma a acabar com a dédagie criada e, também, que a violéncia
doméstica deixe de existir, mesmo acreditando querobate a violéncia doméstica nao
acontece com a adoc¢ao de medidas mais severasigaqu

Verifica-se a imprescindibilidade de valorizar eka¢des familiares e colocar o afeto
como principal elo entre os membros da familias @& apresenta como base para enfrentar
esse tipo de problema.

Dessa forma, a semelhanca do que aconteceu comnailgacdo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, que nao erradicou ang@é&loméstica, acredita-se que ocorrera
com a Lei Maria da Penha e até mesmo com a futeiradld. Palmada, que sera estudada em
capitulo proprio.

O problema da violéncia doméstica, contra a muthgambém, contra a crianca e o
adolescente decorre, portanto, da ainda timidaepe#&o de que mulheres e criancas estdo em

um “nivel” diferente, o que precisa urgentementensedificado. Pois a violéncia doméstica



55

ocorre na maioria das vezes por uma no¢ao equigpadecorrente de uma cultura de
subordinacéo, ainda arraigada nos lares brasileiros

Os maridos e companheiros, quando agressoregmba@&m suas esposas e
companheiras por acreditarem que sdo donos del@s mais e familiares agridem suas

criancas e adolescentes, quase sempre, pelo mesthvw,mazao pela qual Giselda Maria
Fernandes Novaes Hironaka afirma:

Pais e Estado — assim como toda a sociedade, afima podem, em momento
nenhum, tratar a crianca e adolescente como coOisee® fato de ser ela sem
experiéncia ou sem atividade produtiva, sem madded espiritual ou sem
autonomia material. A crianca, apesar de seus @stied extrema e concreta
dependéncia, € um ser humano como qualquer outnm ger desejante e emotivo
como qualquer outro, que sente dor diante da cxdeldlheia e revolta por ndo lhe
ser concedida a liberdade que é capaz de adminssizanha. E € por ser dotada
desse desejo e dessa necessidade que a criamgg,éedbtada de dignidade e assim
deve ser respeitada. Ndo respeitar essas necessiglagar a relevancia do desejo
€ tratar a crianca como coisa, € efetivamenteistgnio com ela, o que afasta, em
definitivo, qualquer relacdo ética com a crianEHRONAKA, 2002b, p. 418).

A subordinagao decorrente de uma nocdo equivadagender acaba por tolerar uma
violéncia que existe desde os primordios da calo, mas que hoje ndo mais tem razéo de
ser.

O Estado Democratico de Direito ndo é compatieeh essa realidade de violéncia
doméstica, que atinge milhdes de pessoas no Beassjderando que a violéncia doméstica é
suportada, em regra, de forma silenciosa por dtiasas.

Conclui-se, dessa forma, que embora o Direitoaes#h ocupado do tema violéncia
domeéstica, legislando a seu respeito, as criangasaglolescentes ndo foram contemplados
por tal microssistema, de modo que a realidade afalacdo infanto-juvenil vitima de
violéncia doméstica continua sendo alcancada petlatio da Crianca e do Adolescente.

Ja os pais, sujeitos ativos dessa violéncia, tamb@&o serdo alcancados pela Lei
Maria da Penha, sendo responsabilizados criminaénele acordo com o Codigo Penal e

civilmente pelas normas de Direito Privado aplicgveomo sera oportunamente explicado.
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3 A VIOLENCIA QUE VITIMIZA A CRIANCA E O ADOLESCEN TE
3.1 Da violéncia familiar

A violéncia é um tipo de constrangimento, capaxidiar o direito do outro, seja a sua
liberdade, seja a sua integridade, como esta doade:

A palavra violéncia vem do termo latino vis, qugngiica forca. Assim, a violéncia
€ 0 abuso da forca, usar de violéncia é agir salgrggm ou fazé-lo agir contra sua
vontade, empregando a forca ou a intimidac&do. Eafprobrigar. E também
brutalidade: forca brutal para submeter alguémeWci e mau-trato, quando se
trata de violéncia psiquica e moral. E céleraaflirascibilidade, quando se trata de
uma disposicdo natural & expressdo brutal dosnsemids. E furor, quando
significa o carater daquilo que produz efeitos disutTem como seus contrarios a
calma, a docura, a medida, a temperanca e a peR@MESE; COSTA, 2006, p.
101-102).

Ja a violéncia doméstica é a violéncia, seja guabftipo, perpetrada na esfera da
unidade familiar, entre os seus integrantes, ceijo®lvidos podem ser criancas, adultos ou
idosos, mulheres ou homens, filhos ou pais, marmosesposas, enteados ou padrastos,
tutores ou curadores, irmaos ou sobrinhos, avasetas, enfim, qualquer dos membros da
familia.

Para fins didaticos, utiliza-se neste trabalho pressado violéncia doméstica como
sinbnimo de violéncia familiar, pois ndo importaaseioléncia € praticada no espaco fisico -
onde reside a familia, mas sim se é praticadagwoiliares naturafs, civis, por afinidad&
ou afetividadé®.

Assim, quando for utilizado o termo violéncia dotieasou violéncia familiar, o que
se quer dizer € da violéncia praticada pelos mesntbadfamilia, sendo compreendida como o
nucleo de pessoas ligadas por lacos biologicoss, aile afinidade ou afetividade, sem que
haja necessidade de verificar o local em que ftigada.

Outrossim, no presente estudo, a violéncia donaéstca tratada apenas quando for
praticada pelo pai ou pela mée contra a criangadolescent€, sendo toda acdo ou omiss&o
praticada pelos pais, capaz de provocar dano fipgicoldgico ou sexual a crianca ou ao

adolescente, comprometendo o dever de protecdoidadou decorrentes da autoridade

3 Decorrente de lagos biolégicos ou de consangiiieida

1 parentesco que decorre da lei, como a adogao.

> Em decorréncia do casamento, cria-se um vincoloafinidade, com os parentes do conjuge.

16 A relagdo que se estabelece pelo afeto, comeeanidade sécio-afetiva, por exemplo.

7 crianca e adolescente entendidos aqui pelo congeitlico do Estatuto da Crianca e do AdolescéB@A),
no qual crianca é toda pessoa até os 12 anos itetmse adolescente é a pessoa entre 12 e 18 anos.
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parental, no ambito das rela¢des familiares.

A preocupacdo com a violéncia domeéstica, aqui éidsita crianca e ao adolescente,
deve-se a especificidade de tratamento juridicacddd aos menores (sistema de protecdo
integral), como também pela discussédo promovida lpel da Palmada, que trata dos direitos
das criancgas e dos adolescentes de serem edueadosuso de violéncia.

Decorre, também, da abordagem pouco expressivargagéio a violéncia praticada
contra essas vitimas, em contrapartida a énfaseaawbléncia contra a mulher, o que quase
nao se vé em relacdo aos menores.

Acredita-se que, embora as pesquisas referentasl@naia doméstica apontem a
mulher como a principal vitima dessa violéncia,ceancas e adolescentes lideram esses
indices, isso porque esse tipo de vitima ndo corsegguer denunciar seus agressores, 0 que
as exclui de quase todas as pesquisas. (ASSEMBIGHRAL DAS NACOES UNIDAS,
2006).

Além disso, observa-se que as mulheres vitimasialéneia doméstica, na maioria
das vezes, tém seus filhos como vitimas também.

O que ocorre, portanto, € que as mulheres conselyti@npelos seus direitos e sair da
realidade de violéncia em que estédo inseridas, sSmogeinfelizmente, ndo ocorrendo com as
criancas e adolescentes, que pela incapacidade aipgioluta ou relativa, precisam de um
representante ou assistente para demonstrar a&£aolde seus direitos, sendo que, nesses
casos, sao vitimas de seus representantes legais.

Complicado até falar em denuncia, ja que dificilleemma crianca conseguiria
rebelar-se contra uma realidade de violéncia quecpd'normal”’, ou ter consciéncia de tal
mecanismo de defesa.

A violéncia doméstica, analisada por essa pery@e@ia mais secreta das violéncias,
presente em muitos lares, sem que, na maioriaaigsychegue ao conhecimento do Poder
Publico, ou de quem quer que seja, dai a dificddad combaté-la.

O Estado, por sua vez, consegue tomar conhecimgedse tipo de violéncia
doméstica quando ela atinge tamanha proporcaosjuieiohos passam a interferir; nos casos
em gue a crianca ou o adolescente consegue fugiasie nas hipoteses de morte, ou lesdo
corporal de natureza grave, ou ainda, nos casogjuamum familiar denuncia o outro,
acabando com a conivéncia que quase sempre impeesos familiares.

Dados disponibilizados pelo Ministério da Saude, 2009, apontam a residéncia
como principal local de violéncia contra crian¢ca8%) e adolescentes (60%) atendidos nos

servigos de referéncia, seguidos pela via publiceaso dos adolescentes (20%) e pelas
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unidades de saude, no das criancas (9%). (BRABNY).

Os nuameros da violéncia doméstica sdo elevadosnmdentre os casos notificados,
gue se estima serem inferiores aos casos existgues esta violéncia ndo costuma ser
denunciada, ficando, na maioria dos casos, canaufteda familia, nos estudos realizados
pelo Laboratério de Estudos da Crianca e do Adeldasc(LACRI) da Universidade de Séo
Paulo (USP), séo feitas inimeras pesquisas sohodéacia doméstica e a incidéncia de suas
formas contra as criancas e adolescentes.

Estas pesquisas ajudam a identificar a evolucaeiad@ncia familiar, ao longo dos
anos, e em qual forma ha maior incidéncia.

Através do quadro sintese abaixo é possivel ternggao do problema no Brasil, no
periodo de 1996 a 2007:

Tabela 1 - Modalidade de Violéncia Doméstica co@tiianca e Adolescentes - Incidéncia

Pesquisada
ANO Modalidade de Violéncia Doméstica contra Crianca Adolescentes - Incidéncia Pesquisada
Violéncia Violéncia Violéncia Negligéncia | Violéncia Total de casos
Fisica Sexual Psicol6gica Fatal notificados
Qtd % Qtd % Qtd % Qtd % Qtd [ % Qtd %
1996 | 525 44,0% | 95 8,0% |0 0,0% | 572 48,0% | O 0,0% | 1.192 100,0%
1997 | 1240 60,1% | 315 15,3% | 53 2,6% | 456 22,1% | 0 0,0% | 2.064 100,0%

1998 | 2804 22,2% | 578 4,6% | 2.105 | 16,7% | 7.148 | 56,6% | O 0,0% | 12.635 | 100,0%

1999 | 2620 39,3% | 649 9,7% | 893 13,4% | 2.512 | 37,6% | O 0,0% | 6.674 100,0%

2000 | 4330 38,9% | 978 8,8% | 1.493 | 13,4% | 4.205 | 37,7% | 135 | 1,2% | 11.141 | 100,0%

2001 | 6675 329% [ 1.723 | 8,5% | 3.893 | 19,2% | 7.713 | 38,1% | 257 | 1,3% | 20.261 | 100,0%

2002 | 5.721 | 358% | 1.728 | 10,8% | 2.685 | 16,8% | 5.798 | 36,3% | 42 | 0,3% | 15.974 | 100,0%

2003 | 6.497 | 31,3% | 2.599 | 12,5% | 2.952 | 14,2% | 8.687 | 41,9% | 22 | 0,1% | 20.757 | 100,0%

2004 | 6.066 | 31,0% | 2.573 | 13,2% | 3.097 | 15,8% | 7.799 | 39,9% [ 17 | 0,1% | 19.552 | 100,0%

2005 | 5.109 | 26,5% | 2.731 | 14,2% | 3.633 | 189% | 7.740 | 40,2% | 32 | 0,2% | 19.245 | 100,0%

2006 | 4.954 | 26,7% | 2.456 | 13,2% | 3.501 | 18,9% | 7.617 | 41,1% | 17 | 0,1% | 18.545 | 100,0%

2007 | 2.940 | 25,1% | 1.057 | 9,0% | 2.285 | 195% | 5.422 | 46,3% | 10 | 0,1% | 11.714 | 100,0%

Total | 49.481 | 31,0% | 17.482 | 10,9% | 26.590 | 16,6% | 65.669 | 41,1% | 532 | 0,3% | 159.754 | 100,0

Fonte: INSTITUTO DE PSICOLOGIA DA UNIVERSIDADE DEAD PAULO, 2011.

O Laboratério de Estudos da Crianca e do Adolescéiat Universidade de S&o Paulo,
levantou ainda, em alguns estados do Brasil, adatenvioléncia mais notificada, como se

observa na tabela abaixo:
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Tabela 2 - Perfil Por Unidade Federada

Perfil Por Unidade Federada - 2007

Unidade | Quantidade | Quantidade VDCA mais frequentemente VDCA menos
da Federacdo total de de notificada nos municipios frequientemente notificada
(UF) municipios municipios pesquisados de cada Unidade dg nos municipios pesquisados
da UF da UF Federagéo de cada Unidade da
pesquisados Federagéo
em 2007
Modalidade de Nimero Modalidade | Ndmero de
VDCA de casos de VDCA casos

notificados notificados
AM 62 1 Violéncia Sexual 23 Violéncia Fatal 0
CE 184 2 Negligéncia 301 Violéncia Fatal 0
DF 1 1 Violéncia Psicolégicd 161 Violéncia Fatal 0
ES 77 1 Negligéncia 133 Violéncia Fatal 0
MA 217 1 Violéncia Sexual 26 Violéncia Fatal 0
MG 853 12 Negligéncia 1.597 Violéncia Fatal 7
MS 77 2 Negligéncia 188 Violéncia Fatal 1
MT 126 1 Negligéncia 84 Violéncia Fatal 0
PA 143 1 Negligéncia 103 Violéncia Fatal 1
PB 223 1 Violéncia Psicoldgica 6 Violéncia Fatal 0
RJ 91 4 Negligéncia 464 Violéncia Fatal 0
RS 467 9 Violéncia Fisica 229 Violéncia Fatal 0
SC 293 4 Negligéncia 644 Violéncia Fatal 0
SE 75 1 Violéncia Sexual 13 Violéncia Fatal 0
SP 645 29 Negligéncia 1.614 Violéncia Fatal 1
TOTAIS 3.534 70 5.586 10

Fonte: INSTITUTO DE PSICOLOGIA DA UNIVERSIDADE DEAD PAULO, 2011.
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Quadro 1 - Notificacdes da Violéncia

TIPO DE VIOLENCIA AGRESSOR DENUNCIANTE
Abandono | 67 casos Mae 423 casos | Anbnimo 390 casos
Negligéncia | 231 casos Pai 248 casos | Instituicdo | 276 casos
Fisica 524 casos Parentes 212 casos | Mae 129 casos
Psicolégica | 99 casos Pais 140 casos | Vizinho 125 casos
Abuso 137 casos Outros 91 casos Parentes 88 casos
Sexual
Nao 18 casos Nao consta| 52 casos Pai 59 casos
constam

Vitima 36 casos
Qutros 14 casos
Pais 03 casos
Nao consta| 09 casos

Fonte: CENTRO REGIONAL DE ATENGCAO AOS MAUS TRATQSA INFANCIA, 2011.

O Centro Regional de Atencao aos Maus Tratos réandid (CRAMI), de Séo Paulo,
tem estatisticas de violéncia doméstica do perémagosto de 1993 a dezembro de 1997,
periodo em que apurou 1.131 casos, nesse estads, @hdos:

Os dados acima, embora restritos a uma regidelarevque as maes, seguidas pelos
pais, lideram os indices de agressores, na freagalémais familiares, sendo que a maioria
das denuncias é feita de forma an6nima.

O mesmo acontece em Belo Horizonte, em pesquadiaada no ano de 2005, junto
aos Conselhos Tutelares, verificou-se que dent@®56 ocorréncias de diversas naturezas
registradas, nas nove regionais, em 70,7% dos oaquais/maes sdo os autores da violéncia.

Ainda nesta pesquisa, 0s pais aparecem como aspais responsaveis pelos abusos
sexuais com 18,14% das ocorréncias, enquanto as lidgéeam as agressoes fisicas, com
42,34%. (AVILA, 2007).

As pesquisas trazidas sao poucas, mas alarmairtda, mais quando se constata que
nos casos de violéncia doméstica, especificamemiigaca crianca e 0 adolescente, ainda sao
poucos 0s casos notificados e, sO esses, entranapastatisticas.

Essa realidade precisa ser alterada, os pais deeemeferéncia de afeto, ndo de
violéncia, € inaceitavel que essa cultura de viméEperdure nos dias atuais.

Para encerrar esse ciclo € preciso enfrentar &érel escassez de pesquisas sobre
os indices desse tipo de violéncia e os problereasud sistematizacdo e confiabilidade,
justamente por essa dificuldade de dignosticaol&ncia doméstica.

Essa questdo atrapalha e muito o monitoramentovidiéncia doméstica e,

consequentemente, a sua prevencdo e combate, nmmieoqual se revela urgente o
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investimento do Poder Publico nesse setor, ndoaapem pesquisas, mas também em

politicas publicas de prevencdo e combate a vi@é&ummeéstica, como ja se tem noticia:

A pesquisa Munic2009 informa ainda que 3.263 mpivsi desenvolvem acdes de
combate ao trabalho infantil; 2.201, de combatexplosacdo sexual; 791, de
combate a exploracdo ou turismo sexual com ex@orde criancas e adolescentes;
889 promovem acdes de desabrigamento; 1.379 deaterab sub-registro civil de
nascimento; e 1.548 municipios elaboraram o Planmidipal Socioeducativo,
sendo 25 municipios de grande porte, com mais @060 habitantes, numa clara
demonstragdo de gradual incorporagdo da agendairedes humanos nas politicas
publicas. (BRASIL, 2010d).

Assim, em se tratando de violéncia domésticajmfamiliar aparece como ambiente
de violacdo aos direitos da crianca e do adolescemla incidéncia de violéncia fisica,
psicolégica, sexual ou negligéncia precoce, qudanuiezes perdura por todo o periodo da
infancia da crianga, chegando até mesmo a adolgacén

E, nos lares em que se detecta a violéncia famdiperceptivel a dor e sofrimento dos
seus membros, uma vez que a violéncia em si ja grande mal, que dird quando praticada
por pessoas tdo proximas, de quem, teoricamenéspsea amor e respeito.

Assim,

A atitude de retribuir com indiferenca ou agreskide a demonstracdo de afeto de
uma crianca, nao lhe dando atencao ou a repreemdacabara por fazé-la amarga,
desconfiada, temerosa de revelar seus sentimentpse dificultara enormemente
seu relacionamento humano. E quando muitas crisseasansformam em adultos
com essas caracteristicas, a vida em sociedaderrs& desagradavel, penosa e
agressiva. (PEREIRA, 2008, p. 52).

O desaparecimento de criangas e adolescentes narebi& diretamente ligado a
violéncia doméstica, mais especificamente em 38% @30S, segundo os dados da Rede
Nacional de Identificacdo e Localizacdo de Criargasiolescentes Desaparecidos (BRASIL,
2012), que registrou também casos provocados poesto, trafico para fins de exploracao
sexual, situagdes de abandono e de suspeita deilmmalém dos motivos nédo relacionados
a violéncia, como rapto consensual ou perda pauils (CONSELHO NACIONAL DOS
DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, 2011).

Outra grande dificuldade encontrada nos casosaléngia doméstica € o subterflugio
da punicdo como forma de educacdo. Na maioria @assvos agressores justificam a
violéncia praticada como forma de corrigir a crearop adolescente com o qual convive,

alegacdo essa que encontra raizes na cultura dagéduviolenta da sociedade brasileira e,
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com algumas ressalvas, na cultura mundial.

N&o se pode aceitar mais esse tipo de argumenteratir qualquer tipo de violacao
a integridade fisica como forma de educar, confena observado detalhadamente ao longo
deste trabalho.

A violéncia, portanto, deve ser abolida,

Isso vale para qualquer relacdo humana, inclusiva @s relacdes de familia: assim
como ndo cabe aos pais serem violentos com ossfilio cabe aos filhos serem
violentos com os pais. O que ndo representar \d@ériodavia, ndo representa
perigo a natureza de cada uma das partes, e pont@néce toda concesséo, ou, para
usarmos a palavra que deve sempre estar presemtecantoda liberdade.
(HIRONAKA, 2002b, p. 429).

Na tentativa de compreender melhor a incidénciaidi&ncia na esfera familiar é
preciso analisar como e porque ela ocorre.

Para facilitar a compreensao do tema, a violéramalifar foi aqui dividida em cinco
formas, o que ndo quer dizer que estes tipos dénai@ incidam, necessariamente, de
maneira isolada, ao contrario, as formas estdoegsmmpre interligadas e, o que geralmente

ocorre, € a concorréncia desses tipos de violéncia.

3.1.1 Violéncia Fisica

A violéncia fisica ainda ocorre com freqléncia nmobgnte doméstico, devido,

principalmente ao argumento de correcéo e punieawidncas e adolescentes.

[...] por violéncia fisica entende-se agressagidiai ao corpo da vitima, a fim de lhe
causar dano (empurrfes, socos, pontapés, mordassngulamento, cortes,
facadas, alvejamento e tiros), utilizando-se pata do préprio corpo ou de
instrumentos especificos para este fim. (BRAGHRIQO, p. 51).

No caso concreto, 0 que se observa, muitas vézasagressao, a violéncia fisica,
contra as criancas e os adolescentes, como “v&leu&scape” para os problemas e angustias
dos adultos, que veem nos menores uma forma derdegar essa tensao.

Causa repulsa esse tipo de comportamento, vezcoumdemente os adultos se
aproveitam da fragilidade dos menores e do poderegarcem sobre 0s mesmos para abusar

e constrangé-los a esse tipo de violéncia.

Ha, também, que se considerar que a violénciaafisissim como as outras formas
de violéncia intrafamiliar, pode ser a manifestagd® um comportamento
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psicopatoldgico daqueles que a praticam, como pemplo, o sadismo e outras
manifestacdes congéneres, bem como o alcoolismousoode drogas, as quais
também ndo sdo sendo outras formas de doencasdasrfVERONESE; DA
COSTA, 2006, p. 105).

Assim, entre as causas mais comuns de violérgiczafperpetrada contra criancas e
adolescentes, sem desconsiderar a manifestacampasidgicd® daqueles que a praticam,
pode-se elencar a inexperiéncia dos responsawgss lea criacdo e educacdo dos menores,
problemas de ordem social, como o desemprego, éimi® alcoolismo, uso de drogas e,
ainda, o ciclo vicioso da violéncia, em que os sgpees de hoje foram as vitimas de ontem,
repetindo a mesma conduta de violéncia a que fetdometidos no passado.

Importante mencéo se faz, nesse topico, a regpeift@moso caso de violéncia fisica e
familiar ocorrido contra uma crianca no Brasil easo da menina de cinco anos - Isabella de
Oliveira Nardoni, que no dia 29 de marco de 2008ofgada pelo pai, apos ser espancada por
ele e por sua madrasta, do sexto andar do prédmresidia o casal.

Esse caso demonstra a gravidade que a violéncigdlima pode atingir, causando
inclusive o 6bito, como aconteceu com a menor.

Histdrias de violéncia dos pais contra seus fik&s mais comuns do que se imagina,
como sera demonstrado por estatisticas, mas, oatadiolo, devido a repercussao nacional
gue teve, trouxe a baila o debate e chocou muitkegpor sua gravidade e, principalmente,
por ter sido praticado, pelo pai e pela madrasta.

Ficou demonstrado, pelos peritos responsaveisipetgtigacdo, que a crianca, antes
de ser langada pela janela, sofreu violéncia figiomo sofrem muitas criancas brasileiras e,

certamente, como ja havia sofrido anteriormentéaaca Isabella.

Esta a realidade que precisa ser modificada. S6rsa conhecimento do problema
depois que ha uma fatalidade.

O emblematico caso demonstra também que a viol@locrestica ndo atinge apenas
as camadas populares da sociedade. O pai da cédragharel em Direito e pertence a classe
média.

Esse ndo é um caso isolado de violéncia familiatigado pelo genitor contra um
filho menor. O que revela a importancia do estutp@sto, que ao final, demonstrard como o

Direito deve atuar nesses casos e como a tutelgooe interromper o ciclo de violéncia no

'8 Transtornos psicolégicos.

1 O pai e a madrasta de Isabella foram condenadokgmoicidio doloso triplamente qualificado, sende @
pai deverd cumprir pena que ultrapassa os 30 &swa. maiores informagdes sobre o processo, 0 nlmosro
autos que tramitou no Tribunal de Justica de SatRaJSP) é 001.08.002241-4/00.
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ambito das relacdes paterno-filiais.

No entanto, qualquer forma de violéncia é injicsda, por mais isolada que possa
parecer, tendo em vista que sua repercussao nadaiddtima ndo se restringe a infancia,
fazendo com que os “traumas” ali instalados seggoem por toda a vida adulta, gerando,

muitas das vezes, mais violéncia.

3.1.2 Violéncia sexual

A violéncia sexual € uma das formas mais despriszdevioléncia contra a crianca e
o adolescente, podendo manifestar-se pelo voyef’smbuso verbal, pornografia, atos
fisicos, exploracdo sexual e estupro, que, commdate violéncia doméstica, causa ainda

mais repulsa.

O conceito de violéncia sexual, contudo, deve s&nelido de forma ampla, para
gue se possa abarcar o problema em todas as suessdes e em toda a sua
realidade. O abuso sexual deve ser compreendido esmato que circunscreve
entre uma multiplicidade de condutas aparenteméngggnificantes”, que vao
desde um simples manuseio até praticas sexuaisyste® e ndo consentidas,
incluindo ou ndo a penetracdo coital, como, pomgte, atos humilhantes como
penetracdo de objetos, sadomasoquismo, etc. dessa,fo “abuso sexual” é o
envolvimento de uma crianca imatura em seu deseinvehto em atividades
sexuais que ela ndo compreende verdadeiramenteapajuais na esta apta de dar
seu consentimento informado, ou que violam os tabosiais e familiares.
(VERONESE; DA COSTA, 2006, p. 111).

Esse tipo de violéncia também é conhecido comosiocenos casos em que ha
envolvimento sexual entre familiares que sejam digms de convolar ntpcidsNo caso, a
crianca ou o adolescente pode ser abusado sexualpelo pai ou pela mae (sim, a méae
também pode cometer violéncia sexual), forma essaldiso que violenta seriamente o
emocional infantil, além da violéncia sexual praprente dita.

A exploracao sexual, de outro modo, € um tipo déEncia sexual no qual a crianca
ou adolescente é submetido, por um familiar, aigagtsexuais com terceiros, em troca de
recompensa de cunho econdémico.

Embora, nesta hipotese, a violéncia sexual petcada por terceiro, haja vista a
incapacidade do menor em decidir, € uma violéncméstica, pois aquele que deveria

proteger a crianca ou o adolescente, o0 pai e/o@ea énquem a explora, disponibilizando seu

% Fetiche em observar o outro, aqui especificarmiégado & observagéo com conotagéo sexual.
L Os impedimentos matrimonias para os familiarefoestevistos nos incisos | ao V, do artigo 1.52ddigo
Civil de 2002.
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corpo a terceiros para ganhar dinheiro, quase sewabores inexpressiveis.

Mas esses casos, apesar de comprometerem paree senmpancia, sdo, na maioria
das vezes, frutos da dura realidade de misérianquitas familias enfrentam, tendo que
submeter suas criancas a esse tipo de violéncea quag elas ndo morram de fome. Nada
justifica, mas a responsabilidade nesses casos ggdEnputada ndo s6 aos pais, mas ao
Estado, omisso em sua atuagao.

De qualquer forma, o que se pretende com estdhmbajue a violéncia, seja qual for
sua forma, seja sob que “pretexto” ocorra, sejabatitia, pois os direitos das criancas e dos
adolescentes ndo podem ser violados e a violéoogstica € uma das formas mais graves
de violacao a esses direitos.

Observa-se, que particularmente em relacdo a d@lé&exual contra a crianca e 0
adolescente, a sociedade civil, juntamente com wefBo Federal, tém-se mobilizado, no
sentido de combaté-la, de forma mais expressiva.

Uma das acoes, por exemplo, foi o Plano NacioraEdfrentamento da Violéncia
Sexual Infantil-Juvenil, elaborado em 2000, ap06sl®% Congresso Mundial contra a
Exploracdo Sexual, que ocorreu em Estocolmo, hagadio pelo Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA),r@pado para a criacao, fortalecimento
e implementagédo de um conjunto articulado de aedmetas fundamentais para assegurar a
protecao integral da crianca e do adolescente tracéio ou risco de violéncia sexual, em
especial, no que diz respeito ao atendimento s@spécializado; atendimento de saude
especializada por meio da rede de referéncia dersasUnico de Salde e, na defesa de
direitos, com acdes de implementacéo e fortaledimndos Conselhos Tutelares, Delegacias
de Protecéo a Infancia e a Juventude e Defendeiialgcas. (PLANO NACIONAL...,2007).

A Politica Nacional dos Direitos Humanos de Cgamne Adolescentes (2011- 2020)
de responsabilidade do Conselho Nacional dos Dgeda Crianca e do Adolescente,
vinculado a Presidéncia da Republica, divulgou quoe, Brasil, 2.201 municipios
desenvolvem ac¢bes de combate a exploracdo sexi®dl municipios estdo direcionados ao
combate da exploracdo ou turismo sexual com exgdorade criancas e adolescentes.
(CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADCESCENTE, 2011).

Ainda é pouco, tendo em vista que no Brasil, segurs Ultimos dados divulgados
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estat&stidBGE), sdo 5.565 municipios. Os
nameros da violéncia sexual sdo assustadores, mtokavelmente porque € o tipo de

violéncia que mais cause repulsa e indignacao mmlagdo, o que contribui para as
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dendncias. Dados do Disque Denuncia Nacfdnpbr exemplo, demonstram o predominio
dos casos de abuso sexual, seguidos da exploregéal,spornografia e trafico de pessoas.
Predomina a faixa etaria de 7 a 14 anos, bem cowiésoracial da violéncia sexual e de
género, uma vez que as meninas negras representaaoda das vitimas. (CONSELHO
NACIONAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE011).

A preocupagao com a violéncia sexual contra a cai@no adolescente deve aumentar,
para que ela deixe de acontecer e permita quexgdefamiliar ndo se contamine com esse
tipo de violéncia que corrompe a personalidadéeratidade sexual de suas vitimas.

Para tanto, é preciso enfocar o problema e comtmatas as formas de desrespeito aos
direitos humanos, sem, contudo, desconsiderar gjewawsas que ensejam a violéncia sexual
coincidem, quase sempre, com as causas de viol@sica, analisadas no item anterior, mas

se acentuam, em patrticular, nos fatores psicogatas.

3.1.3 Violéncia psicolégica

E a violéncia mais complicada de ser diagnosticdéaido a sua dificuldade de
comprovacéo, no nivel concreto, por ndo deixar asavisiveis no corpo, por estar mascarada
pela falsa ideia de ser forma de educacdo ou ‘gidJomas € capaz de deixar marcas
profundas na personalidade da vitima.

A vitima de violéncia psicoldgica tem baixa estiendificuldades de auto-aceitacéo,
devido as humilhacdes, constrangimentos, ameadagreciacdes que sofre.

“Trata-se de uma interferéncia negativa do addtweso comportamento da crianca e
do adolescente. Apresenta-se, muitas vezes, adaogiautros tipos de violéncia. Também
conhecida como ‘tortura mental ou psicolégica”’OERES, 2005, p. 106).

A violéncia psicologica € o unico tipo de violénacjae estara, necessariamente,
presente nas demais espécies de violéncia, hdaia gige a violéncia fisica, sexual e a
negligéncia precoce estardo, de uma maneira ou uli@, opermeadas pela violéncia
psicoldgica, como se Vé:

O abuso psicologico se encontra inserto dentro odiast as outras formas de
violéncia contra criangas e adolescentes, uma wezagndiferenga afetiva, a falta
de ternura, ou melhor, a aridez afetiva, precisancomtrar-se como raiz
propiciadora das outras formas de maus-tratos tisfaba mesma forma, ao

contrario, a presenca de afeto e de amor em refagdimnca seriam exatamente o
elemento impeditivo para a perpetracdo de qualqueidade em relacao a crianca.

22 0 disque 100 foi criado em 2003 e pertence aorBmug Nacional de Combate & Violéncia Sexual contra
Criancas e Adolescentes no Brasil, promovido petaearia de Direitos Humanos.
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(VERONESE; DA COSTA, 2006, p. 116).

Essa violéncia também se perfaz pela relacdo derpm até dominio que o adulto
exerce sobre a vitima, que acaba por desestrutodar a simbologia da protecdo dai
decorrente, para ensejar uma relacéo violentaraissa.

A violéncia psicologica é capaz de desencadeataasentimentos de culpa, irritacao,
baixa-estima, solidao, depressao e até mesmo agglasgg, isso pode ocorrer mesmo que a
violéncia psicoldgica engendrada contra a crianga@olescente ndo seja intencional.

Por isso, € preciso que os adultos e, principaimes pais, estejam atentos, para nao
tratarem de forma degradante ou humilhante aqgelefsperam nada mais nada menos que
afeto e compreensao.

Como foi aludido inicialmente, embora seja umami@rde violéncia de dificil
constatacdo, no caso concreto sera possivel igaesi ocorréncia ou ndo desta violéncia
através de uma analise psicolédgica da criancaibpiitssla um perito judicial.

Para esse diagndéstico poderdo ser utilizados tandsdemais meios de prova em
direito admitidos, como a prova testemunhal, pango, em que vizinhos, professores,
entre outros, poderiam relatar que a crianca olesdente sofreu violéncia domeéstica.

Por fim, cabe mencionar o fenbmeno da sindromdielgagdo parental, recentemente

tratada por lei especifica, como a

interferéncia na formacgéo psicolégica da criancalowdolescente promovida ou
induzida por um dos genitores, pelos avds ou pgles tenham a crianga ou
adolescente sob a sua autoridade, guarda ou \d@il@ara que repudie genitor ou
que cause prejuizo ao estabelecimento ou a madgtede vinculos com este
(BRASIL , 2010).

O que acontece nas hipo6teses de alienacdo pagemial o genitor guardido, a fim de
“punir” de certa forma o outro genitor, acaba stigaando o filho a ndo mais amar aquele

pai, em um processo de boicote e manipulacadoadiipelo guardiao.

Nomina-se alienacédo parental este ato de prograrfilto para que odeie o outro
genitor. Noutras palavras, trata-se da conduteedaaleditar e desgastar, de maneira
infundada, a imagem do pai ou da mée a fim de wanvoo filho a anulagéo da
figura deste, o seu falecimento simbdlico. O afastato do ascendente gera no filho
uma perigosa contradicdo de sentimentos. Ao mesmpd em que ele tem amor
pelo pai ou mée, acaba induzido, pela fala do gepétolégico, a detesta-lo. Assim,
tudo que este atimo lhe diz é tido como verdadeitodo o que o genitor alienado
faz ou afimar é desconsiderado. (ALMEIDA; RODRIGUHBNIOR, 2010, p.
500).
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Esses casos devem ser enquadrados, portanto, adidadd de violéncia psicologica.

3.1.4 Negligéncia precoce

A negligéncia precoce pode ser caracterizada coomiss&do dos pais da crianga e do
adolescente em prover-lhes as necessidades fispsasoldgicas.

Para fins de conceituacao, a

Negligéncia Precoce ¢é a situacdo onde ndo ha ueragéo satisfatéria entre mae e
filho durante uma fase critica na vida da criafi€ssa ocorréncia caracteriza uma
das condicGes capazes de interferir no desenvaittomiafantil. Dependendo da
dimensédo psicologica e neuroldgica dessa Negligéfgecoce, mesmo que a
crianca tenha recebido cuidados materiais e fisidesjuados mas, tenha sido, esse
relacionamento, emocionalmente indiferente ou t¢aress danos causados podem
ser permanentes. (DICIONARIO..., 2007).

Vérias sdo as formas pelas quais a negligéncmasgfesta, sendo mais comumente
apresentada pela falta ou ineficiéncia de aliméuatagéssimas condi¢cdes de higiene; falta de
limites, o que se verifica quase sempre pela fddtaotina; falta de cuidados minimos na
manutencdo do lar, como deixar a disposicdo dasgas materiais inflamaveis, perfuro-
cortantes, remédios e tudo aquilo que ponha em asmtegridade da crianca/adolescente;
omissao com relacdo a saude da crianca, que nééal a0 médico ou dentista; omissao
com relacdo a educacdo, quando ndo se matricutiarca na escola; desinteresse pela
crianca ou adolescente; a falta de supervisdoadéox a crianga sozinha, sem que tenha
condicOes para isso ou ignorando sua existéncia.

Em suma, € possivel caracterizar esse tipo dénd@ como abandono, geral ou
especifico, dos cuidados necessarios ao regulandalsimento da crianca e do adolescente.

A primeira vista, poderia se pensar que a negligémrecoce decorre da
miserabilidade das familias e, por isso, ndo hayawssibilidades para os pais das criancas e
adolescentes agirem de modo diverso.

Outros fatores concorrem para tal violéncia, caiondo com os fatores ensejadores
dos demais tipos de violéncia, conforme descrit® itens anteriores, como por exemplo, o
alcoolismo, uso de drogas e problemas de orderalsoci

No entanto, 0 que se observa €, que embora muissscdecorram da falta de
condi¢gbes financeiras e problemas sociais, a réaglig precoce decorre muito mais da
rejeicdo que o pai ou a mae sente com relacd@aceriou adolescente, agindo dessa forma

como maneira de vingar a existéncia indesejadaeatadjiho.
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Rejeicdo essa que pode comecar antes da crianga eagxatamente por isso, hao se
pode esquecer que o0 nascituro também pode ser avitim violéncia doméstica,
principalmente na modalidade negligéncia precoce.

A mae, nesses casos, pode ingerir substanciasasoaos nascituro, ndo se alimentar
corretamente, manter atividades incompativeis cara sondicdo de gravida, enfim,
negligenciar.

Como foi debatido, isso também é violéncia, emlmoreascituro ndo se enquadre no
conceito juridico de crianca, ndo sendo encaratio geeito como dotado de personalidade

juridica, mas merece protecao do Estado.
3.1.5 Trabalho infantil

O trabalho infantil também pode representar umadode violéncia doméstica contra
a crianca e o adolescente. Para essa caracteriza@atanto, € preciso entender o trabalho
infantil para enquadra-lo como violéncia doméstica.

Assim, a primeira coisa que deve ficar clara é queabalho infantil € proibido,
conforme artigo 7°, inciso XXXIIl, da Constituicdta Republica de 1988; artigo 60 do
Estatuto da Crianga e do Adolescente e artigo 408 ahsolidacdo das Leis do Trabalho.
(BRASIL, 1988; BRASIL, 1990a; BRASIL, 2007).

O ordenamento juridico brasileiro proibe o trabaibturné®, perigoso ou insalubf®
aos menores de dezoito anos. (BRASIL, 2007). Vaddém qualquer espécie de trabalho
aos menores de dezesseis anos, salvo na condicaprelediz, a partir de quatorze anos.
(BRASIL, 1988 Regula ainda, que esse trabalho permitido ao merém podera ser
realizado em locais prejudiciais a sua formacdosew desenvolvimento fisico, psiquico,
moral e social e em horarios e locais que nédo pamma frequéncia a escola. (BRASIL,
2007)2°

Cumpre salientar que a proibicao do trabalho tiifaisa proteger a crianga, para que
ela ndo assuma responsabilidade que ndo € conipatve sua idade, para que néao
prejudique sua educacdo, deixando de estudar papalltar, ou mesmo, para que nao

comprometa seu regular desenvolvimento, fisicaeligico.

23 Artigo 404 da Consolidacéo das Leis do Trabalho.

24 Artigo 405 da Consolidacdo das Leis do Trabalbgulamentado pela Portaria 20 da Secretaria deg¢éisp

do Trabalho, de 13 d setembro de 2001, em consian&nm o Decreto 6.481/2008, que traz 93 atividades
proibidas para menores de 18 anos.

“% Artigo 7°, inciso XXXIII, da Constituicio da Repliga de 1988.

% Artigo 403 da Consolidac&o das Leis do Trabalho.
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A idade minima, a jornada maxima de trabalho estricdo as atividades nocivas a
saude tém evoluido na proporcéo do refinamentoidgt® Social. No inicio do século XIX,
salvaguardou os direitos do menor trabalhador méslianitacdo a jornada de trabalho diaria
de doze horas. Na Franca, em 1813, o trabalho nassrfoi terminantemente vedado aos
menores. Entre 1841 e 1848 as leis francesas vedatebalho para o menor de oito anos e
estipularam jornada maxima diaria de oito horas paenores de doze anos e de doze horas
para os menores de dezesseis anos. Na Alemanh@gadn do século XIX, as leis proibiam
o trabalho do menor de nove anos e reduzia par@omo de dez horas diarias o trabalho dos
menores de dezesseis anos. No final daquele sécidade minima para o trabalho foi fixada
nos doze anos. (MELO, 2008, p. 1252).

Assim, o permissivo legal para os adolescentese eqiatorze e dezesseis anos
trabalharem na condicdo de aprendiz autoriza gse jesem trabalhe com um contrato de
trabalho especial, no qual parte do seu tempo Eatéml ao aprendizado e a outra parte ao
trabalho profissionalizante.

A partir dos dezesseis anos o jovem podera trabalbrmalmente, desde que nao
atrapalhe seus estudos e nao seja um trabalhoaptasalubre ou perigoso, conforme regula
a legislacéo brasileira, acima demonstrada.

Analisada a legislacdo pertinente ao tema, € yEssoncluir que toda crianca ou
adolescente até os quatorze anos, salvo entrergeiadodezesseis anos na condicdo de
aprendiz, que exercer trabalho esta sendo violentdwd s6 em decorréncia da violacdo da lei
e dos direitos fundamentais das criangas e adoles;enas, principalmente, por esse tipo de
trabalho causar danos ao pleno desenvolvimendamtine comprometer a dignidade dessas
pessoas.

Ha nesses casos, portanto, uma presuncao de oi&@léois como a crianca e o
adolescente com idade inferior aos 16 anos saduddsente incapazes, ndo estdo aptos a
tomar este tipo de deciséo, qual seja, traballms. o tém, ainda, discernimento para gerir
sozinhos sua vida, motivo pelo qual, devem seresgmtados por seus pais, que Sd0 Sseus
representantes legais.

Dessa forma, é possivel caracterizar o trabalfamtiih como violéncia doméstica, pois
0s pais tém o dever de impedir que seus filhos nesnde dezesseis anos trabalhem -
lembrando sempre da ressalva da condicdo de apreednitida a partir dos quatorze anos,
em que o adolescente exerce uma forma especiabhb@hto compativel com sua idade e

favoravel ao seu crescimento profissional.



71

Portanto, se os pais permitem que esses filhosmeetrabalhem eles ndo s6 podem,
como devem ser responsabilizados, haja vista questao representando o melhor interesse
de seus filhos, em grave afronta a lei.

Claro é que o empregador também é responsavenporegar 0 menor de dezesseis
anos, tanto que esse trabalho infantil s6 existmfioamalidade, pois o Direito ndo permite,
como foi visto, a formalizacdo deste trabalho, gostnte para tentar proteger criancas e
adolescentes.

Porém, no Brasil, ainda ocorre o trabalho infamjilase sempre em decorréncia da
dificuldade financeira dos pais que precisam qugs ddhos trabalhem para conseguir
condi¢cdes minimas de subsisténcia.

Segundo o Conselho Nacional dos Direitos da Crignga Adolescente, atualmente,
do universo total de criancas e adolescentes énael7 anos, o percentual daquelas que
trabalham € de 9,79%, totalizando mais de 4,2500®ed - situacdo que, além de grave,
adquire proporgoes regionais distintas.

Em pesquisa realizada pelo IBGE em 2009, pesquasegomal por amostragem de
domicilios, € no Tocantins que se concentra 0 mpércentual de trabalhadores infantis
(15,7%), enquanto o Distrito Federal é o que tememor percentual (3,5%). (INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2010).

Essa a realidade que o Direito precisa enfrefsricamante, como constatou-se, 0S
pais sao responsaveis e devem ser responsabilipad@&rmitirem que seus filhos exer¢cam
atividades laborativas em afronta a lei, pois eotrigas coisas, constitui violéncia domeéstica.
Todavia, o Estado precisa garantir a esses paislida carentes, condi¢cdes de sobreviverem
sem o trabalho infantil, com politicas publicas gaeantam condigcbes de emprego para 0s
pais, escola para os filhos e dignidade para todamembros dessa familia, como forma de
garantir a dignidade humana que o proprio Estadoopiza.

Se assim nao for, esse mesmo Estado devera s@émeirp responsabilizado pelo
trabalho infantil, cabendo, apenas subsidiariamentesponsabilidade parental.

Questdao que nao pode deixar de ser tratada, tomssdefinicdo desse trabalho
infantil, para fins de responsabilidade civil dassp

Isso porque, poderia surgir a davida se os fikgtariam impedidos de realizar tarefas
domésticas, em decorréncia dessa caracterizacadrabalho infantii como violéncia
domeéstica.

A resposta é simples, mesmo diante da complexidadema, uma vez que o trabalho

infantil deve ser compreendido como trabalho dedbrnao adulto que acaba sendo realizado
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pela crianga, sem observar ou preservar seu estagicescimento, fisico e psicolégico, ndo

sendo considerado trabalho infantil o auxilio rersigos domésticos.

Temos por incompativel com a Constituicao, prinonete em relacdo ao principio
da dignidade da pessoa humana (arts. 1°, I, & 228%ploracéo da vulnerabilidade
dos filhos menores para submeté-los a ‘servicoprim® de sua idade e condicdo’,
além de consistir em abuso (art. 227, paragrafoE&9a regra surgiu em contexto
histérico diferente, no qual a familia era consader, também, unidade produtiva e
era tolerada pela sociedade a utilizacdo dos fillmenores e trabalhos nao
remunerados, com fins econémicos. A interpretacdo cenformidade com a

Constituicdo apenas autoriza aplica-la em situagfegsolaboracdo nos servigcos
domésticos, sem fins econdémicos e desde que njodijgee a formacédo e a

educacdo dos filhos, mas nunca para transforma&iostrabalhadores precoces.
(LOBO, 2003, p. 211).

Neste diapasao, afazeres domésticos adequadt@naiane a juventude ndo ensejam
responsabilidade civil para os pais, muito antds pentrario, ensinar os filhos a arrumar a
cama, recolher os brinquedos que acabaram dearganizar o armario, por exemplo, sédo
atividades que os filhos devem exercer para quengetvam a nocao de responsabilidade,

disciplina e educacédo, como ensina Ana Carolinglitxdo Teixeira:

Essa realidade é diferente daquela em que o fikkduéado como colaborador dos
servicos domésticos, que tem muito mais uma fuedéicativa do que propriamente
laborativa. Assim, o que se revela é o papel qda e@mbro da familia exerce no
cotidiano familiar, cuja funcdo é eminentementdusiza, pois chama o filho a
participar da realidade daquela familia, preparamgara a realidade que enfrentara
enquanto adulto, no que tange a necessidade deocatdio mutua. (TEIXEIRA,
2008, p. 262).

Mesmo porque, esses afazeres domésticos ndoeefanies como no caso de trabalho
infantil, exploracdo econdmica dos fillhos.

Sendo que, configurada esta exploracdo, os paisrdte ser responsabilizados,
podendo, inclusive, serem destituidos da autorigedental’, como ja decidiu o Tribunal

Mineiro:

DESTITUICAO DO PODER FAMILIAR. ABANDONO MATERIAL EMORAL.
UTILIZACAO DOS FILHOS COMO MEIO DE VIDA. COMPROVACA. 1 - A
destituicao do poder familiar € a mais severa saacer aplicada aos pais, que ndo
exercem, de forma adequada, este poder-dever.d@npi@vado que os pais ndo
relnem as condigbes minimas necessdrias para emidda formacdo de seus
filhos, deixando-os constantemente sozinhos, seitiados meédicos, higiene e
alimentacéo, bem como utilizando-se deles paraiauBntagens de terceiros, resta
caracterizado o abandono que autoriza a destitdiggmder familiar. 3 - Apelacdo
improvida. (MINAS GERAIS, 2008a).

270 tema da autoridade parental e as hipotesesadgestituicio serdo estudados nos capitulos seguint
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Assim, o trabalho infantil, j& conceituado, deve ambatido, pois este sim viola os
direitos da crianca, por causar um maior desgé&st® fe abalo psicologico, que normalmente
nao acomete os adultos, propiciando também, umarrsajeicdo das criancas aos temiveis
acidentes de trabalho.

Sem contar que o trabalho infantil afasta a cdathg sua infancia, periodo em que
deve brincar e estudar, gerando sérios impactaatineg em sua formacao, comprometendo
sua qualificacéo profissional, transformando essanca em um adulto desqualificado e,
ainda, envelhecido precocemente, pela perda daciaf§ DUARTE, 2007, p. 127).

Sucintamente, restou demonstrado que o trabafaatiné uma forma de violéncia
domeéstica, assim como a violéncia fisica, psicakgsexual e a negligéncia precoce, sempre
que dirigida pelos pais contra seus filhos menores.

4 DIREITOS DAS CRIANCAS E DOS ADOLESCENTES: A PRESANDIBILIDADE
DA VIOLENCIA

4.1 A natureza juridica dos direitos das criancas dos adolescentes

Para conseguir aplicar o instituto da responsaulkdcivil é preciso entender a
natureza juridica dos direitos das criangas e dokescentes.

A propria denominacdo desses direitos € causaderpotémica, pois a doutrina
divide-se, muitas vezes denominando como direipersonalidade, direitos essenciais,

direitos personalissimos, outras vezes direitoddarentais, ou, ainda, direitos humanos.

Tradicionalmente, os bens do homem vém sendo pdoteganto pelos efeitos
reflexos do direito objetivo como pelo direito sitbjo, sendo suas naturezas
diversas. Os bens que aqui nos interessam, sateaguerentes a pessoa humana, a
saber: a vida, a liberdade e a honra, entre olr@sotecao que se da a esses bens
primeiros do individuo sédo denominados de dirai@personalidade. A designacao
dessa categoria de direitos com o nome de diréikopersonalidade ndo era, até
pouco tempo, un&nime na doutrina, nem na jurisprcidé Vamos encontrar
diversas denominagfes, variando a terminologi&zatih pelos autores, originando
desta forma, inUmeras controvérsias sobre a natutezses direitos. Apesar de ser
predominante a denominacéo direitos de personajddehominam-nos de direitos
sobre a propria pessoa, direitos individuais, ttiseipersonalissimos, direitos
essenciais da pessoa ou fundamentais da pessddNI®& SKI, 2005, p. 65).

Nesse sentido, muitas controveérsias sdo estattetecom relacdo a natureza juridica
dos direitos de personalidade, sendo questionawtdysive, a propria existéncia de tais
direitos.
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O ponto mais pacifico refere-se aos direitos quedestinam a dar contetdo a
personalidade, reconhecidos, sem muitos probleommsp direitos subjetivos. (AMARAL,
2003; DE CUPIS, 2004; SZANIAWSKI2005).

N&o obstante, ha autores que discordam, como Feeringieri, ao afirmar que a
personalidade ndo é um direito, mas um valor qu& s base de uma série aberta de
situacdes existenciais, nas quais traduzem a seasantemente mutavel exigéncia de tutela.
Sendo que, tais situacdes subjetivas ndo assumepssagiamente a forma do direito
subjetivo e ndo devem fazer perder de vista a deid® valor envolvido. (PERLINGIERI,
2002, p. 155).

Assim, o direito de personalidade ndo seria tdoestenum direito subjetivo, ou
limitar-se-ia a um somatorio de direitos subjetjvoas um complexo de situacdes subjetivas,
dentre as quais é possivel enquadrar o interegiene, o poder juridico e a faculdade.

E, desse modo, a personalidade é parte do indiviekm a qual a pessoa estaria
impossibilitada de adquirir e defender os demais be

Mas, seriam esses direitos de personalidade dacaria do adolescente direitos
fundamentais?

Objetivamente é possivel responder que sim, issgupaais direitos estao previstos
constitucionalmente e elencados como direitos fonesdais pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

No entanto, para que essa fundamentacdo nado figyadésa demais é preciso
esclarecer que os direitos fundamentais sdo estatbes pela Constituicdo e distinguem-se
dos direitos de personalidade no tocante ao seaci@sformal, visto que, com relagéo ao seu
aspecto material, direitos humanos (direitos imteionalmente previstos), direitos
fundamentais (direitos previstos na Constituicaa)ireitos de personalidade (trazidos pela
legislacdo ordinaria) se confundem (SALET, 2007; ARAL, 2003), tendo em vista que
tratam dos direitos de criancas e adolescentes.

O enquadramento do individuo na condicdo de criamucadolescente faz com que
surjam centros de imputacdo de normas juridicagcésmas, pela peculiar condicdo de
incapacidade desses sujeitos, normas essas trasuzootmo direitos das criancas e dos

adolescentes. Como se nota,

O papel da pessoa (biolégica) é directo, desde log@réopria dogmatica; tende a
haver uma correspondéncia entre ela e os centrospigacdo de normas juridicas,
directa ou instrumentalmente, em moldes que, cantidade, se deixam antever.
Todavia, isso ndo faculta qualquer instituto: aspnga de um centro de imputacdo
de normas nao equivale, por si, a qualquer modeldedisdo. Mas para além desse
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(e de muitos outros) aspectos genéricos, a pesbadddica) conduz ao
aparecimento de verdadeiros institutos, portar@onguntos articulados de normas e
de principios que permitam a figuracdo de model@s dkcisdo tipicos.
(CORDEIRO, 2005, p. 372).

Nessa perspectiva, Francisco Amaral (2003) lecopreaos direitos de personalidade
apresentariam natureza constitucional, quando atkrsc como direitos fundamentais e
natureza civil, penal ou administrativa quando dectes da legislacéo ordinaria.

Assim, evidenciado esta que os direitos fundamendasdobram-se em diversas
outras esferas do direito, ndo apenas no Direitd, @m que sdo reconhecidos como direitos
de personalidade, momento em que direitos fundamseté¢ natureza civil-constitucional tém
natureza de direitos de personalidade e vice-vemap também pode ocorrer nas demais
searas do Direito.

Na medida em que esses direitos, constitucionabmentvistos, referem-se aos
direitos relacionados a pessoa e ao exercicio dedignidade, podem se coincidir com o
contetdo dos direitos de personalidade, tratadiasl@gislacdo infraconstitucional, na exata
medida em que tém o mesmo conteudo e apenas fostitdag qual seja, o diploma legal em
gue se encontram, como ocorre, por exemplo, coireitada vida.

Exemplo esse que também se enquadra na categatieeiles humanos, que ora sao
incorporados pelo texto constitucional, e ai erd@sacomo direitos fundamentais, ora

tratados nos demais textos normativos, reconheaido@emo direitos de personalidade.
No entanto,

Ha quem separe direitos humanos de direitos fundi@ise Contudo, ndo € de
aceitar o entendimento de que os direitos humaneos direitos fundamentais

constituem dois institutos juridicos distintos. &skcotomia retira humanidade ao
fundamental e fundamentalidade ao humano. De maimia, a ela se opdem a
teoria e a prética dos direitos humanos, os quagracomo na realidade eles sao:
um todo dialético de direitos mais gerais (estaif)rinteragindo com direitos mais

particulares (conjunturais), em cujo dinamismo ondamental e o operacional se
apoiam e se influenciam reciprocamente, sem disar privar um do outro, pondo

em acdo um complexo de principios e meios pardzaedins que — ascendentes
histérica e logicamente — culminam no mesmo deafdermaior: realizar toda a

esséncia humana em toda a existéncia humana. (BSRR003, p. 144-145).

Cabe mencionar ainda que, os direitos fundameatais diferenciados dos direitos
de personalidade, pois os ultimos decorriam tdcestenda protecdo do individuo com
relacdo aos demais individuos, enquanto que ogtodirfundamentais tinham comandos

destinados a nao violagao e protecéo por partestia&

Mas, tal diferenciacdo, no paradigma do Estado [Redtioo de Direito, perde o
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sentido, uma vez que se torna dificil imaginar meitd atual um interesse particular que se
desvincule em absoluto do interesse publico, owautrario, o interesse publico, que em
Ultima instancia ndo pretenda resguardar interessid@duais e promover a dignidade da
pessoa humana.

Outrossim, enfrenta-se na atualidade o fendmenefidacia horizontal dos direitos
fundamentais, que em apertada sintese, referesgdicacdo dos direitos fundamentais as
relacbes privadas e, ndo apenas, as relacoes em Roeer Publico atue como um dos
sujeitos. Isto quer dizer que os particulares també vinculam aos direitos fundamentais,
pois além de poder exigir o cumprimento por padeEstado, podem e devem exigir o
respeito por parte dos demais particulafes.

Com isso, a dicotomia Direito Publico e Direitovado esta mitigada, tendo em vista
gue a classica divisdo entre interesse individuabletivo se funde para proteger o cidadao
como participe da sociedade.

O que se percebe, em alguns aspectos, € a prefincidede interesses privados,
outras vezes, a preponderancia dos interesses@sildjue nunca estéao dissociados.

“Se é certa hoje a existéncia do que se pode deaondireitos fundamentais da
crianga, ndo menos certo é que a efetividade dediagitos esteja incluida na preocupacéo
atual dos estudiosos do tema”.(BARBOZA, 2000, 3)20

Assim, criangcas e adolescentes sao titulares desssts de personalidade, com
absoluta prioridade, conforme preconiza a Congéituida Republica de 1988 e a o Estatuto
da Crianca e do Adolescente. Deixando um poucocade & teoria classica das relacdes
juridicas, tém agora ndo uma posicao estanquejeiéosativo ou passivo, simplesmente, mas
compdem centros de interesses que mais se conlipatibcom a nocao dinamica da relacao
juridica.

Dessa forma, coaduna-se com a nocdo de que aeslidei personalidade das criancas
e dos adolescentes tém natureza juridica de dirfilodamentais, uma vez que previstos
constitucionalmente e reiterados pelo Estatuto dan€a e do Adolescente como direitos
fundamentais, devendo ser concebidos como um cemplke situagdes subjetivas cuja tutela

compreende 0s aspectos fisico, intelectual e ndasatriancas e adolescentes.

% Sobre o tema recomenda-se a leitura de Sarmedito)2
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4.2 Exercicio da autoridade parental

Das relacbes paterno-filiais decorre o poder familcomo pressuposto para o
exercicio dessas relacoes.

Antes denominado patrio pod&rhoje, com o novo Cédigo Civil, poder familianrte
se o instituto que trata da autoridade que ambgsmissexercem em relagdo aos seus filhos

menores, ndo emancipados, durante a relacado coojugaesmo fora dela. Por isso,

O entendimento que prepondera é de que o podeligameria um conjunto de
direitos e deveres referentes a pessoa e ao patoirdd menor ndo emancipado, a
gue os pais estdo atrelados, sendo composto paolude deveres para com 0sS
filhos, principalmente os de cunho material, irdlal, além da geréncia dos bens
que possam ter. Assim, sobreporia 0 compéndio deerele aos poderes.
(TEIXEIRA, 20054, p. 95).

Embora o novo Caodigo Civil tenha adotado a exg@iegeder familiar em substituicéo
a patrio poder, muitos doutrinadores (LOBO, 2008CHIN, 1999; TEIXEIRA, 2005a) tém
criticado a terminologia. Alegam que autoridadeeptal definiria melhor o instituto em sua
concepcdo mais atual, por referir-se a um podétirteg e ndo simplesmente a possibilidade
de coacao e imposicdo de deveres.

O referido instituto, por aproximar-se mais da @ogé& munus, numa visao dialética
de seu exercicio, ndo deveria ser denominado podeforme critica a doutrina mais atenta,
alertando que os filhos ndo podem ser objeto detsgéo, ja que foram elevados a condicao
de sujeitos de direitos e deveres pela Constituigg&epublica de 1988 e pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente, com o sistema de prote¢égral, motivo pelo qual optam por
denomina-lo de autoridade parental.

Como se vé:

[...]N&o se trata de “poder”, nem propriamente dacfio. Ndo ha relacdo de
subordinacdo. E mais que um “direito-dever”, exgieshibrida equivocada.[...] As
caracteristicas da autoridade parental: 1) E urmus(Bignificado que transcende o
interesse pessoal, e 0 exercicio da autoridadetphréo consiste necessariamente
no atendimento do interesse privado. O direitogetyo também esta submetido a
certos limites, por exemplo, o respeito a liberdadkgiosa ou crengas; 2) E
irrenunciavel, mas pode ser destituido do exerdoidlireito; 3) E inalienavel, ndo
suscetivel de ser transferido; 4) E imprescritiffeACHIN, 1999, p. 222;225).

29 O Estatuto da Crianca e do Adolescente aindazaniti essa expressdo, como constava no Cédigodgivil
1916, mas se adequou ao Caédigo Civil de 2002, cbei 42.010/2009, que substituiu a expressao patder,
por poder familiar.
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A esse respeito, Taisa Maria Macena de Lima poatifi

Com a substituicao da idéia de predominio do aibenisséo do filho pela idéia de

amparo e protecdo do menor, o poder familiar agsumais dias atuais, a feicdo de
um poder-dever, de um direito-funcao, situandotseanposicao intermediaria entre

poder e direito subjetivo. E um munus publico, dadoteresse social que envolve,

ao qual o Estado mantém-se atento, fixando osd@mie atuacdo de seus titulares.
(LIMA, 2004, p. 627).

Esclarecido o conceito, opta-se, neste trabalHe, tpeminologia autoridade parental,
como também pela compreensao da expressao podéafacomo poder dever, que mais se
aproxima do sentido contemporaneo alcancado petituto, como se observou na licao
acima trazida.

Essa a nocédo do artigo 227 da Constituicdo da Healde 1988, ao estabelecer uma
série de deveres que caracterizam o poder famid@&rando claro que além de direitos o
instituto rege-se por uma série de deveres.

Ocorre que a mudanca na concepcéo do institutselgaer um processo longo que
acompanhou toda uma transformacgdo histérica e ralltque teve na Constituicdo da
Republica de 1988 sua base, atendendo, entre audigess, ao principio da igualdade, de
forma a resguardar a entidade familiar.

O Cadigo Civil atual, assim como o Estatuto deaafga e do Adolescente aboliu a
norma constante da lei do divorcio que trazia oig@ibder como exercicio exclusivo do pai,
gue contava, apenas, com a colaboragcdo da mulhara Gentativa do legislador
infraconstitucional de acompanhar os fundamentostitacionais, promovendo a igualdade
entre os filhos e a elevacdo da mae a co-titulautaridade parental.

A evolucéo historica informa que,

A idéia de patrio poder, assim pressupde algo semt# a antiga concepcdo da
subordinacdo da mulher ao homem: ela é devida degamatureza. Ela é devida
porque a parte dominada na relacdo é mais franmi® débil... Numa palavra, é
dependente da outra. (HIRONAKA, 2002b, p. 415).

No contexto, pode-se entender a origem do patriepalecorrente da condicdo de
fragilidade e dependéncia dos filhos menores pama seus pais, outorgado pelo Estado,
gerando, dessa forma, uma “necessidade” dos paismdem seus filhos.

N&o resta duvida, os filhos dependem sim de sais gara sobreviverem, pois
nascem completamente indefesos e desprotegidos¢c@miicdo, sequer, de alimentarem-se

sozinhos e sequer teriam nascido se ndo fossagibade seus pais.
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No entanto, a relagcdo paterno-filial na concepgfiml, como foi apresentada, néo
pode limitar-se a tal fundamento naturalistico, gae a nuancga dessas rela¢des ultrapassa o
carater de dependéncia dos filhos para atingir mdmento principal de formacédo das
relacdes familiares, qual seja, o afeto estabalesmidre os sujeitos dessa relagao.

Considera-se assim, que a “afetividade é necessamia presumida nas relacdes entre
pais e filhos, ainda que na realidade da vida isglerida, porque esse tipo de parentesco
jamais se extingue”. ( LOBO, 2002, p. 98).

E dessa nocao pode-se inferir que, ainda que deptss e frageis, os filhos menores
sao sujeitos de direitos, excluindo qualquer pdsiaole de subserviéncia desses filhos para

com os pais que se pretendam dominadores.

Ha em diversas sociedades e também na sociedaleibsiauma "cultura”, comum
a todas as classes sociais, que reflete a difidalda reconhecer o outro como um
sujeito de direito, e que permite praticas de vici& corporal das mais variadas;
trata-se de uma verdadeira “mania de bater”. (LONZID2, p. 20).

A razéo de ser do poder familiar, hoje em diapdecda relacédo paterno-filial em si,
na qual os filhos ndo podem ser concebidos comsac@omo objetos de uma relacéo
juridica, h& uma precedéncia na determinacédo extanvida dos filhod’, precedéncia essa
gue deve ser dada aos filhos, apenas sucessivaatsnpais e ao Estado, pois os filhos, ainda
gue menores, sao sujeitos de direitos, como fdoijalito, atentando que tal precedéncia
variara de acordo com a idade e a maturidade dé&bs®es sempre em consonancia com o
melhor interesse da crian¢a e do adolescente.

E preciso perder, de uma vez por todas, a antigaepcio de que os filhos sdo

propriedade de seus pais, pois ndo o0 sdo. Assim,

Quando a autoridade se apresenta ndo como entidattadora ou opressora, mas
formadora e protetora, a crianca se vé continuadapndprios pais. Ao contrario,
guando ela se vé explorada ou de alguma formaalieatta, o que ela vé ndo sdo os
seus protetores, mas 0s seus inimigos mais dir¢§HlRONAKA, 2002, p. 429).

Nesse interim, tem-se o poder familiar como o dgiEroda autoridade dos pais,
sempre em beneficio dos filhos, dai sua limitagdpoe conseguinte, a vedagcdo a qualquer
tipo de violéncia dos pais para com seus filhosemas, a violéncia, em hip6tese alguma,
traz beneficio a crianca e ao adolescente e, taydbe&iléncia afronta a condicdo de sujeitos

de direitos ja defendida.

%0 Expresséo utilizada pela professora Hironaka (2082.7).
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A autoridade paterna existe somente enquanto mmde a uma obrigacéo,

obrigacao fundamentalmente de prover o sustenttoerecdo; mas essa obrigacao
é definida cada vez mais pelas necessidades dms fd cada vez menos pelos
arbitrios dos pais ou do pai. (HIRONAKA, 2002, p64427).

O poder familiar, outrossim, ndo deve ser entendioimo direito subjetivd, mas
analisado na perspectiva de situacdo juridica, esjautura ndo prevé polos ativos ou
passivos, ou seja, partes detentoras de direileveres. E somente inserido em uma relagéo
juridica, na qual podem ser verificadas as posigésssujeitos € que se pode atribuir direitos
e deveres. Mesmo porque, ha situacdes nas quas gEsentes momentos de poder e de
dever. S&o as situagOes complexas. Elas constitoemas de conduta que podem significar
atribuicdo ao sujeito - no interesse proprio e/eutetrceiros, no interesse individual e/ou
social - do poder, de realizar ou de nao realizerchinadas atividades. (PERLINGIERI,
2002, p. 107).

Dessa forma, dentre as situacdes juridicas suagetavautoridade parental refere-se ao
exercicio de direitos e deveres atribuidos peladestaos pais, em favor dos filhos menores.

Outro aspecto importante € a titularidade da adade parental, trazida pelo Estatuto

da Crianca e do Adolescente em seu artigo 21,emsrges termos:

Art. 21 - O poder familiar sera exercido em igudielae condicbes, pelo pai e pela
mae, na forma do que dispuser a legislacdo cisgegurado a qualquer deles o
direito de, em caso de discordancia, recorrer @ridaide judiciaria competente para
a solucéo da divergéncia. (BRASIL, 1990a).

A legislacgao civil, por sua vez, dispde sobret@ddridade da autoridade parental, nos
artigos 1.631 a 1.633, estabelecendo a sujeicadldos menores ao poder familiar do pai e
da mée e, na falta ou impedimento de um delesclasixidade da titularidade ao outro. A
exemplo do Estatuto da Crianca e do Adolescent€ddigo Civil de 2002 assegura a
gualquer dos pais a possibilidade de recorrer diwidnio em havendo divergéncia.

Na concepcéo atual do instituto, todo filho dege gercebido como destinatario da
autoridade parental, sem distincdo entre elespomaf trouxe a Constituicdo da Republica de
1988. Essa regra independe do estado civil dos paia vez que a autoridade parental
decorre da filiacdo e ndo do casamento.

Portanto, a autoridade parental, quanto a suartdade e o seu exercicio, ndo pode

ser alterada no ordenamento juridico brasileirs, casos de separacado, divorcio ou mesmo

31 O direito subjetivo pressupde um dever juridiceea cumprido e, conseqilentemente, a existénciarde u
sujeito ativo e um sujeito passivo, estrutura digsea das relacdes patrimoniais.
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anulacdo de casamento, permanecendo, nesses Easoambos os genitores, com todas as
suas caracteristicas.

Em outras palavras:

O exercicio do poder familiar ndo é inerente a otdncia dos cdnjuges ou
companheiros. No caso de nova familia, a lei p&saleo qualquer espécie de
interferéncia do novo parceiro a relacdo entre pafthos, exatamente porque o
principio norteador dessa proibicdo é conformado paacipio da prioridade

absoluta da crianca e do adolescente. (ALBUQUERQU®, p. 169).

Com isso, € possivel inferir que a madrasta e aaptm ndo sao titulares de
autoridade parental, visto que esta ndo se extiogionea mudancga no estado civil dos pais.

Como ja mencionado, o padrasto e a madrasta S0 sgudparados aos pais, para fins
de responsabilizacdo paterno-filial, neste traha#ieo forem concebidos como pais sécio-
afetivos, o que nao € a regra.

O exercicio da autoridade parental, por sua vanpgarevé o Codigo Civil ocorre em

sete hipéteses, quais sejam:

Art. 1.634. Compete aos pais, quanto a pessoaltdos fenores:

| - dirigir-lhes a criacdo e educacéo;

Il - té-los em sua companhia e guarda;

Il - conceder-lhes, ou negar-lhes consentimenta pasarem;

IV - nomear-lhes tutor, por testamento ou document@ntico, se o outro dos pais
Ihe ndo sobreviver, ou o sobrevivo ndo puder etaroipoder familiar;

V - representa-los, até aos dezesseis anos, o®slatvida civil, e assisti-los, apos
essa idade, nos atos em que forem partes, sudhiad@ consentimento;

VI - reclamé-los de quem ilegalmente os detenha;

VIl - exigir que Ihes prestem obediéncia, respeitts servigos proprios de sua idade
e condicdo. (BRASIL, 2002).

Cabe analisar o ultimo inciso no tocante a ob&ikégue ndo pode ser concebida de
forma irrestrita, uma vez que a crianca e o adel@scsao sujeitos de direitos. Devem sim
obediéncia aos pais, mas dentro da conjugacaaléiiere responsabilidade.

Com relacao aos servicos proprios da sua idadedigém, estes foram discutidos no
topico sobre o Trabalho Infarifi] referindo-se aos servicos domésticos, sem fioséenicos
e, desde que, ndo prejudiqguem a formacéao e a ettudag filhos.

Excluida esta, portanto, qualquer forma de trabahoservico que prejudique o
regular desenvolvimento da crianca ou do adolesceunt ainda, que importe exploracao

econdmica de sua forga de trabalho.

% Tema tratado na Sec&o 3, subitem 3.1.5.
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Cumpre destacar que o exercicio da autoridade tparevyoca a responsabilidade do
pai e da mée na criacdo e protecdo dos filhos deafa assegurar os direitos basicos
previstos no artigo 227 da Constituicdo da Repalile 1988.

No Estatuto da Crianca e do Adolescente o exeraaicautoridade parental esta
previsto no artigo 22, em plena compatibilidade @o@ddigo Civil de 2002.

Assim, as normas atinentes a autoridade paremtatp tha perspectiva do Cdédigo
Civil, da Constituicdo da Republica e do EstatwdGtianca e do Adolescente, abrangem as

relacdes patrimoniais e existenciais proprias lag&o.

4.3 O afeto nas relagbes paterno-filiais

Muito se discute, no plano doutrinario, acercafétoaelacdes de familia.

No senso comum, o amor e afeto séo vice-versa. @siamda: o amor € a origem
e a plenitude, a substancia e a culminancia do.df&o ha — ndo se desenvolve —
um sem o outro. Entre os humanos, o mais puro afatmais irrestrita afeicdo — é
o amor. O amor deve prevalecer, porque ele fazndeviduo humano um ser
humano. Identifica-nos e, assim, gera em todosrsididariedade entre todos nos,
que é a Unica forca capaz de construir - dignamerdehumanidade em todo o
agrupamento humano, a partir de sua grei inicidamailia. (BARROS, 2003, p.
149).

Dentre os que se filiam a normatizacdo do afetmocprincipio norteador do Direito
de Familia, esta o insigne professor Paulo Luizd\Netbo, ao elevar a afetividade ao patamar
de principio juridico como desdobramento do priiecéfa dignidade humana. (LOBO, 2000).

Mas, objetivar o afeto ndo € possivel, tampoucdepder eleva-lo a categoria
normativa, motivo pelo qual sua auséncia ndo dsdizada neste trabalho, pois ndo ha como
defender que o afeto € um direito, pois se encomtialano axioldgico.

Serd possivel explicar com precisdo o papel jwidlo afeto nas relagbes de
familia? A resposta certamente sera negativa, uem que a nocdo de afeto
apresenta contornos proprios em cada tempo e aastreto. Num derradeiro
esforco para demonstrar uma parte de seu contetggdeto de incertezas

indemonstraveis por meio de l6gicas ou equacbesmddicas [...]. (CARBONERA,
1999, p. 509).

Com essas palavras, a professora paranaense &SiMania Carbonera (1999),
demonstra a dificuldade de mensurar algo tdo pceliabstrato como o afeto. Dificuldade
essa, como foi dito, que também impede que a thtaafeto seja causa ou espécie de
violéncia doméstica.

Muito embora a falta de afeto ndo seja utilizaden paaracterizar a violéncia dos
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genitores contra seus filhos menores, ndo se pbwigao que o afeto atende ao melhor
interesse da crianca e do adolescente. Deverlasine, existir em todas as relagdes paterno-

filiais.

Todo ser humano, desde sua infancia, tem uma eesafetiva, o que o faz

relacionar-se com outras pessoas. Sobretudo aar@ao jovem precisam receber e
dar afeto para se tornarem seres humanos integikiis.seu processo de
amadurecimento, seja na escola ou na familia, @mmwmeo seu grupo de amizade,
apelar aos seus sentimentos é, muitas vezes, wmagncente do que apelar por
argumentos racionais. Tratada com afeto, responafetdosamente. (PEREIRA,

2008, p. 52).

Nesta perspectiva, a nocdo de afeto deve estdadsré nocdo de amor, como
requisito ideal das relacdes familiares, requistee, todavia, que ndo pode ser imposto, sob
pena de se descaracterizar.

Mesmo assim, autores como Maria Berenice Dias (R0ttGtam o tema sob a
perspectiva da Teoria do Desamor, mas, 0 suposteipip da afetividade ou a teoria
mencionada sdo apresentados, quase sempre, pta|jbstificar a responsabilizacdo dos
pais nos casos de abandono afetivo.

Ocorre que o abandono afetivo ndo se confunde ceial@éncia familiar, que € um

critério objetivo, o abandono afetivo ndo é fatapy, ndo € norma.

A afetividade, embora merecedora de atencéo jaridicé porque pode se tornar
elemento constitutivo e integrante das relagbediaes, fruto da espontaneidade e
da autonomia privada e, assim, geradora de cdritesena 6rbita do Direito. A sua
existéncia nas entidades familiares é elementoofgpiorém, nao juridico. O carater
de juridicidade, o cunho normativo-imperativo, egbacionado as consequéncias
que a presenca do afeto, na construcdo das reldaed@Bares, pode gerar.
(ALMEIDA; RODRIGUES JUNIOR, 2010, p. 50-51).

E, desse modo, inviavel tentar responsabilizar @inqgoe nunca amou seu filho,
ninguém é obrigado a amar ninguém, mesmo sendo fllramor/afeto € um sentimento, ndo

pode ser mensurado, quantificado e, por assirm&erpode ser utilizado para punir ninguém.

Dois momentos basicos distintos, duas formas deeapéo juridica do mesmo
fendmeno. Quando a presenca do afeto nas relagdfsnilia era presumida, sua
relevancia juridica consistia em ser tomado conistente, ndo dando margem para
muita discussdo. Porém, a partir do momento em syze presenca se tornou
essencial para dar visibilidade juridica a relacfaesiliais, o afeto tomou outro
sentido e passou a ocupar maior espago no Direitéainilia. (CARBONERA,
1999, p. 486).
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O afeto deve sim orientar as relagées de familas néio tem o conddo de sozinho
gerar qualquer tipo de sancdo ou imposicdo. Pa esdo, s6 ha que se falar em
responsabilizacdo, ainda que no Direito de Fam$ig,estiverem presentes os elementos
essenciais apontados pela teoria geral da respbaadé civil.

Entende-se, dessa forma, a impossibilidade de ta @ afeto ser causa de
responsabilizacdo, mesmo porque nao se considera &gjta de afeto como violéncia.

O que se quer dizer é que sO caberia a resporsghid nos casos em que a falta de
afeto fosse causadora de dano, objetivamente falamda vez que ndo pode haver presuncao
nesses casos. Para que houvesse essa possihilidéete precisaria de um critério objetivo,
gue ndo tem. Nao ha uma obrigacao juridica que rip@os pais o dever de dar afeto,
embora o afeto deva ser valorizado nas relacO&suiéa.

Apenas com a comprovacao do dano € que se pddarnam descumprimento de um
dever juridico, mas por 6bvio que quando comprovadano pouco importa a causa, havera
responsabilizacdo, claro que conjugada com os deraquisitos da responsabilidade civil,
guais sejam, culpa, acdo/omissao e nexo de caadalidomo sera estudado.

Ha que se frisar, ainda, que o sentido aplicadov@@bulo afeto ndo pode ser
confundido com o cuidado, uma vez que o cuidade Bich ser analisado objetivamente e
sua auséncia pode ser presumida como violéncidrooa anterior enfrentamento do tema

no subitem Negligéncia Precote.

4.4 Quando a crian¢a ou adolescente é portador decessidades especiais

Além da andlise da violéncia doméstica praticanlatra criancas e adolescentes de
uma forma geral, necessério é analisar a incid&esée mesmo tipo de violéncia quando a
vitima é portadora de necessidades especiais.

Isso porque, a violéncia doméstica direcionada podadores de necessidades
especiais é ainda mais grave, pois, além de impe®igular desenvolvimento destas criancas

e adolescentes, pode acentuar a propria deficiéncia

O fato de as criancas com deficiéncias serem izespde se defenderem a si
préprias, ficarem muitas vezes sozinhas em caseeessubvalorizadas por aqueles
que as rodeiam, também as torna particularmentesaiteis ao abuso fisico, sexual
e emocional. Estas criancas também tém menos plidadke do que os seus irmaos

33 Esse tema é discutido no capitulo 3, A VIOLENCINBVITIMIZA A CRIANCA E O ADOLESCENTE,
subitem 3.1.4.
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de frequentarem a escola, de irem em excursdepaskarem por situacdes onde
tenham de resolver problemas ou de participarem tradmlhos domésticos da
familia. Como resultado, tornam-se adultos desdaosvide poder, incapazes de

tomarem decis@es, de resolverem problemas ou denaes a iniciativa. (JONES,
2002, p. 34).

Ao longo da histéria néo foi diferente, em Espamafilhos recém nascidos com
alguma espécie de deformacdo eram condenados &, 1poid além de serem tratados como
aberracdo, simbolizavam, ainda, maus pressagiasafamilia.

O povo espartano, por exemplo, arremessava idosesée-nascidos deformados
do alto do Monte Taijeto. [...] Os brdmanes elimara recém-nascidos defeituosos
e velhos enfermos, por considera-los imprestavassimteresses comunitarios. Na
india, lancavam no Ganges os incuraveis [...] N&igaiade romana, Cicero
afirmava (De Legibus, lll, 8, 19) que era deverpdd matar filho disforme [...] Os
celtas matavam criangas disformes, velhos invale@dsentes incuraveis. (DINIZ,
2007c, p. 341).

O mesmo acontecia (e muito provavelmente acontam®)os indios. E exatamente
por isso, que se desconhece a existéncia de csiamdigenas com algum tipo de deficiéncia.
Para as comunidades indigenas o novo membro naseecpntribuir para a vida desta
comunidade, o que para eles € incompativel conifici@eia, motivo pelo qual, acabam por

sacrificar esses neonatos deficientes, por acreditgue ele € desnecessario, inutil.

Entre os indios brasileiros, o infanticidio foi denabolido a medida que se
aculturavam. Mas ele resiste, principalmente, énodrremotas — e com 0 apoio de
antropélogos e a tolerancia da Funai. E praticaolp po minimo, treze etnias

nacionais. Um dos poucos levantamentos realizaolm® © assunto é da Fundacgéo
Nacional da Saude. Ele contabilizou as criancagas@ntre 2004 e 2006 apenas
pelos ianomamis: foram 201. Mesmo indios mais pnési dos brancos ainda

praticam o infanticidio. Os camaiuras, que vivemMaio Grosso, adoram exibir o

lado mais vistoso de sua cultura. Em 2005, a trdeebeu dinheiro da BBC para

permitir que lutadores de judd e jiu-jitsu dispggrs com Seus jovens guerreiros a
luta huka-huka, parte integrante do ritual do Qpaem frente as cameras da TV
inglesa. Um ano antes, porém, sem alarde, 0s cedmagmterraram vivo 0 menino

Amalé, nascido de uma méae solteira. Ele foi desertte as escondidas por outra
india que, depois de muita insisténcia, teve pesdoislos chefes da tribo para adota-
lo. (COUTINHO, 2007, p. 106).

Questao tormentosa enfrentar a cultura indigertardar estabelecer direitos humanos
universais, mesmo porque foge a tese central dguigas Mas, a observancia da violéncia
doméstica praticada contra criancas e adolescemtfiesnta sim este problema histoérico e
cultural, mesmo nos dias atuais e nas civilizag@&s desenvolvidas.

Percebe-se hoje, que a questdo dos portadorescdssidades especiais € vista pelo

Estado, muito mais pelo lado econémico que so€akta caro para o Estado manter um
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portador de necessidades especiais ocioso e estingae haja 120 milhdes de criangas
portadoras de deficiéncias.

Embora representem um numero expressivo, no Brasil mundo, os portadores de
necessidades especiais sofrem diversos tipos tlesércE ai pouco importa a idade.

No Brasil, segundo estabelece a Politica Naciorabalde da Pessoa Portadora de
Deficiéncia entre as deficiéncias admitidas estdefiéncia mental, motora, auditiva, visual
e multipla, por serem as mais abrangentes e fréggieronstantes da Classificacdo da OMS.
(BRASIL, 2010c).

A definicdo objetivamente prevista no ordenameutiico brasileiro, que determina
guem sao os portadores de necessidades espetdaimsdeis 10.048, de 8 de novembro de
2000 (BRASIL, 2000a), e 10.098, de 19 de dezembr20d0 (BRASIL, 2000b).

N&o € demais esclarecer que a incapacidade fiaitatem a ver com a incapacidade
juridica, que em um rol taxativo presente no Cod@uil®>, determina quem sdo os
absolutamente incapazes e os relativamente incapl@zpraticarem sozinhos os atos da vida
civil.

Por isso, ser portador de necessidades espe@@i€ ser incapaz e ser incapaz nao €
sinbnimo de ser portador de deficiéncia. Emboraaljuns casos a pessoa se enquadre nas
duas hipé6teses, como ocorre, quase sempre, coortasigres de deficiéncia mental.

Estabelecidas as premissas sobre os portadorescdssidades especiais, interessa
agui a analise da situacao das criancas e adotesgeortadores de necessidades especiais,
gue contam com o0 mesmo sistema de protecado intggrastudado, mas aplicado de forma
especial na exata medida em que se desigualam.

Ainda sim, como foi demonstrado, criancas e adel@ss sao vitimizados pela
violéncia praticada por seus proprios pais mesmendp sdo portadores de necessidades

especiais e de forma mais grave.

A gravidade da situacédo decorre da combinacéo daipecondicdo de portador de
necessidades especiais, conjugada com o fato deeser e, portanto, incapaz, o que acentua
a situacdo de vulnerabilidade enfrentada, demamdanta protecdo compativel com esta
especial condicéo.

Outrossim, as dificuldades e preconceitos que muibwvavelmente enfrentardo néo

podem ser agravadas pelos pais, muito pelo camtidmo representantes legais que séo, 0s

3 Estimativa dos nimeros das criancas com incapdesdigeiras, moderadas ou severas. (SAVE..., 2011)
% Artigos 3° e 4°.
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pais tém a obrigacdo de minimizar as dificuldadessitar o preconceito, promovendo de
forma plena e segura o desenvolvimento de sewsfilh

O tratamento diferenciado, na medida em que sgubdaim, € necessario, pois a nao
observancia da especial condicdo que enfrentars gss@ores pode ser o fator desencadeante
da violéncia domeéstica.

Ao pensar em um direito a igualdade deve-se lavacansideracdo que cada crianca
e adolescente, independentemente de sua condieie, tdr as mesmas oportunidades
asseguradas pelo Estado.

No entanto, em relacdo as criancas e aos adolescpottadores de necessidades
especiais o principio da igualdade a ser obsergadn seu aspecto substancial:

Deve-se, contudo, buscar ndo somente essa ap@gyaatdade formal(consagrada
no liberalismo classico), mas, principalmente, waidade material, uma vez que a
lei devera tratar igualmente os iguais e desiguaienes desiguais, na medida de
suas desigualdades. (LENZA, 2010, p. 751).

Ressalte-se que, os pais, como representantes gmiseus filhos menores, tém o
dever legal de garantir e também promover a elafiregos fundamentais, muitas vezes de
maneira peculiar, por se tratar de menor portadoretessidades especiais.

O trabalho infantil, por exemplo, foi apresentadodiscutido como espécie de
violéncia domeéstica, no subitem 3.1.5. Todaviaa ggartir dos 16 anos, ou a partir dos 14
anos, € permitido o trabalho ao adolescente, agartde necessidades especiais também
deve ter assegurado o seu direito ao trabalho, quescreve o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, em seu artigo 66, que “ao adolesgemtiador de deficiéncia é assegurado
trabalho protegido”. (BRASIL, 1990a).

Para tanto, a Lei 7.853/89 (BRASIL, 1989) deternguo@ os 6rgaos e entidades da
administracéao direta e indireta devem dispensagmbito de sua competéncia e finalidade,
tratamento prioritério e adequado, tendente aliZzabj na area da formacao profissional e do
trabalho, apoio a formacéo profissional, e amje@aade acesso aos servicos concernentes,
inclusive aos cursos regulares voltados a formagatissional. Além de outras medidas,
como empenho do Poder Publico quanto ao surgimenéo manutencdo de empregos,
inclusive de tempo parcial, destinados as pessodadoras de deficiéncia que ndo tenham
acesso aos empregos comuns, bem como a promocagdds eficazes que propiciem a
insercao, nos setores publicos e privado, de pegswtadoras de deficiéncia, além da adocao

de legislacéo especifica que discipline a reseevaercado de trabalho, em favor das pessoas
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portadoras de deficiéncia, nas entidades da Adtragé&o Publica e do setor privado, e que
regulamente a organizacdo de oficinas e congéi@ezgadas ao mercado de trabalho, e a
situacdo, nelas, das pessoas portadoras de defici@BRASIL, 1989)°

Verifica-se, que o0 menor é fisicamente mais frégihenos resistente que um adulto
para o trabalho, ademais como o adolescente aisidaesn fase de desenvolvimento o
trabalho ndo pode prejudicar sua saude e sua édycaEm da preocupagdo com 0S
acidentes de trabalho, haja vista possuirem mexqmeri€éncia, menos atencao e capacidade
para o trabalho que os adultos.

Especialmente em relacdo aos portadores de nem#éssigspeciais, o trabalho deve
ser compativel a sua condi¢éo, de forma a desesvslbas habilidades e ndo de diminuir sua
capacidade.

Treinar o adolescente portador de necessidadesiaispgara o trabalho é pressuposto
para garantir o seu direito ao trabalho, em coré&sgja sua dignidade e integracéo social.

O direito a saude, por sua vez, como direito samaktitucionalmente assegurado, é
um direito de todos, cabendo ao Estado promovédaforma integral, a crianca e ao
adolescente.

A concepcédo de saude, no entanto, deve ser ampliadarma a abarcar o bem estar
fisico, mental e social, afastando a nogcdo de @uieles seria tdo somente a auséncia de
doencas.

Como se observa, inumeras sdo as medidas adotamtasamente no campo da
saude, para protecdo e promocao da saude, erdré ptessivel citar a Lei n° 8080/90 — Lei
Orgéanica da Saude (BRASIL, 1990b),como também #i¢&Nacional de Saude da Pessoa
Portadora de Deficiéncia. Além da integracdo spaiaja Lei n° 7853 de 24/10/1989
(BRASIL, 1989) institui a tutela jurisdicional datéresses coletivos e difusos e consolida
normas protetivas ao portador de necessidadesiaispec

O direito ao lazer também dever ser asseguradtaa esancas e adolescentes, uma
das formas de viabiliza-lo esta prevista na LeD28/2000, no paragrafo Unico de seu artigo
4°, ao estabelecer que

os parques de diversdes, publicos e privados, dedaptar, no minimo, 5% (cinco
por cento) de cada brinquedo e equipamento e fibdakd para possibilitar sua

utilizacdo por pessoas com deficiéncia ou com nu#nke reduzida, tanto quanto
tecnicamente possivel. (BRASIL, 2000b).

% Artigo 2°, paragrafo Gnico, inciso Ill, alineas,“®”, “c” e “d”, da Lei 7.853/89.
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O que ocorre é gque muitas vezes tais direitos paret@o ser aplicaveis aos menores
portadores de algum tipo de deficiéncia, como ss aEo tivessem direitos, ou, como se
fossem invisiveis aos olhos da sociedade.

Durante longo periodo da historia criancas e adeldss sequer tinham acesso a
escola, 0os pais hem mesmo cogitavam em promoveeduweacdo. O Estado também néo
oferecia respaldo para esses pais.

Para uma crianca portadora de deficiéncias, a edagaode ser literalmente vital
para sua vida, mais ainda do que para uma cridaeficiente. A inacessibilidade
do sistema de ensino — curriculos antiquados, ricstéde avaliacdo rigidos,
professores com formacao insuficiente, falta deirsexs, edificios inacessiveis —
talvez tenha mais impacto do que as limitacdespaote da crianca. Paises tao
diversos como o Japéo, a Argentina, e muitos paises-bloco soviético utilizam
critérios de diagnéstico para determinar se umanca tem ou ndo direito a
educacdo, e se for esse o0 caso, a que tipo deoerSiequentemente é a
incapacidade que determina o tipo de escola queiaaca ird eventualmente
frequentar. As opiniBes dos pais e da crianca, eapsacidades e necessidades
efetivas da crianca séo repetidamente ignoradasé isma violagéo direta do direito
a uma educacdo apropriada as aptidbes da criancdp eespeito pelas
responsabilidades e direitos dos pais, para ja fae dos principios da nao
discriminacao e do interesse superior da criad€NES, 2002, p. 21).

Segundo a atual Constituicdo Brasileira, em segoa?08, inciso lll, a educag¢do é um
direito de todos, sendo que o dever do Estado coedugacdo sera efetivado, para os
portadores de necessidades especiais, mediantaaatigade atendimento educacional
especializado, preferencialmente na rede regulandimo.

Como qualquer crianca e adolescente, 0 menor portldnecessidades especiais tem
direito & educac&o publica e gratuita, asseguradep(BRASIL, 19965, preferencialmente
na rede regular de ensino e, caso seja necess&tlncacao especial, em estabelecimentos de
ensino adequados as sua necessidades, devidamgnmpades e preparados pelo Poder
Publico, como determina o artigo 54, 1ll, do Estatda Crianca e do Adolescente. (BRASIL,
1990a).

Em Belo Horizonte, por exemplo, a Lei Organica donMipio estabelece e garante,
nas escolas publicas da rede municipal ou nacpltes conveniadas, vagas para as criancas
e adolescentes com deficiéncia. (BELO HORIZONTER®9

Observa-se que matricular os filhos na rede regidaensino € um dever dos pais,
ensejando responsabilidddepor caracterizar-se como modalidade de negligéprcoce,

acarretando, por exemplo, multa para os resporsavei

%7 Art. 58 da Lei 9394/96.
% 0 tema sera desenvolvido no capitulo 6.
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Antes de ser portador de necessidades especiasar & uma crianga ou adolescente,
dotado de direitos e deveres, como prerrogativ@udepersonalidade juridica.

A lei 7.853 de 1989, visando garantir os direitoss dpessoas portadores de
necessidades especiais, atribui ao Poder Publmosea artigo 2°, a responsabilidade de
assegurar a estas pessoas 0 pleno exercicio déisgtess basicos, inclusive dos direitos a
educacgdo, a saude, ao trabalho, ao lazer, & pneiadéocial, ao amparo a infancia e a
maternidade, e de outros que, decorrentes da Gop&t e das leis, propiciem seu bem-estar
pessoal, social e econémico. (BRASIL, 1989).

Inimeros sdo os direitos relativos as criangasseadolescentes, apenas alguns entre
tantos direitos foram mencionados para exemplifisaseus direitos basicos. O que ndo quer
dizer que os demais direitos sejam menos impodaate reveés, sdo indissociaveis e devem
ser respeitados com absoluta prioridade, comordetara doutrina de protecéo integral.

Obviamente, tais direitos ndo podem ser vistosadmd isolada. O arcaboucgo de
direitos fundamentais € um conjunto indivisivel dieeitos, necessarios a sobrevivéncia
desses individuos, razéo pelo qual estéo diretamelsicionados para o efetivo cumprimento
da dignidade da pessoa humana.

Até porque, em relacdo a violéncia domestica iilfant

Estudos em pequena escala revelam que alguns grdposriangas séo
particularmente vulneraveis a violéncia, como aénportadoras de deficiéncias,
criangas de minorias e outros grupos marginalizattwgncas de rua” e criancas
em conflito com a lei, refugiadas e deslocadas.SBN@BLEIA GERAL DAS
NACOES UNIDAS, 2006).

Acrescente-se o fato de muitos comportamentosivedatis criancas e adolescentes
serem inadmissiveis e tolerados em relacdo aosdquportadores de necessidades especialis,
como, por exemplo, pais que abandonam os filhos atgum tipo de deficiéncia, ou,
internam sob a justificativa de tratamento, criamdwmalmente os filhos que ndo séo
portadores de necessidades especiais.

Exatamente por isso, mister se faz a observanaigatéria dos direitos basicos
relativos as criancas e adolescentes, como o aligesaude, a igualdade, a educacéo, ao
trabalho, entre tantos direitos que devem ser ass#@Qgs aos menores, pois configuram o
minimo existencial para o desenvolvimento e a pg@nada dignidade humana, aplicados
especialmente aos menores portadores de necessequiais.

A analise proposta permite efetivamente garantgspeito a populacao infantojuvenil

portadora de necessidades especiais, por meio deatamento diferenciado, nos aspectos
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em que se diferenciam.

Trata-se de dar visibilidade e importancia a umaoni esquecida pela sociedade,
vitimas da prépria sorte, criancas e adolescentetagnres de necessidades especiais
precisam de protecéo e reconhecimento, mesmo gsaudgais ndo conseguem fazé-lo.

Ademais, a violéncia doméstica agravada nestesscpede ser evitada com a
conscientizacdo de pais, professores e principaéméa Poder Publico na efetivacdo de
politicas publicas.

A presente pesquisa, ndo apenas neste topico, m&sde seu desenvolvimento, ao
tratar da protecdo a populacao infanto-juvenilunok portadores de necessidades especiais,
como criancas e adolescentes que séo, lembranda opagor deficiéncia que enfrentam é o

preconceito.

4.5 A realizacdo de todos os direitos pela concregicdo do principio do melhor interesse
da crianga

Este principio € uma unanimidddeTodos defendem que deve levar-se em conta, no
caso concreto, a adocao de medidas que atendamelaornnteresse da crianca (e do
adolescentd}, como prerrogativa da doutrina juridica de prateiriegral, nos moldes do
artigo 3° do Estatuto da Crianca e do Adolescente:

A crianca e o adolescente gozam de todos os diréitoedamentais inerentes a
pessoa humana, sem prejuizo da protecao integrpladrata esta Lei, assegurando-
se-lhes, por lei ou por outros meios, todas astopioiades e facilidades, a fim de
Ihes facultar o desenvolvimento fisico, mental, ahorespiritual e social, em
condicdes de liberdade e de dignidade. (BRASIL0A%9

O que traz duvida € a exegese aplicada ao casgetonno exato momento de

determinar o melhor interesse da crianca e do sckee.

A adocao, em sede constitucional, da doutrina déegéio integral veio afirmar o
principio do melhor interesse da crianca, j4 emisteem nossa legislagdo e que
encontra suas raizes na Declaragcao Universal de#dsi da Crianca, adotada pela
ONU em 20 de novembro de 1959. (BARBOZA, 200@04).

% para se ter noticia, no Direito Comparado, o fpincdo melhor interesse da crianga também é coadag
chamado de principio do interesse maior da crianga,paises de lingua portuguetes best interest of the
child, nos paises norte-americanos kindeswohlpara o direito germanico.

40 Embora esse principio juridico seja denominadacipio do melhor interesse da criang@u contetido
abrange a crianca e o adolescente.
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O principio do melhor interesse da crian¢a é demvhscia obrigatoria, sob pena de
comprometer os direitos fundamentais infanto-jusem que enseja, por conseguinte, o
respeito de todos, em todos os casos. Mas, o guebéematico € defender que a violéncia
possa ser uma alternativa que atenda ao principianelhor interesse da crianca e do
adolescente.

N&o. Definitivamente a violéncia, seja qual fdoana, perpetrada contra o0 menor nao
atende a esse principio, pois ndo é forma de edodar serve para impor limites, ndo €
demonstracao de afeto, tampouco traz qualquer lbemehediato ou imediato, a crianca e ao
adolescente.

E preciso lembrar que a transformacéo de uma eriang adulto depende de uma
enorme quantidade de influéncias, dentro e foraaga. Portanto, bater nos filhos,

por via das duavidas, é uma precaucdo totalment@idiesde fundamento.
(AZEVEDO, 2010).

O que se observa é que o principio do melhordager da crianca perfaz-se através da
concretizacdo da doutrina da protecao integral,ifieeadmite qualquer forma de violéncia
contra o menor.

A adocéao do principio do melhor interesse da ceaportanto, deve ocorrer em todos
0S casos, por concretizar o sistema de protecaégralttrazido no ambito constitucional e

reiterado pelo Estatuto.

A incorporacdo da doutrina da protecao integratoipo constitucional ratificou e

explicitou o principio do melhor interesse da armnaplicavel a toda crianca e
adolescente. Em conseqliéncia, a partir de 1988arzas tal doutrina e principio a
reger, necessariamente, as relacdes familiaregmu@vam crianca e adolescente.
(BARBOZA, 2000, p. 207).

A violéncia familiar ndo é compativel com o sistede protecado integral, tampouco
com o principio em comento, pois viola os direit@silares a garantia da dignidade da
crianca e do adolescente.

“E isso, principalmente, o que o0s modernos nos tnams a respeito da
responsabilidade nas relacdes de familia: elasisdegitimas enquanto se concentram no
interesse pela formacao e pela liberdade dos fild$RONAKA, 2002, p. 431).

A observancia, nessa perspectiva, do principio éhon interesse da crianca néo
atende s6 as necessidades do menor em desenvdlyildetambém, premissa constitucional
abarcada pelo sistema de protecéo integral, quesvespeitada.

Tanto € que o Estatuto da Crianca e do Adolesagdteapenas adotou o referido
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principio, como expressamente determinou que sgaradncia deva ocorrer também na
adocdo de medidas especificas de protecdo a cride¢cenodo que a “intervencdo deve
atender prioritariamente aos interesses e dirddosianca e do adolescente, sem prejuizo da
consideracdao que for devida a outros interesséiin@g no ambito da pluralidade dos
interesses presentes no caso concreto”. (BRASRQ4H

E, desse modo, inquestionavel que os direitos galagdo infanto-juvenil s6 serédo
respeitados se for aplicado o principio do melhderessa da crianca. Isso porque, a
observancia desse principio, analisado a particakm concreto, que sugere uma série de
variaveis e possibilidades, permite a adequacdoatasas, ainda que estejam em conflito.

Tem-se, dessa forma, um parametro objetivo de ag@i@ das normas referentes as
criancas e aos adolescentes, viabilizado por iatipio, o que possibilita concretizar os
direitos fundamentais, sem contudo, estabelecezsg@onamento de direitos a priori.

E a partir do caso concreto que se verificara &onedolucio para a crianca vitima da
violéncia doméstica, em consonancia com o prinapionelhor interesse, capaz de garantir
em todos 0s casos o respeito aos direitos fundament promocdo da dignidade da pessoa

humana.

Assim, ao analisar os casos de violéncia doméstipancipio do melhor interesse da
crianca e do adolescente deve ser observado, seler pke vista sua real dimenséo, que ora
nenhuma abrange ou tolera a violéncia contra o memms é corolario do sistema de

protecao integral, a que toda crianca e adolesestde submetidos.

“1 Artigo 100, paragrafo nico, inciso IV, do Estatda Crianca e do Adolescente.
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5 LElI DA PALMADA: PELO DIREITO DA CRIANCA E DO ADOL ESCENTE DE
SEREM EDUCADOS SEM VIOLENCIA

A dificuldade em combater a violéncia domésticaBrasil é alarmante. O Poder
Puablico encontra dificuldades para diagnosticaroblema, a sociedade quase sempre prefere
nao se intrometer em relagdes particulares e defgue o Estado ndo pode interferir. Alguns
pais, por sua vez, defendem que o castigo fisimosnéa de educar, ao considerarem que as
agressoOes fisicas e psicologicas constituem umaldéte a eles concedida pelo poder
familiar.

Este o cenario a que estdo submetidas as criangasadolescentes, vitimas de uma
cultura violenta que se inicia no lar, ainda seraspmlidade de se insurgirem contra essa
violéncia, silenciados pela condicao de incapa@dadependéncia.

Mas a discussdo sobre a protecdo a crianca ecdéeseagnte, ainda que timidamente,
vem ganhando for¢as, principalmente com o adveatGahstituicdo da Republica de 1988 e
a adocdao do sistema de protecao integral.

As poucas pesquisas realizadas no Brasil sobreléngia doméstica praticada pelos
pais contra seus filhos menores demonstram queacadb € grave e os indices revelam uma
questdo de saude publica. (BRASIL, 2d69)

Para se ter uma ideia, a violéncia doméstica aergée sua repercussao com o
advento da Lei Maria da Penha também chamaranmeaaigpara a violéncia praticada contra
a crianca e o adolescente, até porque, como dewaripesquisas realizadas em varios paises
como China, Egito, Colémbia, México, Filipinas erida do Sul demonstram a direta relagéo
entre a violéncia de género e a violéncia infantilindia, por exemplo, a violéncia doméstica
perpetrada contra a mulher duplica as chancescdarga e 0 adolescente também sofrerem
violéncia. (ASSEMBLEIA GERAL DAS NACOES UNIDAS, 2.

A semelhanca da legislagdo especifica de protécamulher e, em razdo da
preocupacdo com a violéncia domeéstica quando anaig crianca ou adolescente, foi
iniciado, pelo Poder Executivo, em 16 de julh@€@&1, o projeto de Lei 7.672, para alterar o
Estatuto da Crianca e do Adolescente e estabeadetbreito da crianca e do adolescente de
serem educados e cuidados sem o0 uso de castigograisrou de tratamento cruel ou
degradante” (BRASIL, 2010a).

2 Segundo o Ministério da Saude, mais da metadecasss de violéncia contra a crianca e o adolescente
acontecem no ambiente doméstico.
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Este projeto, embora de iniciativa do entdo Presédda Republica, Luis Indcio Lula
da Silva, é fruto de uma mobilizacdo da sociedadé cepresentada por organizagbes de
protecao a crianca e ao adolescente e apoiadejp@sentadora de televisdo Xuxa.

O apoio da artista sem duvida alguma despertoverca@d da midia, mas a sua

vinculacdo ao projeto ndo escapou das criticas:

a escolha de icones de Campanhas de um modo gemptestraz embutido um
determinado risco, tendo em vista que ndo podeesponder por todo o passado de
cada icone indicado, surgindo muitas vezes infodemcque os colocam em
situagOes dificeis, seja através de livros autghfamps de terceiros, seja por outra
natureza de dados que acabam veiculados pela deidiedo geral. Esta Campanha
p. ex. ao se pautar pela escolha de um icone adidszonsidera as vozes e 0s
olhares de criancas e adolescentes, ou seja, agprosmo infantil em torno da
tematica [...] (AZEVEDO, 2010).

Outra critica que pode ser apontada refere-sesééegia, desde 2003, do projeto de
Lei n°. 2654/03, da deputada do Partido dos Trablalfes, Maria do Rosario. Tal projeto traz
0 mesmo conteudo sobre a protecédo infantil contveléncia doméstica, ao estabelecer o
direito da crianca e do adolescente de ndo serbmetidos a qualquer forma de punicéo
corporal, mediante a adog¢do de castigos moderadosnoderados, sob a alegacao de
quaisquer propésitos, ainda que pedagdgicos. (BRABD3I).

O gue se observa € que um novo projeto para ttataresmo assunto e de forma tao
semelhante é despiciendo. Mais do que isso, 0 pmjeto inicia toda uma nova tramitacao
legislativa, enquanto o projeto iniciado em 2003 ¢gatava com inimeros pareceres, todos
favoraveis, inclusive o da Comisséo de Constitugdastica da Camara.

Mais eficiente seria uma mobilizacdo para aceknartramitacéo, ja que desde 2006 o
projeto esta aguardando deliberacdo de recurscesa Miretora da Camara dos Deputados.

Observa-se que o atual projeto de lei ja é popdaten conhecido como Lei da
Palmada. O apelido € pejorativo e parece diminui@ortancia e alcance pretendido. Isso
porque, os defensores da violéncia doméstica atildacdo dos castigos fisicos como forma
de educacéao utilizam o argumento de que a palmdwieaes, portanto, imprestavel seria a
propositura legislativa.

Mas sera demonstrando, como ja vem sendo, quensagaldesedutae, por isso,
necessaria se faz a analise do tema ora propostfgrcha a sanar as duavidas que ainda
pairam sobre a utilizacdo de castigos fisicos ctonma de educar. Além disso, por tras da

aparente reducdo da discussdo a palmada estdaas#é@acdo de violéncia domeéstica

43 Expressdo que deu nome & campanha promovidansiiio de Psicologia da USP.
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praticada contra a populacéo infanto-juvenil.

A terminologia aqui adotada de projeto de Lei den@da, ndo se refere a tentativa de
limitar o tema, muito antes pelo contrario, decalaenotoriedade alcancada com o “apelido”.
Como néo poderia deixar de ser, ndo apenas a gialdoméstica de forma mais ampla, mas
também a tdo polémica palmada serao discutidas trabalho, com o0 escopo de evitar que a
palmada possa ser utilizada como “desculpa” para pratica que ja ndo condiz com a

situacao de sujeito de direitos alcancada por came adolescentes.

5.1 Objetivos

E sabido que a lei, por si s6, ndo tem o condZotieionar o problema. Exatamente
por isso, mesmo ap0s o advento da Lei Maria da @emliheres continuam apanhando,
mesmo com o surgimento do Estatuto da Crianca &ddtescente os direitos da populacao
infantojuvenil continuam sendo desrespeitados.

Mesmo existindo a tipificacdo da violéncia comomefi’, pela legislacdo penal,
criancas e adolescentes ainda figuram como vitimas.

A pergunta que surge entdo é em relacdo a neceéssidaum projeto como esse. Qual
a justificativa para criar um novo diploma legal?

Acredita-se que a responsabilizacdo penal paraigsem hipdteses como estas néo
seja a mais adequada, pois acaba por punir tambétima. Ademais, a tipificacdo também
nao deixa tdo claro o que vem a ser os maus-tratoByo pelo qual muitos pais ndo se
identificam com a norma em comento.

Esta a no¢cao que vem sendo difundida pelas decaisd€srte Européia,

Se examinarmos a jurisprudéncia atual da Corte géisode Direitos Humanos
veremos uma preocupacdo dirigida a permanénciaateca, dentro do possivel, em
seu nucleo familiar, pois em suas decisdes temidenaglo que, em principio, a
tutela dos servigos sociais ou da policia, sigaificuma leséo ao direito da crianca a
uma vida familiar, cabendo estas medidas quandafa@ondizentes com o melhor
interesse da crianca. Por conseguinte, a institatizacdo, se ndo tem adequado
fundamento, representa uma violagdo aos termos atwe@cao Européia sobre
Direitos Humanos. (CADOCHE, 2002, p. 183, tradugéssa)?’

*4 Expor a perigo a vida ou a satde de pessoa sohusoddade, guarda ou vigilancia, para fim de agéo,
ensino, tratamento ou custodia, quer privando-alideentagdo ou cuidados indispensaveis, quer anfta a
trabalho excessivo ou inadequado, quer abusandeis de correcédo ou disciplina.

%5 Si examinamos la jurisprudencia actual de la Cdftgopea de Derechos Humanos veremos uma
preocupacion dirigida a que el nifio permanezcardet¢ lo posible en su ambito familiar, pues em sus
resoluciones ha considerado que, em principiajtiEla de los servicios sociales o de la policignican una
lesion al derecho del nifio a uma vida familiar jpstaben estas guardas cuando fueren otorgaddsraares
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Na verdade, assim como a Lei Maria da Penha, @for@gm comento visa trazer a
sociedade a importancia de coibir um tipo de vickque tanto compromete a dignidade e os
direitos fundamentais.

Trata-se de um problema social que a partir doitbire possivel vislumbrar uma
solucao, tal qual ocorreu na Suécia, primeiro pa#églotar uma legislacédo proibindo toda e
qualquer forma de castigo fisico. (HAGGLUND, 2009).

O Brasil, buscando experiéncias positivas vem ao€gs tentando inovar no campo

legislativo para alcancar resultados igualmentéigos,

Novas legislagbes também apontam mudancas sul@mtangiis como as Lei de
Adocéo e a Lei de Alienagdo Parental aprovadascispmente em 2009 e 2010,
além do PL que proibe castigos corporais encammpabb Presidente da Republica
ao Congresso Nacional em 2010. A experiéncia keiesiha implementacdo dessas
acoes colocou o Brasil na lideranga mundial de tpa@de paises para o debate de
um novo documento no dmbito das Nacdes Unidasuelatcuidados de criangas e
adolescentes privadas de cuidados parentais eojuprovado pela Assembléia
Geral em 2009. (BRASIL, 2010d).

O que se observa é que a atual legislacdo naceasdéd suficiente para inibir os pais
de utilizarem a violéncia na educacao e criacaseals filhos, motivo pelo qual se tem a
proposicao legislativa, inspirada em diversos dfse
A Mania de Bater em nosso meio é cultural, ndo pseleextirpada, mas sim
transformada. No Brasil os castigos imoderadosugisrja estdo proibidos por

legislacdo especifica ha muito tempo: humilhac@ioné das formas mais cruéis de
castigar criancas e adolescentes. (AZEVEDO, 2010).

Mas, ao contrario do que se possa imaginar, &nvia domeéstica contra a crianga e o
adolescente ndo pode ser simplesmente atribuiddtaa da uma lei que proiba, pois a
Constituicdo da Republica, desde 1988, ja o farlaague ndo seja de forma tdo especifica.

A promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adelggcem consonancia com a
Constituicao, por sua vez, embora tenha trazidoutrina da protecéo integral e importantes

medidas de combate a violéncia doméstica, ndo dimia indice de violéncia praticado

del nifio. Por conseguiente, la institucionalizacgimo tiene adecuado fundamento, representa istecivn a

los términos de la Convencién Europea sobre loséhes Humanos

“°Segundo o estudo, o nimero de pais que defend=astigo fisico caiu de mais de 50% a quase 10%edesd
1960, assim como o nimero de criancas em idadesodar que recebem palmadas caiu de mais de 90% a
cerca de 10% no mesmo periodo.

47 Suécia (1979), Finlandia (1983), Noruega (198TjstAa (1989), Chipre (1994), Dinamarca (1997) ohét
(1998), Croacia (1999), Bulgaria (2000), Israel0@Q Alemanha (2000), Islandia (2003), Ucrania @00
Roménia (2004), Hungria (2005), Grécia (2006), Hd# (2007), Portugal (2007), Espanha (2007), Nova
Zelandia (2007), Uruguai (2007), Venezuela (2002psta Rica (2008), Moldova (2008), Polénia(2010),
Quénia(2010) e Tunisia(2010).
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contra essas vitimas, alias, a violéncia domégtoacrescido no Brasil.

Tal crescimento ndo decorre necessariamente do nhaoinefetivo dos casos de
violéncia, mas do aumento de dendncias desses, aaspsge de certa maneira favorece o
combate a esse tipo de violéncia, haja vista quemples verificacdo da existéncia de
violéncia ja é o passo fundamental para tentadiedda, ja que, dificiimente o Estado
consegue detectar o que acontece na privacidadadie familia. (AZEVEDO; GUERRA,
2011).

A dificuldade de constatacdo dos casos de violéaméstica contra a crianca e o
adolescente somada as poucas pesquisas sobre é temdos objetivos a serem alcancados
pela nova legislacdo, até para que se possa ingesfoliticas publicas de enfretamento.

O que se pode depreender de tudo isto é que n@isnhglano de enfrentamento

nacional para a violéncia fisica doméstica e aéwich sexual tem sido enfrentada,
prioritariamente, a partir da prostituicao, da pgnafia, do turismo sexual. O debate
sobre a VDCA ainda é um debate dificil de ser sath em nossa sociedade
embora devessemos lutar por esta sustentacdo devidpavidade de suas

conseqiiéncias. E um debate que, como enfatizanesoamente, remete de forma

direta a questbes de poder familiar, ao adultoisendr nas relagdes domeésticas, a
auséncia de uma escuta atenta das vozes de crianea®lescentes enquanto
portadores de direitos e vitimas muitas vezesldertémeno. (AZEVEDO, 2010).

Se o Brasil quer ser reconhecido internacionaleneoto uma poténcia, deve resolver
primeiro problemas internos que séo urgentes. fBtum do pais parece promissor é preciso
investimento. Se as criancas e os adolescentesegpaen esse futuro urge tratad-las como

prioridade.

Segundo proje¢8es do IPEA o pais podera ser ad@iomia do mundo na préxima
década. Contudo, a nova conjuntura brasileira eolpara o Estado brasileiro o
desafio e a tarefa de fazer avancar a construcadetigas oportunidades de vida
digna, com plena proteg&o para mais de 63 milhéesidncas e adolescentes, o que
corresponde a 33% da populagéo brasileira. (BRAZILO).

Muitos s&o os objetivos pretendidos pela nova legi®, assim como muitos Sdo 0s
desafios, mas o maior deles € conscientizar a®g@esspais, Estado e sociedade — sobre a
importancia de respeitar criancas e adolescenées,que uma nova lei ndo seja apenas uma

publicacéo inutilizada.

Ja a violéncia fisica doméstica ndo conta com nankplano nacional de

enfrentamento. Os casos sdo denunciados aos odgdcefesa dos direitos da
infancia conforme preconiza o Estatuto da CriangcdoeAdolescente, mas na
verdade, ndo se trata de um problema que haja iraahil a atencdo da sociedade
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brasileira. Mesmo a publicacdo da recente lei Bf%gelo governo brasileiro
demonstra que pouco se sabe ainda sobre VDCA rgil, Bsam como a quem ela
atinge (ndo somente criancas de 0 a 6 anos). Arpal#léncia entra no texto de lei
de forma genérica ndo se sabendo se é doméstindocouSao leis desta natureza,
bem pouco objetivas, vagas que acabam ficando agaschos arquivos do Estado
sem que possam realmente avancar na luta pelangéavela VDCA. Portanto,
in6cuas. (AZEVEDO, 2010).

O primeiro passo, antes mesmo de defender umalegigtacéo, consiste em impedir
a legitimag&o do uso da forca. Defender a violédoméstica contra criancas e adolescentes,
ou defender que castigos fisicos utilizados pe#is gecorrem do poder familiar é defender a
legitimacéo da violéncia.

Na verdade, entre os fatores determinantes para gqu@éncia doméstica ainda seja
praticada estdo a confusdo que se faz de que éaterma de disciplinar e educar; a
incapacidade das criangas e adolescentes, quem@&seantadas pelos seus pais (0s que estao
praticando a violéncia), como também decorre dénsib das vitimas e da sociedade, que

muitas vezes desconhece a violéncia perpetradesferg se omitir.

Este projeto de Lei lida, portanto, com uma questéib a da palmada que alguns
ap6iam em termos de abolicdo imediata e sobre & mutaos tém dividas,
considerando-a adequada no processo educativo @ass rgeragdes. Portanto,
representa um projeto polémico e ndo pacifico quanaceitacdo da totalidade de
suas idéias. Mas sempre é importante lembrar qUeAGRI — USP - fez
recentemente (anos 2004/05) uma pesquisa de opmnid@5 estados brasileiros,
com uma populacdo de 16.719 pessoas, das maisrdéeridades, etnias, classes
sociais (63.40% tinham idades que variavam entregomee 20 a 34 anos; 69.39%
eram do género feminino e 27.93% do masculino) restatou que 77.24% desta
populacdo consideram que a palmada pode ser evit@aucacdo de criancas e
adolescentes. Isto quer dizer que a nossa poputag@jovem vem participando
ativamente de debates sobre a questdo e manifestaadopinido mais favoravel a
este tipo de abolicdo. (AZEVEDO, 2010).

Em contrapartida, a questéo cultural que o Brasilaaenfrenta, conjugada com a falta
de uma legislagéo especifica contra os castigdiEgias contra criancas e adolescentes pode
ser um dos motivos pelos quais o Brasil tenha @sdédarmantes de violéncia infantil. Além
disso, aponta-se esta auséncia de lei especifica om reflexo da aceitacdo social brasileira,

que aparece, inclusive no atual Cadigo Civil, amlpr tho somente o castigo imoderado.

A aceitagdo da violéncia por parte da sociedadbdamé um fator importante: tanto
as criangas como seus agressores podem aceitaoléncia fisica, sexual e
psicologico como inevitavel e normal. A disciplipar meio de puni¢des fisicas e
humilhantes, bullying (intimidacao) e assédio séxudreqientemente percebida

“8 Esta lei institui a Semana Nacional de PrevencdioVibléncia na Primeira Infancia, a ser celebrada
anualmente entre os dias 12 e 18 de outubro, caoijativo de conscientizar a populagdo brasileifarsa
importancia do periodo entre 0 (zero) e 6 (seigsgrara a formagao de um cidaddo mais apto a d@moiev
social e a cultura da paz.
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como normal, particularmente quando ela ndo proVes@es fisicas “visiveis” ou
duradouras. A falta de uma proibicdo legal explide castigos corporais reflete
esse fato. (ASSEMBLEIA GERAL DAS NACOES UNIDAS, &)0

E preciso superar a falsa crenca de que batem#éfde disciplinar e educar, desta
premissa € que surge o novo projeto de lei e aripr@onvencdo Internacional sobre os
Direitos da Crianca. No entanto, a tematica sel@ma&da, com respaldo em outras areas da
Ciéncia para que seja demonstrada a prescindidddidims castigos fisicos na educacéo dos
filhos.

Assim como o projeto de 2003, o atual projeto, cal@monstrado, visa resguardar o
direito de a populacdo infanto-juvenil ndo ser setita a qualquer forma de punicdo

corporal, seja sob a forma de castigo moderadmoderado.

5.2 O Castigo (I)moderado

O Cadigo Civil de 2002, especificamente no artige38, cria um permissivo legal
para o castigo moderado, ao trazer hipéteses da gerpoder familiar por ato judicial:

“Art. 1.638. Perdera por ato judicial o poder faarib pai ou a mae que:
| — castigar imoderadamente o filho”. (BRASIL, 2002

Percebe-se que o legislador, ao tentar coibiistigzacontra a crianca e o adolescente,
preocupou-se em nao coibir todo e qualquer castigs, tdo somente o castigo imoderado.

Dessa forma, o castigo moderado ndo ensejariceaomac pai a perda da autoridade
parental, como concordam os autores Caio Marialda Bereira (2006), Maria Helena Diniz
(2007a), Silvio Rodrigues (2004) e Orlando Gom@922, sempre que o castigo ndo exceder
o limite do razoavel, uma vez que a norma civilistetaria coibir o exagero da punicéo.

Autores mais modernos, como Ana Carolina Broch@doxeira (2005a), Renata
Barbosa de Almeida e Walsir Edson Rodrigues J((2010) também admitem a utilizacdo
do castigo moderado, incluindo ai os castigos two® e a palmada, sob o fundamento de
“representar recurso ao dever de correcao e cridgé@ais, uma vez que a privacdo que o
castigo representa pode ser educativa”. (ALMEIDAQIRIGUES JUNIOR, 2010, p. 488-
489).

N&o é este o entendimento aqui defendido, coaseiam a doutrina dos autores que
inadmitem a utilizacdo de castigos fisicos conti@ncas e adolescentes, como é o caso, por
exemplo, de Paulo Luiz Netto L6bo (2006), Maria éece Dias (2010), Maria Amélia
Azevedo e Viviane Guerra (2006), Fabiola Santosiddierque, que ora se colaciona:
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Grave também é o fato de o CC/2002 ter conservaditiaado castigo imoderado ao
filho. Afinal qual € o parametro objetivamente audlut para dizer se aquele castigo é
ou ndo imoderado? E se aquele castigo ndo esficaifm entre as proibicdes
decorrentes do principio do melhor interesse? $&stdes que a legislacdo civil
ndo respondeu, portanto exsurge colidindo frontatmecom os ditames
constitucionais do art. 227 (alhures mencionadoi os do ECA e com a diretriz
estrangeira. (ALBUQUERQUE, 2004, p. 175).

Com base no Cadigo Civil, portanto, seria possiaetitar” a violéncia, sem que isso
implicasse qualquer tipo de responsabilizacdo, elege, essa violéncia, entendida como
castigo, fosse moderada.

Nessa perspectiva, poder-se-ia afirmar que os téams a faculdade de castigar
moderadamente seus filhos, o que choca com a dawtd protecéo integral a crianca e ao
adolescente prevista na Constituicdo da Repubkcd 988 e no Estatuto da Crianca e do
Adolescente de 1990.

Por conta dessa subjetividade, trazida por umeaitintdo aberto como “imoderado” é
que andou mal o legislador ao estabelecer tal égpdtpois ndo mensurou tal moderacao e
sequer definiu o “castigo”.

A polémica, portanto, reside primeiramente nandgo de castigo, que o projeto de
lei tenta solucionar, proibindo o castigo fisicorfiral), conceituado como “acdo de natureza
disciplinar ou punitiva com o uso da forca fisiage qesulte em dor ou leséo a crianca ou
adolescente”. (BRASIL, 2010a).

Estando proibidos também, pelo projeto, os castipe englobem “tratamento cruel
ou degradante: conduta que humilhe, ameace gravenoenridicularize a crianca ou o
adolescente”. (BRASIL, 2010a).

Assim, enquanto ndo ocorrer a aprovacdo do proptoanalisar o mencionado
dispositivo do Cédigo Civil, a hermenéutica apleadado pode deixar de observar o0s
principios constitucionais da protecéo integraberetlhor interesse da crianca.

Deve-se atentar para o fato de que a norma carietial veda qualquer tipo de
violéncia contra a infancia e a juventude, comobtm faz o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, que deve ser aplicado

“a todas as criancas e adolescentes, subtraindwidéncia do Cdédigo Civil na
matéria, em todos 0s casos em que houver inconijgiid®e entre ambos, por forca do
disposto no artigo 2° paragrafo primeiro, da Lei ldtroducdo as Normas do Direito
Brasileiro”. (BARBOZA, 2000, p. 210).

E como ndo h4, ainda, um parametro objetivo qubekca se determinado castigo é

ou ndo moderado, mister se faz a interpretacaoarantn admissibilidade da violéncia, pois
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desafia a nogcdo moderna de autoridade parental stravg®e incompativel com o Estado
Democratico de Direito, no qual criancas e adolgese foram elevados a condi¢cdo de
sujeitos de direito.

Ademais, utilizando a interpretacao sistematicassivel sanar duvidas em relacdo a
afericdo do castigo versus violéncia frente o castwreto. Para isso, seguindo a logica do
ordenamento serédo utilizadas todas as provas efodadmitidas e as mesmas regras para se
apurar, por exemplo, se ocorreu ou nao vias degatbouve ou néo leséo corporal.

Como visto, de antemé&o, ndo se corrobora com siljlgdade de confundir a palavra
castigo com violéncia, conforme permitiu o legisladivilista, porque, conforme explanado,
as normas constitucionais ndo autorizam a violémeia mesmo de forma tacita.

A proibicdo dos castigos demonstra que adotaraat@&o castigo moderado para
admitir a violéncia é grave afronta ao sistemadjao, que tem como um de seus principios
norteadores a protecédo integral da crianga e desznte.

Ao abordar o tema, Paulo Luiz Netto Lobo (2006)mdeira bem objetiva repudia a
violéncia doméstica contra a crianca e o adolesgcenésmo que mascarada como castigo

moderado, o que endossa o até aqui defendido, serobserva:

Deixando de lado as discussdes havidas em outroposa sob o ponto de vista
estritamente constitucional ndo ha fundamento igoighara o castigo fisico ou
psiquico, ainda que "moderado”, pois ndo deixaatsistir violéncia a integridade
fisica do filho, que é direito fundamental inviadhvda pessoa humana, também
oponivel aos pais. O artigo 227 da Constituicaerd@ha que é dever da familia
colocar o filho (crianca ou adolescente) a salvotatta violéncia. Todo castigo
fisico configura violéncia. Note-se que a Constéioi (art. 5.2, XLIX) assegura a
integridade fisica do preso. Se assim é com o@dudm maior razdo ndo se pode
admitir violacdo da integridade fisica da criangaamolescente, sob pretexto de
castiga-lo. Portanto, na dimensao do tradicionaiigpf@oder era concebivel o poder
de castigar fisicamente o filho; na dimensdo doepofimiliar fundado nos
principios constitucionais, maxime o da dignidadepdssoa humana, ndo ha como
admiti-lo. O poder disciplinar, contido na autoddgparental, ndo inclui, portanto, a
aplicacdo de castigos que violem a integridadélldo. {LOBO, 2006).

Os pais que agem dessa forma fazem a criancadoleseente sentirem-se como

coisa, perdem a capacidade de dialogar;

O castigo, especialmente se doloroso ou degradani@na experiéncia muito

traumatica, tanto em virtude do que acarreta diretde, quanto porque coloca em
perigo a crenca da crianca na benevoléncia dogpaiconstitui a base mais firme
do seu sentimento de seguranca. (BETTELHEIM, 1p8&23).

N&o se pode aceitar que a autoridade parentatuaaposicdo que se encontra, admita

a violéncia entre suas func¢fes e prerrogativaduaagdo € sim um pressuposto que decorre
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desta autoridade, mas, como visto, a violéncia temaa ver com educagéo.

Mesmo porque, tolerar o castigo moderado propic@rees abusos aos direitos das
criancas e adolescentes, primeiro porque o caatigba por coloca-los como objeto, segundo
porque compromete seu regular desenvolvimento, edida em que atinge sua integridade
fisica, psicologica e moral. Por ultimo, por reprgar verdadeira afronta aos direitos da
crianca e do adolescente, como, por exemplo, edbloe, integridade, & convivéncia familiar
e a dignidade da pessoa humana.

“Para muitos pais a pratica da tortura domésticaatse um fim em si mesmo, uma
verdadeira “mania”, uma expressao do sadismo pegiagde muitos pais e educadores”.
(LONGO, 2002, p. 26).

O que ora se defende é a proibicdo de qualquerdigpwioléncia na legislacdo, de
forma que sua ocorréncia, no caso concreto, sepvida pelo juiz, apos analisar se é caso de
responsabilizacédo e qual ser4 a medida a ser topadaque ndo mais se utilize o argumento
de tolerancia legal & violéncia ou violéncia comiarfa de educar.

Por isso mesmo, considera-se todo e qualquergoafsico como violéncia, sendo,
portanto, contrario ao melhor interesse da criang® sistema de protecao integral, como
restara comprovado ao longo deste trabalho.

5.3 A palmada: contribui¢des tedricas numa perspegh psicopedagogica

Grandes polémicas foram travadas a respeito daapalm ainda hoje o tema parece
ndo estar pacificado. A Psicolo§iaem seus varios segmentos, traz os subsidiossdeicss
para que o Direito se oriente, defina os paramettosites para a sociedade e para o0s pais.

N&o se trata de uma intromissédo do Direito na egficcdos filhos, mas é ao Direito
gue compete estabelecer o contetdo da autoridaeet@a Assim, se os pais, em decorréncia
do poder familiar, tém o dever de educar seusdijlléopreciso demonstrar que bater ndo é
forma de educar.

Para isso, utiliza-se a Psicopedagogia, pois, ldegestar pacificado, o tema encontra
posicdes dispares em sua propria definicdo. SeasBgeos praticados pelos pais estdo
atrelados a nocédo de educacdo e de disciplinasswoe se faz esclarecer estas premissas

para o desenvolvimento da tese sustentada.

49 Estudos na &rea da Psicologia da Dor, do Medd,etmr e da Tortura contribuem para o aprofundament
dessa interessante discusséo, do sentido de inforq#éo terrificante € para a crianga a exper@édaipunicao
corporal perpetrada pelos pais. (LONGO, 2002. p.25)
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Percebe-se que a concepcao da educacao, assimacsowedade, passou por um

processo evolutivo, mudando suas bases no dedartastoria.

A partir principalmente dos anos de 1960, ocorrentlancas de perspectivas nos
estudos cientificos em Psicologia sobre Punicague talvez possa ser explicado
pelo crescente clima de terror politico em diverpasses. Os supostos efeitos
nocivos da punicdo passam a ser relativizados stignados. A efetividade da
punicdo para a mudanca de comportamento passa‘deseonstrada’ e defendida
experimental e teoricamente. Assim, no contexttoheo da década de 1960, as
teorias que defendem a efetividade da punicdo gaftiga, influenciando diversos
trabalhos em Psicologia. A partir da década de @®@eca a haver uma mudanca
no perfil dos estudos em Psicologia, enfatizandagera formas alternativas a
punicdo corporal doméstica em criangas e adolesteBin sintese, sempre houve
na Histéria da Psicologia extensos debates ou esbabricos em torno da questao
da punicdo corporal em criancas e adolescentes,sgjg no ambito institucional
(escolar, militar, carcerario, casas de correcgagr seja no ambito domeéstico,
familiar. Esses e outros enunciados de diferentéscuibos psicolégicos
influenciaram autores de diversas areas do conleetim psicologos, pediatras,
pedagogos, que, por sua vez, pronunciavam-se egosafivros e no consultério ou
escola, aderindo ou ndo as teorias pros e contpasigdo corporal em criangas e
adolescentes. (LONGO, 2002, p. 124).

Com auxilio da pesquisa desenvolvida pelas autodss Natalia Dobrianskyj Weber,
Ana Paula Viezzer e Olivia Justen Brandenburg (RG@bre o uso de palmadas e surras

como prética educativa, verifica-se que

A maioria das definicbes de disciplinar encontraese dois grandes campos:
controlar, punir e corrigir; ou ensinar, guiar dluanciar. Os estudos atuais
(Garbarino, 1999; Hyman, 1997; Patterson, Reid, i&i@n, 1992; Straus, 2000,
2001), em sua maioria, mostram que a segunda cidii mais efetiva na producao
de comportamentos desejados. (WEBER; VIEZZER; BRENBURG, 2004, p.
227-237).

A utilizacdo dos castigos fisicos, quase sempreesobargumento da socialmente
aceita palmada, ndo condiz com a realidade jurigical, mas ainda é largamente adotada.
Até porque, a dificuldade de educar as criancasasatitizacdo dos castigos corporais € real,
“observa-se que para cada trés litfogue apresentam argumentacdo contraria ao uso de
punicdes corporais, hd um que defende tais pragc@NGO, 2002, p. 53).

Larzelere et al., citado por Lidia Natalia DobrigyjsNeber, Ana Paula Viezzer e

Olivia Justen Brandenburg (2004), defendem

0 uso de punicéo corporal ndo muito severa pasagas de 2 a 6 anos. Um estudo
liderado pelo mesmo autor indicou que a punicdo aramh aliada ao dialogo
(reasoning) foi a forma mais eficaz de corrigireosos de criancas pequenas. [...] a
maneira pela qual a punicdo é usada é mais impertienque o tipo dela (fisica ou

%0 Livros sobre educacao familiar.
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ndo), porque as duas formas demonstraram eficacsandg combinadas com
didlogo. (WEBER; VIEZZER; BRANDENBURG, 2004, p. 2237).

Em pesquisa realizada por Cristiano da Silveiragooii2002), sobre a literatura
(1981-2000) veiculada a pais e educadores no Brasiltocante a utilizagcdo de castigos
fisicos pelos genitores, os autores que sao fagmawtilizacdo dos castigos fisicos baseiam-

se na Pedagogia Tradiciomal

A punicdo, enquanto técnica de coercdo dos inddddpassa a ser um processo
para “requalificar” os individuos. Esta verdade&enologia de poder contribui para
a manipulacéo das representacdes da alma, e praiaamento ou adestramento do
corpo. O corpo adestrado é docil, obedece. A coeegfjuadrinha ao maximo o
tempo, 0 espaco, 0s movimentos, método que pewnitentrole minucioso das
operacdes do corpo — ai reside a esséncia do métedifico, sua utilidade na
previsao e controle. (LONGO, 2002, p. 74).

Severa critica é trazida a Pedagogia Tradicional

Educadores antigos ou antiqguados imaginam que aamalmada deve funcionar
como uma memoéria, como uma adverténcia, para quE@d@ma vez a crianga se
sinta impelida a ndo repetir a desobediéncia, pedlarde apanhar novamente. O
problema é que essa gente ultrapassada nao temmatf@o psicoldgica suficiente e
ndo percebe que a palmada € uma motivacdo que wemxt@rior, o que é
insuficiente para controlar o impulso desobedieteconsciéncia ndo funciona
nessa base. Mesmo que a consciéncia dé o sindrdeeando pelo sentimento de
culpa da crianca, mas pelo medo da palmada, easaiéncia € fraca e ndo é digna
de confianca. A crianga logo percebe que para regitpalmada basta ndo ser
apanhada. Em outras situacdes calcula o risco iicaese a dor das palmada
compensa a satisfagéo do seu desejo. A palmadelaancrime, e a crianga, tendo
pago o seu erro com a dor, esta livre para ernemente e apanhar outra vez, sem
sentimentos de culpa. (LOBO, 1997,31.2).

Opondo-se a Pedagogia Tradicional estd a Pedadodiisiva (LONGO, 2002, p.
76)? utilizada pela maioria dos autores sobre educam@ntil, que ndo recomendam a

utilizacdo dos castigos fisicos.

De modo geral, pode-se afirmar que: os autoresdgiendem a punicdo corporal
doméstica em criancas e adolescentes apdiam-senomidiscursos da Pedagogia
Tradicional e do Senso Comum, embora alguns sepapno de formulagfes

psicolégicas para enunciar seus discursos; poroolado, os autores que
posicionam-se contrariamente a tais praticas, wBcdr na Pedagogia Indutiva e
nos resultados de diversos estudos psicolégicaw gue ndo bater. Nos discursos
favoraveis ha um eco maior da Pedagogia Tradiciendd Senso Comum, e nos

*! Segundo esta Escola, o esforco educacional estéade em disciplinar a crianca, inculcando lherasg
Atribui, portanto, grande importancia a aprendizag#as regras, apoiando-se numa pedagogia da discipl
(LONGO, 2002. p.69).

°2 para este modelo a educagdo é aplicada em umxtorte liberdade controlada com limites graduais,
utilizando formas alternativas ao uso das punig@@porais e outras humilha¢des na educagdo, sdbretu
escolar, de criancas e adolescentes. A humanizagiice de fora para dentro, do publico ao privado.
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discursos contrarios o eco maior € o da Pedagaglativa e da Psicologia
Cientifica. (LONGO, 2002, p. 130-131).

Para a teoria da Andlise do Comportamento, a aigoge é submetida aos castigos
corporais acaba perdendo a capacidade de apreedizignovas respostas de esquiva diante
de uma historia de exposicao a estimulos aversi#ogontingentes a qualquer resposta, haja
vista que estéo vinculados ndo a conduta da crianga relacionados ao humor dos pais, 0
gue desencadeia a inseguranca da crianca em gSua fd& agir, pois sequer consegue
imaginar qual resposta devera emitir para evitar pasicdes. (WEBER; VIEZZER,;
BRANDENBURG, 2004).

Muitos pais ainda me perguntam se bater numa @iéngna maneira justificada e
eficiente de impor limites. Ndo tenho a menor lagéib em responder que bater
numa crianca € sim um método eficaz de passar agusinamentos. O problema é
que, em geral, ndo sao exatamente aqueles que imsg@stariam de passar.
Vejamos. Uma crianca que apanha aprende a sessagrgao apanhar dos pais,
percebe que bater no outro é uma forma validastdver o problema); cinica (pela
repeticdo das palmadas, a crianca desenvolve aidaga de apanhar sem se sentir
humilhada); mentirosa (0 Unico ensinamento direto win tapa é que certos
comportamentos provocam dor fisica, portanto ancaaaprende a mentir para
evitar o confronto); e covarde (fugir da dor tossa-um dos objetivos mais
importantes da vida em detrimento de qualquer oudfor). (ARATANGY, 1998,

p. 121).

“A Psicanalise neste ponto sublinhou aquilo que xpeegéncia largamente
demonstrara; o castigo real € mera impoténciay¢aagunico que confere valor educativo ao
castigo provém do simbolo”. (CALLIGARIS, 1994).

A principio pode parecer que a palmada nada teraraom a tematica violéncia
doméstica, ou ao menos essa é a dissociacdo quesnuéfendem. No entanto, com

fundamentacédo na Psicologia, é possivel desfagemesl entendido.

O castigo corporal tem a ver com a questdo dasigidede. Um tapa é diferente de
uma surra, mas nenhum dos dois serve para edudarteédho davida de incluir

nessa categoria até mesmo aquele tal tapa ‘bem, dado ‘vale mais do que mil

palavras’. Ndo acredito em tapa bem dado, e nuoghesde alguma informacao
importante que necessitasse de mil palavras paraasesmitida e compreendida.
(ARATANGY, 1998, p. 101).

Se atualmente os adultos se encontram legalmentegmtos contra a violéncia,
inclusive os tipos mais leves, ai incluindo os s&aan relacao as criancas e aos adolescentes,
contrariamente, ainda é comum se verificar paisuiiligam a violéncia, até publicamente,

pela falsa crenca de educar e disciplinar. Ocaree q
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Os mitos sdo o que se pode chamar de Belas Merg#iasalsas crencas, dificeis de
combater, porque muito resistentes a evidénciagraraas. Mas a ciéncia ja

demonstrou que a palmada deseduca porque ensingosioodo que 0s pais
geralmente esperam: dor, tristeza, revolta, irjastmedo, mentira. (AZEVEDO;

GUERRA, 20086, p. 25).

Nem a palmada educa, nem o puxdao de orelha immpdieed, como orienta a
psicanalista e presidente da Associacdo Brasitlr&rotecdo a Infancia e a Adolescéncia,
Ana Maria lencarelli, ao afirmar que “bater, grimrhumilhar causam dano permanente a
mente em desenvolvimento. Sabemos todos que awwialé endémica. Portanto, é preciso
escutar melhor e se responsabilizar, porque and@éiasce quando morrem a palavra e o
afeto” (IENCARELLI, 200).

A punicéo fisica aumenta a probabilidade de levarianca a demonstracdes de
agressao contra vocé ou contra os préprios coléggmspode se desenvolve daquilo
gue conhecemos como punicdo “modelada”, o quefgigmjue a crianca tende a
“punir” seus colegas da mesma forma que é punidtudgs relatam que criangas
gue apanham com frequéncia sdo bem mais agreskivgse as outras criangas.
(KAZDIN, 2009, p. 144).

Independentemente sob qual argumento se baseaserd@mduna aqui com qualquer

forma de violéncia, seja como forma de corrigiscgilinar ou educar, nesse sentido:

Este novo olhar pedagogico transcende as esfeqasitziio e do castigo, ja que ndo
se insere dentro de uma concepc¢ao hierdquica, der,pmas dentro de uma
concepcao relacional, onde pais e filhos mantém uelacdo de maior

horizontalidade. Trata-se de um novo paradigma, mdais centrado no

comportamento, como 0s tradicionais modelos inflisos sobremaneira pela
Psicologia Experimental norte-americana, ou pelaoRgyia Comportamentalista.

Este novo paradigma centra-se nos processos aetigmoacao comunicativa, e em
proposicdes positivas, onde a punicdo e o cast@w fazem sentido, e sim a
afirmacdo do outro, dos acertos, dos ganhos, dascas, na compreensdo da
crianga enquanto um ser em condi¢des peculiaretesenvolvimento. (LONGO,

2002, p. 132).

E, se bater fosse forma de educar, impondo limé&gsalmada deveria ser cada vez
mais forte, pois se ela ndo funcionar uma Unicaévparque nao atingiu o fim pretendido e,
ai, devera ser mais forte e mais forte, na teral® coibir a crianca a determinada pratica

reprovada pelos pais.

Assim, podemos concluir esse capitulo considerapgoas puni¢cdes corporais sao
muito comuns na sociedade brasileira — e em maitéss -, fazendo parte de um
forte habito familiar, historicamente datado, e ddgumas instituicdes,
paradoxalmente destinadas a protecdo da infancadotescéncia. A punicdo
corporal doméstica, enquanto pratica familiar, pddealecer-se a partir da
aceitacdo "ingénua" da seguinte afirmacdo: uma gailtha no bumbum nao faz
mal e é até necessaria ao bom desenvolvimentaatgar (LONGO, 2002, p. 27).
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Em razdo dessa mentalidade é que sobreviverangmmw periodo, 0s castigos fisicos
nas escolas, por acreditar que a violéncia fisiaauena forma de impor limites, corrigir e
educar. “Com tanta gente dando palmada, a pergusgegpalmada resolve. NO0s sabemos que
nao e eles também. E quando a gente pergunta poé que eles insitem, ficamos sabendo

gue “nao resolve, mas funciona, na hora”. (LOB®71%. 311).

Acredito que todos concordamos em que a antigicardé ensinar repreendendo e
punindo deva ser evitada. Posicionar-se como unteridade punitiva s6 faz
enfatizar dilemas morais que vocé ndo resolveu parmesmo. As criancas
rapidamente detectam a lacuna entre o que dizeomos pais e a maneira Como nos
comportamos. Elas podem aprender a nos obedecéune@no do medo de serem
punidas, mas no nivel emocional, elas intuem gpai®u a mée que precisa usar
ameagas e coer¢do ndo € um modelo do que é ‘iser(@HOPRA, 1998, p. 40).

Hoje a violéncia € inadmissivel, mas, ha aindanguese tais argumentos para

justificar a violéncia praticada pelos pais.

Essa cultura mantém a idéia de que os pais témedode o dever de punir seus
filhos no sentido de "melhor educa-los" para o ©@ovem sociedade, corrigindo

sua "natureza pecaminosa”, “perversa’, e enquadrasdo "bom caminho”. Para
isso, 0s pais podem - e devem - punir corporalmasteriancas da maneira que for
necessaria, do modo mais “justo e adequado”. Betde uma forma de intimidacao
e humilhacdo social, exercida através de uma Pgaadiespdtica (A pedagogia

despoética familiar interessa a uma sociedade e &stado autoritarios, na medida
em que reproduz cidadaos acriticos e subservieft&€sNGO, 2002, p. 211).

O castigo, compreendido como violéncia domésticairdda, um estimulo para as
criancas e os adolescentes sairem de casa e viver®muas, como alerta Tania da Silva

Pereira:

Em muitas pesquisas feitas, as criancas de ruaiomame maus-tratos corporais,
castigos fisicos, violéncia sexual e conflitos dstieés como motivo para sair de
casa. A violéncia doméstica pode perpetuar um modielagressividade na fase de
formacao da personalidade. O uso da punigdo f#saada instrumento frequente na
educacéo dos filhos. (PEREIRA, 2008, p. 844).

N&o se quer dizer que a educacao deva ocorrer seiplida, sem a imposicao de
limites, ao contrario, impor limites, disciplinarcerrigir sdo fundamentais para que a infancia
seja segura, capaz de incutir na crianca e no swilee principios basicos de convivéncia
social e as bases necessérias a formacédo de somgletade, 0 que ndo precisa e ndo deve

ocorrer com o uso de violéncia.
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, 0 educador Luiz Lobo informa que

a disciplina, junto com o limite, é que vai forneacarater da crianca, determinar sua
personalidade. Por isso mesmo nao se deve misagas, limites e disciplina com
castigo fisico, justamente porque o castigo fiatéopode inibir crianca, impedir que
ela rompa a regra ou o limite por medo de apamnhas, isso ndo forma um bom
carater. (LOBO, 1997, p. 299).

O autor esclarece ainda, que “para desenvolvertocantrole, a consciéncia, 0

carater, regras, limites e disciplina devem repopsicipalmente sobre a autoridade e o

amor”. (LOBO, 1997,

p. 299).

Deve-se aceitar que, as vezes, os adultos chegasusa limites pela aparente
intransigéncia da crianga pequena. Podem, entder hala simplesmente como
forma de aliviar sua raiva e sua frustracao. Isboi@ano e talvez compreensivel,
mas ndo tem nenhuma relacdo com a melhor maneisa éducar uma crianca, e
ndo devemos nos iludir e pensar que sim. Muitos gainfessam chegar a
extremados sentimentos de culpa apds bater nas fily embora nessas ocasides
deva-se dar um desconto pelo seu estado de espf#es sentimentos representam
com precisdo sua maneira de compreender o relac@nta que sabem deveria
existir entre eles e o filho. (FONTANA, 1996, p)99

Por isso, embora este estudo ndo tenha por eseopondtrar como educar os filhos,

necessario € demonstrar que a violéncia doméstieaino camuflada pela palmada, nédo e

meio adequado para educar nenhuma criancga, coaradmio velho jargdo de que “violéncia

gera mais violéncia”.

E nesse sentido que a violéncia deve ser ententida uma negacéo dos valores
considerados universais: a liberdade, a igualdaieiga. Assim fica entendido que
a punicdo corporal doméstica € uma forma de Viddémoméstica Fisica. E é

também um problema do ambito da Psicologia. (LON&D?, p. 19).

Nesse contexto, a punicdo violenta ndo pode sataame ordenamento juridico,

devendo prevalecer,

sempre, métodos pacificosrpaddver qualquer tipo de conflito, ainda

com mais razao de ser o familiar.

O dever de obediéncia que tém os filhos para @ums pais também nao tem a ver

com sujeitar-se a castigos fisicos ou psicoldgicos.

A funcao de um castigo, teoricamente, € corrigar, wma licdo, criar uma memaria

gue impeca a crianca de persistir na acdo erragalmMada ndo corrige, ndo da uma
licdo e, principalmente, ndo contribui positivaneeqiara que a crianca adquira
valores morais e para que se crie a sua consci¢h€@80, 1997, p. 311).
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Outrossim, na caracterizacdo da violéncia ou dstigns, ndo h& necessidade de que
ela seja habitual, pois o que define a violéncianhe j4 feito neste estudo, ndo € a
periodicidade. Um exemplo disso é que ha muitmkrcia foi abolida das escolas.

Como se sabe, até pouco tempo atrads era utiliaagalmada, ou os “pequenos
corretivos”, como forma de educar e impor limites rescolas, quem nunca ouviu o velho
jargao dar a mao a palmatoria.

Atualmente é inaceitavel que um terceiro pratiquelquer tipo de agressao verbal,
gue dira fisica, a uma crianca ou adolescente,@riaso que muitos pais ainda fazem com
seus proprios filhos.

Alegam que estdo educando seus filhos, colocaingite$ com uma palmada, um
beliscdo, mas isso funciona de maneira contraaasa revolta na crianca, faz com que ela

perca a noc¢ao de afetividade, gera medo, nao tespei

As palmadinhas, os apertinhos, os belisces, @s @jas empurradelas [...] refletem
mais a incapacidade para administrar conflitos jparte dos pais ou um certo
despreparo emocional para a lida diaria com o®dildo que a crueldade do
comportamento que se verifica nos casos de ageesffiea graves que,

infelizmente, muitas criancas sofrem diariamentesaas casas. , 1993, p. 113).

N&o ha davidas que a violéncia afronta o0 melhmrésse da crianca e do adolescente
e compromete os direitos fundamentais dessas gessoa

A educacdo no ambito escolar ja ultrapassou ais8o referente a necessidade de
utilizar os castigos fisicos e baseia-se, hojeechacacdo horizontalmente construida, na qual
criangas e adolescentes séo participes do proeessmobjetos da educacéao.

Professores educam uma sala inteira de alunos, 2@m30, 40 criancas e/ou
adolescentes, sem agredir nenhum deles, consegerenespeitados e impor limites sem
violéncia. Sera que os pais, mesmo sendo os maneeessados no bem-estar de seus filhos,
precisam recorrer a este tipo de castigo?

Logo os pais, que devem amar seus filhos, que sétegncia de afeto, protecéo e
cuidado, na qualidade de responsaveis, devem eomigeir-se dos deveres que tém com a
educacao e o sadio desenvolvimento dos seus fdleo®rma a construir a propria identidade
da crianca e do adolescente, como pressupostdatédade parental.

E, com seguranga, pode-se afirmar que as relagbeiaires consubstanciadas no
afeto, livres de violéncia, sdo formadoras de caane adolescentes felizes, aptos a serem
adultos responsaveis, que respeitam seus paigaramedo, mas pela consciente nocao de

autoridade afetiva, como se observou com ajudsdapedagogia.



111

Percebe-se, portanto, na literatura recente (198D)2publicada no Brasil para pais
e educadores sobre educagcdo de criancas e adodsscemma abordagem
guantitativa e qualitativa predominantemente coiatr@ punicéo corporal doméstica
em criancas e adolescentes. (LONGO, 2002, p. 68).

A violéncia s6 prejudica a formacdo da populacafanio-juvenil que carrega

profundas marcas de revolta, 6dio e tristeza, teeds pais como vildes de suas historias.

N&o faz parte porque no enfrentamento da VDCA ¢palmente na area da

prevencao) é preciso se iniciar a discussao doimemo das relacdes hierarquicas
dentro de casa; combater o adultocentrismo e doigieodo familismo que fecha os

olhos a perspectiva de aceitacédo do fato de qdenhifias perigosamente toxicas a
seus novos membros. A continuidade da idéia deadamilia é intocavel tendo em

vista que dentro dela se perpetuam as relacdesophnacdo que servirdo aos
objetivos do mundo do trabalho. Apesar de todasdigbes advindas deste projeto
piloto nos revelarem melancolicamente que a lut@raoa VDCA ainda esta em

seus primordios iniciais, que as resisténcias guantla séo significativas e de
naturezas variadas. (AZEVEDO, 2010).

Nem mesmo a palmada pode ser tolerada. Proibita lpgislacdo penal, como
contravencéo penal (vias de fato) (BRASIL, 1941rime de maus-tratos (BRASIL, 192D)

e, nos casos mais graves, absorvida como lesgorafRASIL, 19405, ou até mesmo na
modalidade injaria real(BRASIL, 1940) vem sendo largamente defendida pela populacdo
como atributo do poder familiar, como se fosse n@rypedagdgico. A tdo debatida palmada
quando dirigida a crianca muito pequena, , por @endependendo da intensidade, pode
causar leséao corporal de natureza grave, aindéegba sido a primeira e Unica palmada.

N&o é isso que se deseja para as criangas, muitosnpara os filhos, a quem se deve
amar e respeitar, sempre e acima de tudo, ainda guda nédo tenha dado tantas condi¢des
para isso.

A formacéo da personalidade infantil depende demadvimento da autonomia da
crianca e do adolescente, que se inicia desdedaciaf e precisa ser respeitada pelos pais,

enguanto sujeitos de direitos que sao.

Enquanto a histéria genética e evolutiva cria dsmmalidades de todo individuo, é

a sua histéria infantil, mais do que qualquer oatiga, a responsavel pelas formas
gue essas potencialidades vao assumir na realtadeia vida. Entdo, o respeito

pela personalidade Unica da crianca é da maiorridpaia. Os pais tém a funcéo de
criar o ambiente e as oportunidades para a crig@ganvolver suas potencialidades,
sua personalidade, para ser ela mesma no maxireaadeapacidade. Para isso ela
precisa descobrir-se, ter espago proprio, apoi@ garcontrar suas solucdes e
individualidade. (LOBO, 1997, p. 62).

%3 Artigo 21. DL3688/41

> Artigo 136, do Codigo Penal.

%5 Artigo 129, do Cédigo Penal.

*% Artigo 140, paragrafo segundo, do Cédigo Penal.
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O que determina o desenvolvimento saudavel de cmaaca ndo € a condicao
financeira de seus pais, mas a harmonia existentarno afeto reciproco e a estabilidade

dessa relacéo entre pais e filhos, na busca imtegsalo melhor interesse da crianca.

5.4 Ingeréncia estatal na esfera privada

Quando se pensa que a violéncia contra criancaiolesaentes ocorre no ambito
familiar a intervencao estatal parece néo ser beday

Contudo, no aparente conflito de normas, entreterferéncia estatal no ambito
familiar e a violacdo dos direitos das criancasl@escentes, vitimas de violéncia familiar,
nao pode o Estado se omitir, haja vista que o itop@mazido por esta violéncia gera muito
mais danos do que a interferéncia em si. Até pomaemaioria dos casos, sé a ingeréncia
estatal consegue encerrar o ciclo de violéncia @ galvo suas vitimas.

Embora o presente estudo esteja direcionado aatgtell aplicada aos casos de
violéncia doméstica praticada contra a criancadmlescente, ndo € possivel deixar de tratar
da atuacao estatal nesse processo. Isso porgeditaee que a prevencao ainda € a melhor
maneira de solucionar a violéncia familiar, comitds publicas de conscientizacdo e
melhoria na qualidade de vida dos individuos, o, qggan duvidas, reflete na dindmica
familiar.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente trata daepgdo a ameaca ou violacdo dos
direitos da crianca e do adolescente como devéodiss, cuja inobservancia importara em
responsabilidade, como reza o artigd’ @@mbinado com o artigo 73 visando garantir o
cumprimento das diretrizes constitucionais do artR27, como o principio do melhor
interesse da crianca e sistema de protecao int¢BRASIL, 1990).

Além disso, para a caracterizacdo da violénciaédtica € imprescindivel a atuacao
do Estado, j& que a crian¢a e 0 adolescente sdpapnes de exercer pessoalmente os atos da
vida civil. S6 que nesses casos, seus representiagiEs sdo os violadores de seus direitos
fundamentais, ao praticarem a violéncia familiar,qoe incompatibiliza a nocédo de
representacdo e defesa dos interesses dessasismaagolescentes vitimizados.

Dai a necessidade de atuacao estatal, decisicartarprevencdo quanto no combate a

violéncia doméstica.

>" E dever de todos prevenir a ocorréncia de amaagitacao dos direitos da crianca e do adolescente
8 A inobservancia das normas de prevencdo impoemaraesponsabilidade da pessoa fisica ou juridios, n
termos desta Lei.
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O Estado e a sociedade, nesse interim, devem serirogiros interessados no
combate a esse tipo de violéncia, principalmente feo de estar diretamente ligada a
violéncia urbana, mas, infelizmente ndo € isso spi@bserva, em virtude de a violéncia
domeéstica ainda ser considerada um tipo de vi@érsolada, distante dos interesses da
sociedade e do Estado, que ainda se justificanupar intencéo de nao por fugir aos olhos
daqueles que ndo conseguem ver nada além de stzaléimealidade.

A conscientizacdo de que a violéncia domeéstica érohlema social € o primeiro
passo para que o Estado assuma o seu papel eedagtccontribua para o efetivo combate a
violéncia doméstica.

Nesse sentido, algumas medidas devem ser tomaldaEgiado para que, desde ja, a
violéncia seja combatida. Dentre elas € possitat ai implementacdo de politicas publicas,
com investimento na educacédo, saude e trabalhcerfmmas pesquisas, para que se tenha
nocdo da dimensdo do problema e das suas reaiascausonsequéncias; instalacdo e
fornecimento de boa estrutura aos Conselhos Tatglgrara que constatando a violéncia
doméstica seja possivel fazer um atendimento diédgde, capaz de solucionar o problema,
imprescindivel, portanto, a capacitacdo dos piliofisss atuantes nos conselhos; e, também, a
garantia de um servi¢co policial eficiente e o ré&pguridico necesséario a garantia dos
direitos fundamentais das criancas e adolescentes.

Ao proteger a familia, a crianca e 0 adolescenkstado nada mais faz que proteger a
sociedade como um todo, uma vez que familias desasidas formam, em regra, individuos
desestruturados, incapazes de lidar, de formameagel, com as insurgéncias cotidianas, 0
gue trard transtornos a sociedade.

Ademais, a Constituicdo da Republitaxpressa preocupacdo com a familia e sua
estruturacdo, o que reforca a necessidade do Estiagionesses casos. (BRASIL, 1988).

Por isso mesmo, no Brasil, os casos de suspeitardirmacao de maus-tratos contra
crianca ou adolescente serdo obrigatoriamente doados ao Conselho Tutelar da
respectiva localidade, sem prejuizo de outras gémgias legais, conforme dispde o artigo 13
do Estatuto da Crianca e do Adolescente. (BRASIRQ).

O Estatuto em comento estabelece ainda, em s@o @45, multa para o médico,
professor ou responsavel por estabelecimento deddea saude e de ensino fundamental,
pré-escola ou creche que deixar de comunicar didade competente os casos de que tenha

conhecimento, envolvendo a suspeita ou confirmdedmaus-tratos a crian¢a ou adolescente.

%9 Artigos 226 a 230.
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(BRASIL, 1990).

Dessa forma, o legislador tenta garantir que ofissionais que lidam diretamente
com a populacéo infanto-juvenil figuem atentos alquer suspeita de violéncia e notifiquem
a autoridade competente, a fim de que o Estadeaossar as providéncias necessarias a
resolucdo da violéncia doméstica.

Ressalte-se que, embora seja obrigatéria a natffiicpelos cidadaos, a eles nao foi
imposta nenhum tipo de sancdo para 0 caso de anissfue gera um descompromisso por
parte dessas pessoas.

Ha que mencionar ainda, que o Estado deve proveeesssidades basicas a vida
digna dos individuos, para que as desigualdadesiséria, 0 desemprego ou a falta de
educacdo ndo desencadeiem estresse, irritacaaysiseno, revolta, alcoolismo e outros

fatores capazes de contribuir para a violénciamioitd familiar. Desta feita,

N&o havera cidadania na familia sem a plena cidadacial. A violéncia da-se em
diversos planos, notadamente na exclusdo socipgkerde resistir a transformacao
do cidad&o em consumidor, com a supressdo deodirgliémentares. Advogamos a
formacdo de conceitos sempre a posteriori, espeeide para ndo enjaular, em
numerus clausus, a arquitetura que, com base tm pfele fazer emergir a familia.
A jurisprudéncia deve se abrir para compreendemgreender os novos desafios,
sem preconceitos ou visdes preconcebidas. (FACREDRNZ, p. 20).

Assim, ndo € possivel aceitar que a violéncia afga corriqueiro e tido como
“normal” no cotidiano das pessoas e na realidadecdancas e adolescentes, o Estado deve
impedir que a violéncia ocorra, de forma que ositis e garantias fundamentais ndo sejam
desrespeitados, disponibilizando um aparato secjaticial em conformidade com a atual

realidade, carente de recursos para uma vida digna.

Em face de normas constitucionais, e fundado nogipios estatutarios, o Estado
tem o compromisso de implantar as politicas béastasprotecdo a infanto-
adolescéncia. Além da tutela jurisdicional ressére que incide quando verificado
0 dano ou prejuizo, cabe ao Estado a tutela prieaeegtie tem o fito de impedir a
concretizacdo de acdo ou omissédo violadora de attiteito. (PEREIRA, 2008, p.

191-192).

Outrossim, o papel do Estado precisa ser analisadtadosamente, pois € o Poder
Publico que proporciona a prépria aplicacdo datirtstda responsabilidade civil, haja vista
que, essa responsabilizacdo dos pais, nos castdé&lecia doméstica, esbarra, quase sempre,
em um problema que compromete a aplicacdo do pramstituto da responsabilidade civil,

gual seja, o diagndstico.
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O que se compreende é que para aplicar a tutel&’ gertinente ao caso é preciso
verificar a ocorréncia da violéncia doméstica eanaddai decorrente, tal verificacdo, nestes

casos, pressupde intervencao. Observa-se entéo que,

As denuncias de violéncia contra criangas partienmsea maioria de vizinhos, de
conhecidos da vitima e de entidades govername(ttagpitais, postos de salde,
escola e creches). Algumas vezes eram maes quedi@mam maridos, irmaos,

cunhados e companheiros. Noutras, eram denuncgapais contra suas mulheres,
companheiras, seus cunhados, sogros e proprios [pmalmente, em menor

namero, eram tios e avOs denunciando os pais eagstadr da crianca [...].

(VERONESE, 1988, p. 9).

Intervir nos casos de violéncia domeéstica implitirvir no seio familiar daquelas
familias que convivem com a violéncia, por tal moti muitas vezes as pessoas que
conhecem essa realidade preferem manter-se iengemeter em relagdes tao intimas.

No tocante ao tema, o Cddigo Civil de 2002 prevé&emartigo 1.513 “que é defeso a
qualquer pessoa de direito publico ou privado faterna comunhdo de vida instituida pela
familia”. (BRASIL, 2002). Como seria possivel, entétervir?

A norma civil acima transcrita ndo deve ser andésde forma isolada, devendo ser
conjugada com as normas constitucionais, conformtendéncia moderna, jA& comentada,
referente a constitucionalizacdo do Direito Cildiéssa forma, o artigo de lei analisado néo é
absoluto, por isso, ndo pode ter uma aplicacatit® ndo podendo prevalecer, por
exemplo, quando ndo atender ao melhor interesseialaza e do adolescente, como ocorre
nos casos de violéncia domeéstica.

E nesse sentido que a Lei Maria da Penha, ja adaliginda que se refira as relacées
familiares, pressupbe a intervencdo do Estado parantir a manutencdo dos direitos
fundamentais da vitima de violéncia. (BRASIL, 2D06

Assim, ndo obstante a interferéncia na esfera geivda familia, a intervencao faz-se
necessaria, primeiro porque a familia vitima ddévida domeéstica ndo esta conseguindo
manter-se de forma saudavel e equilibrada, segpade, entre a intervencao e a protecao
aos direitos fundamentais da crianca e do adolescbé que prevalecer a garantia de seus
direitos, pois a violéncia doméstica acaba por compter todos esses direitos.

Esta a reflexdo de Luciana de Oliveira Leal:

Como continuar a pretender que a preven¢cado nadatemia ver com o exercicio de

um poder repressivo, quando ela é mandatada jld&ide para penetrar no
santuario familiar, podendo mobilizar, se neceesariforca policial? Mas também,

0 0 tema sera melhor desenvolvido ao longo do Clapstu
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como denunciar a inflagdo de procedimentos de @lentr de prevencdo sem, com
isso, legitimar um outro arbitrio, as vezes infinmiente mais perigoso, o da familia
que, no interior de seus muros, pode maltratar ks e prejudicar gravemente
seu futuro? (LEAL, 2001, p. 69).

Prima-se pelo melhor interesse da crianca e doesckaite, como pressuposto a
garantia do sistema de protecéo integral trazido peder constituinte originario de 1988 e
regulamentado pelo Estatuto da Crianca e Adolescatd forma a cessar a violéncia
doméstica e restabelecer a paz familiar, com umieatéb saudavel para cada um de seus
membros.

A constatacdo dessa violéncia, ainda que presaedama ingeréncia do Estado é
primordial para o combate da violéncia domésticzansequentemente, torna possivel a

responsabilizacao dos pais violentos.

Ao analisarmos, por outro lado, a politica publirasileira em torno da VDCA,
ainda observamos um grande descompromisso confeegtmeno, espelhado pela
inexisténcia de dados sistematicos (estatistiabes gesquisa) capazes de permitir o
monitoramento eficaz desta mesma politica na reddedocorréncia do fendmeno;
por uma insuficiente priorizacdo de estratégiapmeencao no enfrentamento do
fendmeno (iniciativas esparsas, fragmentarias, wensolido embasamento tedrico,
sem uma programacdo estratégica de acdes cardcasrisle cada tipo de
prevencdo, sem envolvimento de atores-chave); pa fnagilidade nas redes de
intervencdo; pela criacdo de alguns programas ttergamento que tém deixado
intactas as raizes do fendbmeno, optando por trabatfais nos sintomas, nas
consequéncias a curto e médio prazo e finalmentbé&m por um descompromisso
da Universidade quanto a compreensao e prevencdendoneno.( AZEVEDO,
2010).

Outra forma de verificagcdo de violéncia doméstiéasd através da notificacdo da
autoridade que toma conhecimento da violéncia p@gee contra a crianca e o adolescente,
seja por atendimento médico, seja pela observag@saola; enfim qualquer meio que traga a
autoridade o conhecimento da violéncia doméstmafocme ja explicitado.

Nesse sentido, necessaria a intervencdo e, pava @spreciso que as pessoas
denunciem e que o Estado tome conhecimento daaedalide violéncia doméstica para que

possa solucionar o problema, ja que a familia s @nseguindo resolver sozinha.

Por sua vez, o adulto que pratica violéncia coati@ncas e adolescentes com as
quais possui relacdes afetivas ou de parentescogristra ndo ter sido capaz de
internalizar contetdos supergdicos que oferecassaseimpulsos perversos, sejam
eles ligados ao espancamento ou ao abuso sexudniéncia acaba tendo duas
funcBes importantes: a de isentar a vitima de gealgesponsabilidade sobre esta
relagdo e a de demonstrar ao agressor que o edntlol qual ele carece
internamente, pode ser exercido temporariamentemozlemento externo. O poder
gue a todos silenciava com soberania € deslocado ganstituicdo. De vitima
passiva, a crianca/adolescente se vé transformadsugeito ativo, com direitos a
expressar sentimentos e manifestar vontades, desmgrA denincia rompre o
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segredo intrafamiliar e atribui novo significado ratacGes entre seus membros e
essa nova configuracdo, por sua vez, abre camiah® @ trabalho terapéutico.
(SOARES; FORMIGA, 2006, p. 113).

Portanto, ocorrendo dendncia ou notificacdo deéuicih doméstica, mister se faz a
intervencao do Estado para que se quebre o quadroléncia e cesse a violagéo aos direitos
das criancas e adolescentes, com a imediata regplizes;do dos pais.

Apoés a denuncia ou notificacdo, o amparo e o pronaiendimento as vitimas de
violéncia doméstica, realizado pelos Conselhosavade acordo com cada Estado, com cada
Municipio, mas o Estatuto da Crianca e do Adolesc@BRASIL, 1990) prevé a instalacéo
destes Conselh@se, enquanto estes ndo existirem, suas atribuiséeo exercidas pela
autoridade judiciaria.

Embora de fundamental importancia, os Conselhosldneis enfrentam ainda:

Quanto a infraestrutura para funcionamento, a pssqDonhecendo a Realidade,
realizada em 2006 pelo Conanda e SDH em parcenmac&undacao Instituto de

Administracdo da USP (FIA & SEDH, 2007), sinalizaega imensa maioria dos
conselhos tem uma estrutura bastante precaria padesempenho de suas
atividades: apenas 54% tém acesso a Internet, nuenasetade (percentuais entre
40% e 50%) dispdem de computador, mobilidrio e riztde consumo, um tergo

(34%) oferecem privacidade para o atendimento enaape0% tém acesso a
legislacédo, resolucfes e outros documentos. (BRABILOd).

O objetivo desses conselhos, de uma forma gerasistir e apoiar as vitimas de
crimes através de amparo juridico, social e psipobdas criangas e adolescentes e, também,
a familia como um todo, incluindo o agressor. (INGBJTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2011%

Entretanto, muitas vezes néo existe uma relagab ésftre 0 nimero de conselhos e
o tamanho da populacdo local e ndo sdo atendidopaodmetros para seu
funcionamento. A pesquisa Bons Conselhos (SEDH/@ma2006) evidenciou as
falhas na implementacdo dos Conselhos Tutelanet® tea formacdo e capacitacao
dos conselheiros, quanto na infra-estrutura paseuo trabalho, inclusive para a
alimentacdo do sistema nacional de informacdo ea, & Sipia — Sistema de
Informacdo para a Infancia e Adolescéncia, coomienpela SDH. (BRASIL,
2010d).

Imprescindivel, portanto, melhorias na estrutureapacitacdo dos Conselhos, pois,
com a atuacdo multidisciplinar das areas sociatofigica, médica e juridica é possivel

reestruturar a familia, a ordem e a integridadeatt® um de seus membros, principalmente

®1 O Estatuto da Crianca e do Adolescente trata dosethos tutelares em titulo préprio, abrangendartigos
131 a 140.

%2 Segundo o IBGE, os Conselhos Tutelares enconteaimstalados em 98,3% dos municipios brasileiros) n
total de 5.472 Conselhos, com 27.360 conselhaitetates.
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para a criangca e o adolescente, que como vitimagotBncia doméstica se encontram em
situacao de risco.

Assim, ha um controle da violéncia doméstica, auperacdo da cidadania dos
integrantes da familia e a consolidacdo dos dgeitomanos, garantindo as criancas e
adolescentes o procedimento necessario a congé@iziz seu melhor interesse.

No Brasil existe um Conselho Nacional dos DiretlasCrianca e do Adolescente -
CONANDA, criado pela Lei n°. 8.242, de 12 de dezentd® 1991 (BRASIL, 1991), ligado a
Secretaria Especial dos Direitos Humanos, com setudrasilia, que € referéncia para os
demais Conselhos.

Em linhas gerais, esses Conselhos seguem uma nugfiadale funcionamento
parecidd®, que consiste basicamente no atendimento a vitpoa,um psicélogo e/ou
assistente social, que dardo o primeiro suporteciemal a vitima e coletardo todas as
informacdes necessarias a instrugdo e prossegurdertaso.

A partir dai é feito um encaminhamento do caso etor guridico que tomara as
providéncias cabiveis, de acordo com o0 caso canaremento em que encaminha o caso ao
Ministério Publico, que tem suas atribuicbes ptagisno artigo 200 a 207 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990),, esclardoeque, conforme este Estatuto, sua
legitimacao para as acdes civeis ndo impede acertes.

O setor de assisténcia social ficara responsalelgpeio a familia e pela verificagdo
da situacdo familiar, tanto pelas informacdes nelesbquanto pelos laudos sociais que se
fizerem necessarios a verificacdo das informac@disias, para que promova a reinsercao
social de seus membros, até mesmo capacitandggoofalmente, encaminhando a escola ou
a tratamento que se mostre necessario.

Nesse momento, os Conselhos atuardo em parceriectidades governamentais e
da sociedade civil para que a familia receba todsumorte necessario ao seu saudavel
restabelecimento.

O acompanhamento psicologico sera feito ndo s@irhajimas a toda sua familia, de
forma conjunta e individual, pelo tempo necessari@cuperacdo emocional da vitima e a
reestruturacao da convivéncia familiar.

Com o respaldo da psicologia, as medidas judiai@srem tomadas levardo em conta
a gravidade do caso, a necessidade de colocac&datiga e do adolescente em familia

substituta, a prisdo do responsavel legal ou atémmesua internacdo por problemas

% De acordo com as atribuicdes trazidas pelo Estadat Crianca e do Adolescente, em seu artigo 136 e
seguintes.
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psicopatologicos, ou seja, sera verificada a mdtirona de responsabilizacéo.

Em suma esse é o processo pelo qual passam, owemos,ndeveriam passar as
familias vitimas de violéncia doméstica, o que giossivel quando o Poder Publico toma
conhecimento da violéncia doméstica. Observa-sdaague,

O atendimento deve passar pela articulagdo de agéwatégicas e taticas
preventivas, informadoras, capacitadoras e paatiei@s. E fundamental a criacéo,
nas escolas, em hospitais e creches, de insténoesos que possibilitem e tornem
efetiva a legislacdo existente (Estatuto da Cri@nddolescente) particularmente no

que se refere a obrigatoriedade de se fazer a aled@hincia dos casos de
violéncia.(VERONESE; DA COSTA, 2006, p. 174).

Em Belo Horizonte, por exemplo, ja existe Delegdespecializada de Protecdo a
Crianca e ao Adolescente desde 2004, que reakzfgroha semelhante, o procedimento no
atendimento as vitimas de violéncia domeéstica, midsrentemente dos Conselhos a
Delegacia pode instaurar de plano o inquérito @dliou o Termo Circunstanciado de
Ocorréncia, dependendo do crime praticado. (INSTOU DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE, 2007, p. 23).

N&o obstante a importante atuacdo dessas Delegacismdamental verificar a
medida que melhor atenda aos interesses das @ianghos adolescentes, ndo se pode
simplesmente querer aplicar a lei e condenar csagr& uma pena restritiva de liberdade, por
exemplo.

E preciso ter em mente que também ndo é bom paiarga e o adolescente crescer
longe do pai ou da mée, o ideal é que os paisaesientos aos filhos, mas sem violéncia.

Com essa premissa € que tenta-se aqui defenderrespansabilizacdo dos pais
agressores, mas sem com isso condenar a criangadoiescente, de forma que a violéncia
seja interrompida e ao mesmo tempo sem destramdié.

Como isso € possivel? Com a tutela civil pertinemtecaso, que de forma coercitiva
impeca o pai e/ou a mae de agredir, negligenciampor trabalhos infantis aos seus filhos,
mas também permita que esses pais, ainda que sedjlmados, tenham uma segunda
chance, a oportunidade de renovarem a convivéaanididr e aprenderem o real sentido do
afeto.

Essa questdo sera discutida ao longo deste tralgaltlesenvolvida a seguir, na

abordagem do tema tutela civil paterno-filial.
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5.5 Inovacgoes

Do ponto de vista estritamente juridico o Projetd_di ndo inova, no sentido de que o
ordenamento juridico, como pode ser observadogtetd Constituicdo, Estatuto da Crianca e
do Adolescente e Codigo Penal, coibem a violéranidra a crianca e o adolescente.

O projeto de Lei 7.672/2010 (BRASIL, 2010a) promatevar o ordenamento juridico
brasileiro trazendo vedacao expressa e especifictaccastigos fisicos praticados contra
criancas e adolescentes, especialmente nas hipotgseque sao justificados para fins
pedagdgicos.

Para tanto, visa acrescentar o artigo 17-A ao lstats Crianca e do Adolescente:

A crianca e o adolescente tém o direito de seramagtbs e cuidados pelos pais,
pelos integrantes da familia ampliada, pelos resparis ou por qualquer pessoa
encarregada de cuidar, tratar, educar ou vigian, s&iso de castigo corporal ou de
tratamento cruel ou degradante, como formas dec@or disciplina, educacao, ou
qualquer outro pretexto. (BRASIL, 2010a).

Muito embora ja exista vedacéao legal para a agoeds uma forma geral, pretende-se
com a nova legislacao afastar de uma vez por dasfusdo que se faz entre educar e bater.

Para isso, 0 projeto esclarece a no¢ao de castigo € de tratamento cruel ou degradante:

| - castigo corporal: acdo de natureza disciplimarpunitiva com o uso da forca
fisica que resulte em dor ou lesdo a crianca olesciente.

Il - tratamento cruel ou degradante: conduta quailhe, ameace gravemente ou
ridicularize a crianca ou o adolescente. (BRASI1@a).

O maior alcance a ser atingido pela nova legislag&orre da sensibilizacdo dos pais,
sociedade e poder publico para a situacdo de wviel&omeéstica enfrentada por criancas e
adolescentes.

Trata-se, na verdade, de uma dificuldade a serral@epois os pais fazem uma
associacdo com a educagéao recebida. E, para seméenocdo, segundo o IBGE, 78% da
populacao adulta sofreu algum tipo de violéncidigada pelos pais durante a infancia.

Dessa forma, muitos encaram o tema como julgamamteducacdo que receberam.
Assim, muitas vezes, admitir que o castigo fisiceiadéncia e, portanto, é prejudicial ao
regular desenvolvimento da crianca e do adolescéra@mitir que foi vitima de seus préprios
pais.

Ressalte-se, porém, que ndo se trata de julgaaiesgpe estavam inseridos em um

paradigma distinto. O objetivo aqui tragado refegex protecdo de criangas e adolescentes.
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Também ndo se trata de uma injustificada interfeaéma esfera privada. A questéo é
conscientizar os pais, que tanto bem querem pasaussfilhos, de que a violéncia doméstica,
seja de que tipo for, ndo atende ao melhor interdascrianca, principio constitucional de
observancia obrigatoria.

A repercussdo do tema e, a consequente sensibiizda populacdo para esta
realidade, se deve as discussdes travadas peks egpdis a iniciativa do projeto, mas também
repercutirda com a adocédo de politicas publicasrdeepcédo e enfrentamento da violéncia

doméstica.

Art. 70-A. A Unido, os Estados, o Distrito Fedezals Municipios atuardo de forma
articulada na elaboracdo de politicas publicas ecwéo de agbes destinadas a
coibir o uso de castigo corporal ou de tratamentelcou degradante, tendo como
principais acoes:

| - a promocéo e a realizacdo de campanhas edasatia divulgacdo desta Lei e
dos instrumentos de protecdo aos direitos humanos;

Il - a inclusdo nos curriculos escolares, em tamosiveis de ensino, de contetdos
relativos aos direitos humanos e prevencéo de @slésrmas de violéncia contra a
crianca e o adolescente;

Il - a integracdo com os 6rgdos do Poder Judmi&io Ministério Pablico, da
Defensoria Publica, do Conselho Tutelar da Criang® Adolescente nos Estados,
Distrito Federal e nos Municipios, Conselhos deeibs da Crianca e do
Adolescente, e entidades ndo governamentais;

IV - a formacg&o continuada dos profissionais quemtna promocao dos direitos de
criangas e adolescentes; e

V - 0 apoio e incentivo as praticas de resolucadfica de conflitos que envolvam
violéncia contra crianca e adolescente.

VI - Quando se tratar de criancas e adolescentasdediciénciavitimas de castigo
corporal ou de tratamento cruel ou degradante, faraflias terdo prioridade no
atendimento, nas acbes e politicas publicas deepcéo e protecdo. (BRASIL,
2010a).

No entanto, em relacdo as sancOes aplicadas assgpai pratiguem a violéncia
familiar o projeto de lei ndo inova, utilizandos@scdes ja previstas no Estatuto da Crianca e

do Adolescente, veja-se:

Art. 17-B. Os pais, integrantes da familia amplja@aponsaveis ou qualquer outra
pessoa encarregada de cuidar, tratar, educar @ar wigancas e adolescentes que
utilizarem castigo corporal ou tratamento cruel degradante como formas de
correcao, disciplina, educacdo, ou a qualquer optetexto estardo sujeitos as
medidas previstas no art. 129, incis8% 11%° 1V, VI®” e VII®® desta Lei, sem
prejuizo de outras sangdes cabiveis. (BRASIL, 2010a

¢ Encaminhamento a programa oficial ou comunitaeipubtecéo a familia.

% Encaminhamento a tratamento psicolgico ou psideié

% Encaminhamento a cursos ou programas de orientacéo

®” Obrigag&o de encaminhar a crianca ou adolescedratamento especializado.
%8 Adverténcia.
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Desse modo, aos pais que praticarem violéncia stitaéontra sua prole, a nova lei
aplica medidas ja elencadas no artigo 129 do EetdauCrianca e do Adolescente (BRASIL,
1990), mas nao todas. Algumas medidas como inclesaprograma oficial ou comunitario
de auxilio, orientacdo e tratamento a alcodlatrasxied6manos; perda da guarda; destituicao
da tutela e suspensédo ou destituicdo do poderidamifio foram incluidas no projeto, de
forma injustificada, ao que parece. Mas, por dartide rol exemplificativo ndo compromete a
aplicacao de outras medidas.

Cumpre mencionar que o artigo 130 do Estatuto dan€a e do Adolescente
estabelece que “verificada a hipétese de mausstrapsessao ou abuso sexual impostos pelos
pais ou responsavel, a autoridade judiciaria podetérminar, como medida cautelar, o
afastamento do agressor da moradia comum”. BRAKIQ0)

A mencionada medida cautelar, segundo o projeitend ser aplicada ainda no caso
de descumprimento reiterado das medidas impostatenoos do art. 17-B.

Recente alteracdo (BRASIL, 20f%}lo Estatuto da Crianca e do Adolescente incluiu
0 paragrafo Unico ao artigo 130, para que da mez#ideelar conste a “fixacao provisoéria dos
alimentos de que necessitem a crianca ou o adatesdependentes do agressor”.

Da analise do projeto depreende-se a necessidadbscdutir o tema da violéncia
domeéstica pratica contra criangas e adolescentes.

Ademais, o Direito Penal ndo se apresenta comellaommedida a proteger criangas e
adolescentes, haja vista que sua funcao € punir.

Nesse sentido, a pretenséo vislumbrada no projetefendida neste trabalho ndo é
abolir as san¢bes ou defender a irresponsabiligat@l dos genitores, mas sempre que
possivel, tentar restabelecer os vinculos afetiesfamiliares. Mesmo porque a
responsabilizacdo penal ndo é facultativa, nemiciabs.

O que acontece € que pelo principio da insignifizou pela falta de conhecimento
do fato pelas autoridades competentes ndo h4 rempibracdo penal dos pais que cometem
violéncia doméstica. Assim como ocorria nos casogialéncia de género.

A tutela civil, a seguir detalhada, visa demonstano € possivel proteger criangas e
adolescentes de seus pais, quando eles cometa@naor@boméstica, sem, contudo, penalizar

também as vitimas.

9 Lei n° 12.415, de 9 de junho de 2011. Esta liss @ compelir aquele que for afastado cautelaeméat

moradia comum, na hipétese de maus-tratos, opressabuso sexual contra crianga ou adolescentesstap
os alimentos de que eles necessitem.
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6 A TUTELA CIVIL A CRIANCA E AO ADOLESCENTE VITIMAS DE VIOLENCIA
DOMESTICA

6.1 A aplicabilidade da tutela civil

Sem esquecer a interdisciplinaridade e sem questaimportancia da tutela penal a
tematica, cabe esclarecer, mais uma vez, que ereesstudo limita-se a tutela civil aplicada
as criancas e aos adolescentes que sao vitimasléecia doméstica, visando compensar 0s
danos sofridos e minimizar as consequéncias dé8si#acao.

A tutela penal, por sua vez, visa punir o autorviddééncia doméstica e proteger a
ordem social, 0 que nao resolveria o problema de&mtia doméstica contra a infancia e a
juventude.

Desse modo, verifica-se que a tutela civil no Bresta longe de ser pacificada, mas,
sem duvidas, pode ser eficiente a atender a viima agente causador do dano, levando-se
em consideracao que as relacdes ora abordadaaslagies familiares.

Acredita-se, que a tutela civil pode atuar de foreficaz, mas menos gravosa,
resolvendo o problema sem maiores traumas, viste guconsequéncia Ultima da
responsabilidade penal é a prisdo, 0 que na mailasavezes nao corresponde ao melhor
interesse da populacéo infanto-juvenil.

Ademais, a tutela penal, mesmo sendo independentsfera civil, s6 deve ocorrer
quando a tutela civil mostrar-se insuficiente, nasos extremos, em que 0 sujeito ativo da
violéncia doméstica representa uma ameaca ao mepotese em que devera ser afastado de
sua convivéncia, fora essa hipétese, sempre quévebSe mais benéfico para a crianca e o

adolescente, prefere-se a aplicacao dos institiet@ireito Privado.

O conceito atual da familia, centrada no afeto cefemento agregador, exige dos
pais o dever de criar e educar os filhos sem Ingiirco carinho necessério para a
formacéo plena de sua personalidade. A grande gdmldas ciéncias que estudam o
psiquismo humano veio a escancarar a decisivaéiméia do contexto familiar para

o desenvolvimento sadio de pessoas em formacdo.sblgmdendo mais ignorar

essa realidade, passou-se a falar em paternidsgplens&vel. (DIAS, 2010, p. 449).

Feita a observacéo, interessa aqui a tutela aceriarao adolescente, tendo em vista
gue a violéncia doméstica praticada pelos pais podejar a perda da autoridade parental, a
deserdacdo, multa cominatéria e a responsabilizaggmiamente dita, por decorrer de um

0 Conforme sera explicado no item 6Atcompensacdo dos danos irreparaveip é possivel abrir mao da
responsabilizacao penal nos casos em que, a agabgoerespondente for publica incondicionada.
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ato ilicito.

6.2 Espécies de tutela civil

6.2.1 A multa cominatéria do Estatuto da Criancale Adolescente

A obrigacdo paterno-filial decorrente de violénaimmeéstica pode ensejar o
ajuizamento de acbes contra 0s pais que comentaldneia domeéstica contra seus filhos,
cumulada com multa cominatéria, como forma de autalil.”*

Apesar das acgfes contra os pais e mesmo a muliaatona apresentarem natureza
procedimental, o fundamento juridico que consulosiasua aplicacdo nos casos de violéncia
familiar contra as criancas e os adolescentes aedordisposto no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, que autoriza tal medida.

Por esta razdo, apresenta-se aqui a possibilidadegcidnar os pais que cometem
violéncia contra sua prole e a cominacdo de muwdta ps mesmos, como forma de tutela
civil, pelos fundamentos ja explanados.

Como esta cominagdo de multa tem previsdo no EstdauCrianca e do Adolescente
€ preciso verificar como ela surge e em quais bgas podera ser aplicada.

Dessa forma, ha que se analisar o paragrafo pomdeiartigo 208 (BRASIL, 1996)
do diploma legal em comento, que torna exemplificab rol de ofensas aos direitos da
crianca e do adolescente, que sédo passiveis de dedesponsabilidade. Com isso, ha uma
autorizagcdo para o ajuizamento destas acdes costnaais, ou um deles, nos casos de
violéncia doméstica contra seus filhos.

Assim, por ser numerus apertus, o rol do artigo, 2@8mite que quaisquer outros
direitos da populacao infanto-juvenil sejam demadndapela via judicial, desde que haja
violacdo aos direitos dessas criangas e adolesgargeistos pelo proprio Estatuto da Crianga
e do Adolescente e pela Constituicdo da Repubécko8s.

O artigo 213, do Estatuto da Crianca e do Adoldsceror sua vez, traz o instituto da
tutela antecipatéria e estabelece pena pecunéapgz de dar efetiva protecdo em caso de

descumprimento dos direitos fundamentais das @sre adolescentes, o que pode ser

" A opcéo por apresentar a multa cominatéria corpoiraeira forma de tutela civil é proposital, visioe a
medida pode ser eficaz no combate a violéncia diitaés, a0 mesmo tempo, apresenta-se compativelocom
melhor interesse da crianca, uma vez que ndo aimgaeitos fundamentais dos menores vitimizados.

2 As hipbteses previstas neste artigo ndo excluepratacéo judicial outros interesses individuaifjsbs ou
coletivos, proprios da infancia e da adolescémeiztegidos pela Constituicdo e pela Lei.
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aplicado pelo juiz, em caso de violagao de taisitdis, pelos pais que cometem a violéncia
doméstica contra seus filhos.

Artigo 213. Na acdo que tenha por objeto o cumprtmele obrigacdo de fazer ou
ndo fazer, o juiz concedera a tutela especificaoddgacdo ou determinara
providéncias que assegurem o resultado praticovagate ao do adimplemento.

§ 1° Sendo relevante o fundamento da demanda endh@\jastificado receio de
ineficacia do provimento final, é licito ao juizrmeder a tutela liminarmente ou
apos justificagdo prévia, citando o réu. (BRASI29Q).

Trata-se de uma possibilidade trazida pelo Estatigoantecipar a tutela nas acdes
propostas nos Juizados da Infancia e da Juvendudemelhanca do que ocorre na Justica
Comum, com o dispositivo do artigo 461 do Cédigddecesso Civil.

A antecipacdo da tutela nos casos de violéncidlifan® muito importante, pois
garante que a demora da prestacao jurisdicionalpngodique ainda mais a crianca e o
adolescente que estédo sofrendo os maus-tratos.

Assim, antes da instrugdo processual, com baseefeado artigo 213 (BRASIL,
1990), o juiz pode conceder, liminarmente, a olgdgade n&o fazer para os pais, como parar
de bater, de agredir psicologicamente, ou aindagadio de fazer para impedir que o menor
trabalhe, ou, que se proceda a matricula escolaredmo, entre outras possibilidades.

E mais! O juiz deverd ainda, estabelecer a muttairatoria, para o caso de

descumprimento da obrigacdo, nos termos do pacagegiundo e terceiro do artigo 213:

§ 2° O juiz poderd, na hipétese do paragrafo amtex na sentenga, impor multa
diaria ao réu, independentemente de pedido do,astdor suficiente ou compativel
com a obrigacéo, fixando prazo razoavel para o cumgmto do preceito.

§ 3° A multa s6 serd exigivel do réu apds o transin julgado da sentenca
favoravel ao autor, mas sera devida desde o diguamse houver configurado o
descumprimento. (BRASIL, 1990).

Atente-se para o fato de que, as acOes, ora asgtadio se referir aos casos de
violéncia. Portanto, sdo casos graves e urgentssguais o juiz, para atender ao melhor
interesse da crianca néo tera a faculdade, magen de conceder a tutela antecipatoria.

Juntamente com a antecipacdo, 0 juiz deve impoitampara o caso de
descumprimento da obrigacéo pretendida.

A multa cominatodria revela-se importante instrutoejuridico capaz de evitar a
arbitrariedade do réu, constrangendo o mesmo arauso obrigacédo de fazer ou nao fazer,
cessando a violéncia, sem, contudo, implicar ofaesadireitos fundamentais dos pais e dos
filhos.
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E medida menos gravosa que a destituicio da datieri parental e, obviamente,
menos gravosa gque as penas impostas pelo Dirertal,Rembora ndo se possa mitigar a
responsabilizacdo penal em todas as hipoteses, seracabordado mais adiante, no topico
sobre a Compensacéao dos Danos Irreparaveis.

A importancia do tema é trazida por Rolf Madaleno:

Apresentando-se como instrumento legal realmemqtazcde garantir aos menores —
criancas e adolescentes — efetiva protegdo soidimjay por curial que ndo poderia
restar ausente de seus dispositivos, norma comimatdpaz de atuar sobre a
vontade de quem procura infringir preceitos etiatns concebidos para dar ampla
protecdo ao menor. (MADALENO, 2002, p. 552).

Através da multa cominatéria tem se um meio coafpara inibir os pais a
prosseguirem com a violéncia, sem, contudo, r&gao convivio de sua familia, vez que o
afastamento dos filhos do convivio dos pais acaba@mprometer o pleno desenvolvimento
da crianca e do adolescente.

Defende-se, dessa forma, que as medidas mais graegm aplicadas
subsidiariamente e apenas em carater de exce¢ii@asos em que a violéncia so chegue a
um fim com a destituicdo do poder familiar ou a@oi do réu.

No tocante ao valor da multa e sua periodicidadei ndo estabelece critérios ou
limitagdes, ficando a cargo do juiz decidir & lazodso concreto.

Deve levar em consideracdo os principios da rakoatté e do melhor interesse da
crianca, de forma que a multa ndo tenha um vai@orio a ponto de ndo coagir o pai
violento ou, alta demais, a ponto de torna-lo wesimle e comprometer sua dignidade e de sua
familia.

Lembrando que o valor da multa, diferentementeqde estabelece o Caodigo de
Processo Civif, sera revertido para o fundo gerido pelo Consdb®Direitos da Crianca e
do Adolescente do respectivo municipio, nos terdwsirtigo 214 do Estatuto da Crianca e
do Adolescente.

As acOes dessa natureza, que visem coibir a vial@wnéstica contra a crianca e o
adolescente deverao ser propostas nos Juizadosadaid e da Juventude, “no foro do local
onde ocorreu ou deva ocorrer a acao ou omissao,jwizp terd competéncia absoluta para
processar a causa, ressalvadas a competénciatia Jiesleral e a competéncia originaria
dos Tribunais Superiores”. (BRASIL, 1990).

8 No Cédigo de Processo Civil, mais especificamehgecominacdo de multa & semelhanca da multa do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, ora tratada,ela se difere desta na medida em que é reveridavor
do autor da demanda.
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Ressalta-se que, a competéncia para essas acOasJastica da Infancia e da
Juventude, haja vista que as vitimas de violérmmaé&dtica encontram-se em situacao de risco
e o Estatuto da Crianca e do Adolescente assinbedst® em seu artigo 148, IV, que a
Justica Especializada € competente para conhecacd@es civis fundadas em interesses
individuais, difusos ou coletivos afetos a criaegao adolescente, observado o disposto no
artigo 209. (BRASIL, 1990).

Cumpre esclarecer, ainda, que o Estatuto da Criardma Adolescente, preceitua em
seu artigo 141, a possibilidade de a crianca eotescente terem acesso a Justica, sem a
necessidade de um representante, que em regra $@soPodendo, inclusive, demandarem

contra eles.

Entretanto, segundo dados da pesquisa Munic (IBEB9a), as defensorias
publicas da crianca e do adolescente e as varadrgancia e juventude ainda séo
em numero bastante reduzido. As defensorias p@bliespecializadas estao
presentes em apenas 796 municipios, predominantemenNordeste e Sudeste,
qgue concentram 72% desses nlcleos especializadsnégs no pais. Ja as varas
especializadas estao presentes somente em 14,3%uhispios, sendo 17,8% na
regido Sudeste, 17,8% 8,7% na regido Sul, 9,9%emar&Oeste, e 15,8% e 15,1%
no Nordeste e Norte respectivamente. Tém destaquennjunto de organizacfes de
defesa e protecao dos direitos humanos de criamgdolescentes, o Ministério
Pdblico e a Seguranga Publica, sendo indicada talagio de promotorias e
delegacias especializadas da crianca e do adoleseerainda, as organizacdes
sociais de defesa de direitos da crianca e do sakiée, como os Centros de Defesa
dos Direitos da Crianca e do Adolescente instalamopais a partir da década de
1990. (BRASIL, 2010d).

Nesses casos 0s menores serdo representados porador especial, responsavel por
esta prestacdo jurisdicional. A nomeacgdo destaedoufgermitira uma atuacdo mais efetiva
para a protecdo da crianga, requerendo o curadmlaagolugcdo que melhor servira aos
interesses da crianca.” (PEREIRA, 2008, p. 914).

O Ministério Publico, com as prerrogativas dogartt01 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, tem a possibilidade de resguardairegod infanto-juvenis e propor acdes que
visem por fim a violéncia perpetrada pelos pais.

Visto isso, a multa cominatéria € trazida comospaed alternativa a solucdo da
violéncia familiar contra os filhos menores, poderédssar esta violéncia sem comprometer,
ainda mais, os direitos infanto-juvenis, como p@decorrer com a responsabilizacdo penal,

por exemplo.
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6.2.2 As sancdes previstas pelo projeto de leialenpda

Como ja mencionado no capitulo anterior, as sanpdegstas no projeto de Lei
7672/2010 sdo as sancoes trazidas pelo Estat@date;a e do Adolescente, no artigo 729
(BRASIL, 1990).

Consistem em advertir 0s pais, nos casos mais,|@aea alertar das consequéncias e
prejuizos da violéncia praticada.

As sancfes também passam por encaminhamento @mpe@ficial ou comunitario
de protecdo a familia, encaminhamento a tratamesicoldégico ou psiquiatrico e
encaminhamento a cursos ou programas de orientAgn. da obrigacdo de encaminhar a
crianca ou adolescente a tratamento especializado.

A finalidade dessas medidas é dar um suportelpgico aos familiares e reestruturar
o nucleo familiar, reabilitando a convivéncia gfeta

A ideia é que os pais se conscientizem dos pr@seocasionados aos filhos pela
adocéao da violéncia na dinamica familiar. Demomstoasua inutilidade na relacdo paterno-
filial e os prejuizos por ela trazidos, transforoh@@as praticas adotadas pelos pais.

Nesse sentido, a contribuicdo da professora FRiaxesan:

A reforma da legislacdo brasileira com objetivocdéir toda e qualquer punigédo
corporal em face de criancas tem a ambicdo maicodater o legado autoritario
da mania de bater, que tanto naturaliza a violémstaexplicitar que a punicdo

corporal, ainda que sob pretensos propdsitos pedagy € absolutamente

inaceitavel, tem a potencialidade de transformatigas e atitudes. Surge como
exigéncia da Constituicdo Brasileira de 1988, ddati® da Crianca e do

Adolescente e da Convencéo sobre os Direitos dm€aj ratificada pelo Brasil em

1990. Estes documentos convergem ao fomentar airtbowuta protecdo integral a
crianca e da primazia de seus interesses. A pjpasalece o novo paradigma que
vé na crianca um verdadeiro sujeito de direitoe@ssmando-lhe o direito a uma
educacdo nao violenta, essencial ao pleno desemesito de sua personalidade.
Afinal, como consagra a Constituicdo, é dever dailfa, da sociedade e do Estado
assegurar a crianga, com absoluta prioridade, etalino respeito e a dignidade,
protegendo-a de qualquer forma de violéncia, cagdde opresséo. (PIOVESAN,
2010).

O suporte, assistencial e psicolégico, é fundaahgratra a mudanca, com o intuito de
solucionar o conflito familiar e superar os traumas

Lembrando que as medidas serdo adotadas de ammrda necessidade de cada caso,

" Encaminhamento a programa oficial ou comunitdeopdotecdo a familia. Encaminhamento a tratamento
psicoldgico ou psiquiatrico. Encaminhamento a cuiimo programas de orientacéo. Obrigagdo de encamenh
crianga ou adolescente a tratamento especialiZabi@rténcia.
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podendo ser cumuladas, até mesmo com as demateddepde tutela desenvolvidas neste
trabalho.

6.2.3 Perda, suspensao e destituicdo da autoridaakental

O Cadigo Civil de 2002, juntamente com o EstatuoQtianca e do Adolescente,
estabelece medidas para coibir e regular o exerdi&ciautoridade parental. (BRASIL, 2002;
BRASIL, 1990).

A suspensao do poder familiar esta prevista n@.&87, do Cédigo Civil de 2002, e
se d& no caso de os pais descumprirem os déVaretes inerentes, arruinarem os bens dos
filhos ou sofrerem condenacéo em virtude de crinj@ jgena exceda a dois anos de prisao.

A suspensao impede temporariamente o exerciciatdai@dade parental, podendo ser
revista quando superados os fatos que a provocammpre em atendimento ao melhor
interesse do menor.

Além disso, a suspenséo é facultativa, cabendaia@plica-la ou ndo de acordo com
a conveniéncia do caso, observando o que é medinargocrianca ou adolescente.

Tanto a suspensao quanto a destituicdo da awerplrental s&o medidas utilizadas
pelo Estado para salvaguardar o melhor interesseiateca e do adolescente. A primeira, ja
analisada, € medida mais branda, que pode setaeissegunda € medida mais drastica,
capaz de extinguir definitivamente o poder familiar

A autoridade parental € direito indisponivel, nuaciavel, imprescritivel e indivisivel
e, como tal, para que seja decretada sua extinggmea mister se faz a verificagdo dos
pressupostos do art. 1.635 e 1638 do Cddigo Cwil2@02, respectivamente. (BRASIL,
2002).

Desta feita, “a extincdo € a forma menos complesaficavel por razdes decorrentes
da propria natureza, independentemente da vontalpais, ou ndo concorrendo eles para os
eventos que a determinam.” (RIZZARDO, 2005, p. 607)

Foi criada, também, a possibilidade de extinciautaridade parental por decisédo
judicial” e, na hipétese de incidéncia reiterada em falsadeweres inerentes aos pais, caso
em que ocorrerd perda do poder familiar, nos terdwsart. 1638, IV, do Cdédigo Civil de
2002.

"5 Previstos no artigo 227, da Constituicio da Repaildle 1988 (BRASIL, 1988) e no artigo 22 do Estatia
Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990).
% Artigo 1635, Cédigo Civil de 2002.
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Por sua gravidade, a perda do poder familiar seenéave ser decidida quando o
fato que a ensejar for de tal magnitude que ponhpe¥igo permanente a seguranca
e a dignidade do filho. A suspenséo do poder famdieve ser preferida a perda,
quando houver possibilidade de recomposicdo uttatas lacos de afetividade.
(BRASIL, 2002).

A extincdo consiste na “perda” definitiva do potkmniliar e esta prevista no Codigo

Civil da seguinte forma:

Art. 1635. Extingue-se o poder familiar:

| — pela morte dos pais ou do filho;

Il — pela emancipagao, nos termos do artigo 5&gvafo Unico;

Il — pela maioridade

IV — pela adocéo;

V — por deciséo judicial, na forma do artigo. 1.63BRASIL, 2002).

O artigo 1.638 trata da perda da autoridade pdretgaorrente da infringéncia dos
deveres paternais, por ato judicial nos casos degoaimoderado ou abandono do filho,
pratica de atos contrarios a moral e aos bons restureiteracdo de falta aos deveres
inerentes ao poder familiar. Essa Ultima hipotesenbvacao trazida pelo Codigo Civil de
2002, em conformidade com o artigo 24 do Estatat@udanca e do Adolescente.

Nesse sentido, 0 sustento, a guarda e a educagdttwem obrigacdes basicas e
fundamentais, ndo podendo os pais se esquivareboenda ao juiz, de acordo com a

gravidade, intensidade ou reincidéncia da falteerdenar a perda ou a suspensao do encargo.

Cabe, nesse momento, importante remisséo, ao subife- Castigo (I)moderado, ao
se falar da previséao do artigo 1638, inciso |, daligGo Civil de 2002, que elenca as hipoteses
de perda da autoridade parental por ato judic@érando de forma implicita o castigo
moderado. (BRASIL, 2002).

Acredita-se que, ao tentar coibir o castigo imodier® legislador nada mais fez que
permitir a violéncia “moderada” como forma de exd@wm do poder familiar, propagando
assim, a cultura que admite o uso da violénciaraamtancas e adolescentes.

Retomando o diploma legal civilista, a perda daddéde parental por ato judicial,
nos termos do artigo 1.638, leva a sua extincéanam combinado com o inciso V, do artigo
1.635.

Cumpre mencionar que “ha, ainda, outra hipétesenefido crime doloso contra o
filho, punido com pena de recluséo, a perda do ipfzsheiliar € efeito anexo da condenacao
(CP 92)". (DIAS, 2010, p. 390).

Diferentemente da suspenséo, a destituicdo € medilersivel, revestindo-se de
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carater permanente.

No entanto a doutrina j4 admite a possibilidadaaler a revogacdo da medifasso
porque deve se levar em consideracdo que, em at@ses de perda do poder familiar, a

melhor op¢ao para 0 menor ndo é a extingao, deveardanalisado caso a caso.

A perda do poder familiar, em regra, é permandd& @rt. 1.635, V), embora o seu
exercicio possa ser, excepcionalmente, restabeles&l provada a regeneragdo do

genitor ou se desaparecida a causa que a determialiante processo judicial de
carater contencioso. (DINIZ, 2007a, p. 527).

Ha que se falar ainda, que a guarda ndo determjperda da autoridade parental,

ainda que esta seja confiada a terceiros, jA quesana absorve apenas alguns aspectos da
autoridade parental.

Assim, é necessario investigar o verdadeiro cowtelal autoridade parental para
diferencia-la do instituto da guarda — sem ignayae esta compde a estrutura do
poder familiar. Geralmente, atribui-se maior impadia a guarda do que ela
realmente tem, mesmo porque nao se discutem osendefinem de forma correta a
esséncia e os limites do poder familiar. Tal difiefacdo é de crucial relevancia,
pois constitui 0 ponto de partida para analisaalmiroento da guarda compartilhada
em nossa ordem juridica, bem como suas implica¢bESXEIRA, 2005a, p. 105).

Observa-se, deste modo, o retorno da crianca addiescente ao convivio dos pais
destituidos da autoridade parental, mesmo sem hdisposicdo legal para tanto,
possibilidade esta que pode ser requerida por aeiacdo autbnoma, junto ao juizo que
decretou a destituigao.

Necessario mencionar, que havendo a suspensaaatalade parental liminarmente
0 menor sera confiado a pessoa idonea, mediam® tée responsabilidade, nos termos do
artigo 157 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Nos casos de sentencga determinando a suspensi&@sretando a destituicdo do poder
familiar, a crianca ou adolescente ficara sob aral#de parental do outro genitor, se houver
e se este detiver essa autoridade.

Pois, do contrario, “as criancas e os adolesceatés tutores nomeados pelo Juiz ou

seréo incluidos em programa de colocagdo famil@mforma prevista pela Le? 8.069, de 13

" possibilidade levantada por Gomes (2002) e Pe(20G6).
8 Havendo motivo grave, podera a autoridade judai@uvido o Ministério Publico, decretar a susjgendo

poder familiar, liminar ou incidentalmente, até wilgamento definitivo da causa, ficando a crianga ou
adolescente confiado a pessoa idonea, mediante tigmesponsabilidade.
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de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adefest. (BRASIL, 1990}

Para atender o melhor interesse da crianga, recag@o da mesma em familia
substituta, “levar-se-a em conta o grau de parenotes a relacdo de afinidade ou de
afetividade, a fim de evitar ou minorar as conseqi@ decorrentes da medida.” (BRASIL,
1990)%°

Ha que se observar, ainda, que, a colocacao entigfasnbstituta é medida mais
drastica para o menor, devendo, portanto, a desitido poder familiar ser aplicada apenas
nas hipoteses em que a medida seja realmente aeagssb pena de comprometimento do
principio do melhor interesse da crianca.

Para se adequar a essa preocupacao, o legistada2009, incluiu no Estatuto da
Crianca e do Adolescente, como principio norteatdoaplicacdo das medidas de protecao

especificas:

a prevaléncia da familia, para tanto, na promogddaliteitos e na prote¢do da
crianga e do adolescente deve ser dada prevanameedidas que os mantenham ou
reintegrem na sua familia natural ou extensa ouistee ndo for possivel, que

promovam a sua integracdo em familia substitutad@R, 1990)§31

Essa a interpretacdo dada ao caso de negligérestace julgado pelo Tribunal de
Minas Gerais, conjugando os principios da protegégral, melhor interesse da crianca e

afetividade, que norteiam as relagdes paternasfilia

DESTITUIGAO DO PODER FAMILIAR - ABANDONO MATERIAL EMORAL

- PROVAS IRREFUTAVES - PRINCIPIO DA GARANTIA PRIORARIA DO
MENOR - SENTENCA MANTIDA. Comprovado que oS paison&unem as
condi¢cbes minimas necessérias para cuidar da faomade seu filho, deixando-o
constantemente sozinho e sem os cuidados indispeesésaude, higiene e
alimentacéo etc.), resta caracterizado o abandea@utoriza a destituicio do poder
familiar, face ao principio da garantia prioritagia menor (art. 227, CF), colocando-
o em familia substituta para que aquela criance, munca teve amor, respeito e
direitos basicos, possa ter uma qualidade de vielhan ndo apenas quanto aos
cuidados materiais, mas também, e principalmemst@fetivos. (MINAS GERAIS,
2008b).

Por fim, necessario mencionar o procedimento dgesissio ou destituicdo da
autoridade parental, nos casos de violéncia docaéstm que sera competente a Justica da
Infancia e da Juventude para conhecer essas agigsermos do artigo 148, na alinea b,

paragrafo unico, do Estatuto da Crianca e do Adelgs, por tratar-se de situacdo de risco

9 Artigo 1734 do Cédigo Civil.
8 Artigo 28, paragrafo terceiro, do Estatuto da fgie do Adolescente.
8 Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009. (BRASIL, 900
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para 0 menor, como se infere do artigd°@® mesmo diploma legal.

O procedimento das acOes de destituicdo e susp#Bisaprevisao no artigo 155 e
seguintes do Estatuto da Crianca e do Adolescenie,sera iniciado por provocacdo do
Ministério Publico.

Apds o tramite processual, h4 a averbacdo da genwestituitéria a margem do
registro de nascimento do menor, como prevé o pEiagnico do artigo 163 do Estatuto em
comento. (BRASIL, 1990).

Tal apontamento ficara na certiddo de nascimentm@wor para sempre, a menos que
ele seja adotado, ou proponha uma acgéo junto a d&aiRegistros Publicos para retirar do
assento tal averbacdo quando atingir a maioridadmento em que ha a extingdo automatica
da autoridade parentl.

Ainda no tocante ao procedimento, tem-se o artéifg do Estatuto, que prevé a oitiva
da crianca e do adolescente. (BRASIL, 1990). Mesemulo relativamente, ou absolutamente
incapaz, o menor sera ouvido sempre que possintndo 0 juiz, nesses casos, atentar para
o principio da razoabilidade e do melhor interesseriancd’

Como visto, a destituicdo da autoridade parentamé sancdo grave que pode ser
imposta aos pais nos casos de violéncia familisGant® disso, para que seja decretada tal
medida, faz-se necesséria a analise da repercdeséa sancao com relacdo ao menor, como

bem posicionam Renata Barbosa e Walsir Rodrigues:

E importante bem compreender este detalhe: a pkrdader familiar pelos pais,
muito além de objetivar penitencia-los, visa presemla pessoa do menor. Acerca
desse ponto, vale advertir que, por vezes, supdasrpais o poder familiar quando
0 executam em ofensa a crianga ou ao adolescet¢ergpresentar um prémio e nao
uma sancao. A irresponsabilidade pode ser verdadeirte pretendida por estes que
agem mal. Essa € uma situacdo extrema que seemandtrar o quao importante é
ter em mente que a fundamental razdo da perdatégproo menor. (ALMEIDA,;
RODRIGUES JUNIOR, 2010, p. 488).

Ainda que os pais tenham praticado violéncia doggst julgador deve ter em foco o
beneficio da medida para a crianca ou adolescéntglgamento procedente do pedido,
quando ndo h& parentes que possam cuidar do memoperspectivas de adocdo, por

exemplo, pode prejudica-lo ainda mais.

8 As medidas de protecdo a crianca e ao adoless@&ataplicaveis sempre que os direitos reconhecidss
Lei forem ameacgados ou violados: por falta, omisgfiabuso dos pais ou responsavel

8 N&o ha previsdo legal para esta acdo, mas commhasielacéo ao principio da intimidade previstoantigo
5, inciso X, da Constituicao da Republica de 198&-se fundamento juridico para isso.

8 Se o0 pedido importar em modificagdo de guarda ebrigatéria, desde que possivel e razoavel,iaait
crianga ou adolescente, respeitado seu estagiesmeblvimento e grau de compreenséo sobre acagpbs
da medida
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Dai a importancia do principio do melhor interedaecrianca, que ndo pode deixar de
ser observado.

6.2.4 Exclusdo da sucessao

O direito sucessorio tem como fundamento transnaifibs a morte, o patrimoénio aos
herdeiros que, em geral sera destinado aos paratéegorque o legislador estabeleceu, nao
apenas a ordem de vocacdo hereditaria em deca@réiaciparentesco, mas estipulou a
obrigatoriedade dos herdeiros necess&ticeceberem no minimo cinqlienta por cento dos
bens deixados pelo de cuius.

Dessa noc¢ao é possivel constatar que os ascendmntes herdeiros necessarios que
sdo, receberdo pelo menos a metade dos bens deixadios seus filhos, caso estes,
contrariando a ordem natural, falecam antes dosgenitores.

Independentemente de testamento com disposicdooetnaio, 0S genitores ndo
perdem a qualidade de herdeiros necessarios anpmrtém direito a legitima.

A contradicdo que exsurge na tematica ora aboroedee-se ao beneficio que terdo
esses ascendentes, mesmo tendo cometido violémtia seus proprios filhos.

N&o obstante, a questdo esta longe de ser sinmplissengloba varias possibilidades,
cada uma delas com consequéncias muito distintas.

A primeira possibilidade, ocasionada pelo resultadais grave de violéncia
doméstica, que consiste no homicidio, ainda quéomaa tentada, praticado pelo genitor,
enseja, nos termos do artigo 1¥]4 indignidade, que tem natureza de pena civibereta a
exclusdo do herdeiro ao beneficio sucessorio.

Exclusédo essa que retroagira a abertura da suceggfoser verificada a hipotese.

Ainda no plano do Direito das Sucessdes, assistel@scendentes a possibilidade de
aplicar, aos seus ascendentes a deserdacao, quecas® o instituto da indignidade, gera a
exclusao do herdeiro da sucesséo, como se obse@éadigo Civil:

Art. 1.963. Além das causas enumeradas no art4la@ftorizam a deserdacdo dos
ascendentes pelos descendentes:

| - ofensa fisica;

Il - injaria grave;

8 Segundo o artigo 1845, do Cédigo Civil, sdo herdenecessarios os descendentes, os ascendentes e o
cbnjuge. (BRASIL, 2002).

8 Art. 1.814. S&o excluidos da sucessdo os herdwirtegatarios:

| - que houverem sido autores, co-autores ou fEeale homicidio doloso, ou tentativa deste, ecatpessoa

de cuja sucesséo se tratar, seu cénjuge, companastendente ou descendente.
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[l - relagbes ilicitas com a mulher ou companheioafilho ou a do neto, ou com o
marido ou companheiro da filha ou o da neta;

IV - desamparo do filho ou neto com deficiéncia takou grave enfermidade.
(BRASIL, 2002).

O rol taxativo, apresentado pelo legislador, alaam¢ematica violéncia doméstica no
que se refere aos incisos I, Il e 1V, acima merailms, como forma de civilmente punir o pai
ou a mae que cometam violéncia doméstica contrarela, lembrando que as trés hipoteses
se enquadram, respectivamente, nas modalidadedneial fisica, violéncia psicologica e
negligéncia precoc¥.

Cabe salientar, no entanto, que a deserdacao.emiéenente do que ocorre na
indignidade, que sera pleiteada por interessade agélecimento da vitima de violéncia, é
ato privativo do de cuius, necessitando, dessadod® manifestacdo expressa em testamento,
apontando ndo apenas a exclusdo do herdeiro, mhgnaa causa que motiva a deserdacao.

Observa-se, desse modo, que, por ser a deserdatdatousolene, que sO pode
acontecer por testamento, o menor, vitima de vitdétloméstica, s6 conseguira deserdar seu
ascendente autor da violéncia doméstica a pasiddaesseis anos. Isso porque, o0 testamento
€ ato personalissimo, ndo permitindo qualquerdgassisténcia ou representacao.

Exatamente por isso, o Cédigo Civil, em seu arig@@60 (BRASIL, 2002)., retira dos
incapazes a possibilidade de testar, mas excepaigagra, no paragrafo unico, do referido
dispositivo, ao admitir que os maiores de dezess®s testem.

Em se tratando de testador portador de necessidagesiais, cego, além de contar
com no minimo dezesseis anos, devera optar pdlantesto publico, como determina o
artigo 18672, do Caédigo Civil. De outro modo, faculta-se aodsyma qualidade de testador,
optar pelo testamento publfé@u cerrad® (BRASIL, 2002).

A tutela civil, ora estudada, faculta aos descetadewitimas de violéncia domeéstica
deserdar seus genitores da sucessao por homicidentativa, ofensa fisica, injuria grave e
desamparo do filho ou neto com deficiéncia mentalgoave enfermidade — o que s6 é
possivel quando o testador completar seus dezess®ss pois, como se afirmou, antes dessa

idade ndo € possivel testar, ainda que represertaainda sim, a deserdacéo sé produzira

8" Tema abordado no capitulo 3 deste trabalho.

8 Ao cego s6 se permite o testamento publico, gaesdina lido, em voz alta, duas vezes, uma peldidabeu
por seu substituto legal, e a outra por uma dagnemhas, designada pelo testador, fazendo-sedie tu
circunstanciada mencao no testamento.

8 Artigo 1866 do Cédigo Civil: O individuo inteiramie surdo, sabendo ler, lera o seu testamente, @ 0
souber, designara quem o leia em seu lugar, pessasttestemunhas.

% pode fazer testamento cerrado o surdo-mudo, dontare o escreva todo, e o assine de sua mao,, @que
entrega-lo ao oficial publico, ante as duas testemas, escreva, na face externa do papel ou doténeplque
aquele é o seu testamento, cuja aprovacao lhe pede.
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efeitos, como é sabido, se o testador, desresgeitaordem natural da vida, falecer antes de
seu ascendente.

A indignidade, como nao sera arguida pelo descéadétima da violéncia, mas por
aguele que se aproveite da exclusdo do indignayevéono momento do falecimento do
autor da heranca, vitima de violéncia doméstica.

Contrapondo os institutos, enquanto para a des@vdagie s6 pode ser feita por
testamento o descendente sO conseguira testar amddivsua deserdacdo a partir dos
dezesseis anos, na indignidade ela sequer setdapleipela vitima da violéncia, como ja foi
explicado. No entanto, como consequéncia logicaxddusdo da sucessdo, em ambas as
hipoteses os efeitos s6 se operam com a abertusuaEssdo e mesmo assim, com a
manifestacdo do interessado. Pois, ainda que & dea deserdacdo, o interessado deve
comprovar que a causa apontada para a deserdaeédiéa.

Ainda que pareca a principio inutil a vitima a eséo do ascendente, pois seus efeitos
s6 ocorrerdo apos o seu falecimento, a exclusdeedaca, seja pela indignidade, seja pela
deserdacao, é medida capaz de excluir o ascendeqie € bastante razoavel, haja vista ser
uma sancao a pratica de atos que ndo condizem cond&cdo de pai e mae.

Ha ainda uma peculiaridade, trazida pelo Codigal, G relacdo a indignidade, que
se estende a deserdacdo e ndo pode deixar deos¢adgp por se tratar de pena, ainda que
civil, ndo pode ir além da pessoa do culpado, pa® nos casos dos descendentes, ocorre 0
direito de representacipcomo se o herdeiro indigno ou deserdado tivessenprrido ao de
cuius, ndo valendo disposicdo em contrario pelades, salvo no que se refere a sua porcao
disponivel, para a qual, como se tem visto, pode dizstino que lhe aprouver.

Lembre-se que, em se tratando de herdeiro menendo sido seu pai (ou mae)
excluido da sucesséo, por indignidade ou deserdhéaexcecao a regra geral de que os pais
terdo a administracao e o usufruto dos bens duassfinenores. (SOUSA, 2008, p. 743).

Em relagcdo ao procedimento, o prazo para acao dignidade e deserdacdo é de
guatro anos, no primeiro caso contados da datdeldusa da sucessao, no segundo caso da
abertura do testamento, como determinam os arti@d® e 1.965, paragrafo Unico, do
Cadigo Civil. (BRASIL, 2002). Os legitimados ser@s interessados, compreendidos como
todo e qualquer herdeiro que possa se aproveitakdasdo da sucessao, excepcionalmente,
até o Poder Publico, por exemplo.

%L Art. 1.816, do Cédigo Civil: Sdo pessoais os efeitla excluséo; os descendentes do herdeiro excluid
sucedem, como se ele morto fosse antes da abdastecesséao.
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Duvida que poderia ser levantada refere-se as dspstde destituicdo do poder
familiar em decorréncia da violéncia domésticaaSpre nesses casos, seria possivel excluir
0 genitor da sucesséao de seu filho porque foitdédti da autoridade parental?

A doutrin&? afirma que as hipéteses de indignidade e deserdsigi taxativas, nao
cabendo, portanto, excluir herdeiro da sucessaagsenmaja a previsao legal. A explicacéo é
plausivel, pois como ja explicitado, a naturez&joa dos institutos de exclusdo da sucessao
€ de pena civil. Por se tratar de restricdo detdge ter carater de pena, ainda que se trate de
instituto do Direito Civil, suas causas ndo podemirsterpretadas extensivamente.

No entanto, Maria Berenice Dias aponta entendimdivierso, no tocante a excluséo
da sucessdo, mesmo em hipotese ndo abarcadagiglzciEo.

A extingcdo do poder familiar ndo rompe o vinculopdeentesco. Porém, destituido
o genitor do poder familiar, ndo da para admitie gonserve o direito sucessorio
com relacao ao filho. No entanto, o filho permaneam direito a heranca do pai.
Ainda que esta distincdo ndo esteja na lei, atendiementar regra de contetdo
ético. ( DIAS, 2010, p. 423).

Trata-se de posicionamento que tenta dar coer@énastematica do ordenamento
juridico. Embora nao haja a possibilidade a pricige se excluir o ascendente da heranca,
por ter sido destituido do poder familiar, ndo sdepperder de vista a imperiosa necessidade
de analisar cada caso em sua especificidade, de ool se torna perfeitamente possivel
defender a exclusdo também nessas hipoéteses.

Cabe frisar, finalmente, que a destituicdo do pdailiar, por si s6, ndo extingue o
direito sucessoério nem o direito aos alimentosp m@mples fato de que ndo exclui o
parentesco, encerrando tdo somente o poder fanpbague, como é sabido, tanto o direito
sucessorio, como o direito aos alimentos, tem sedaimento legal no parentesco e ndo no
poder familiar.

Tem-se assim, que nos casos de violéncia doméstina,a consequente destituicao
do poder familiar, o ascendente continua obrigadorestar alimentos e transmitir seus
direitos sucessorios, cogita-se, em contraparta@ossibilidade de excluir este ascendente,
da sucessdo de seu descendente, vitima da viglgmiauma interpretacdo sistematica e

coerente com a concorréncia destes institutos, muesana hipotese.

2 Incluem-se neste posicionamento: Caio Mario dzaJdereira (2009) e Arnaldo Rizzardo (2008).
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6.2.5 Responsabilidade civil
6.2.5.1 Teoria do ato ilicito

O instituto da responsabilidade civil ndo podecsempreendido sem o entendimento
do que seja ato ilicito.

Para tanto César Filza conceitua o ato ilicito cttosta acdo ou omisséo antijuridica,
em principio, culpavel e lesiva para gerar respahdade, com regra”. (FIUZA, 2007, p.
284).

Essa a nocao de ato ilicito trazida pelo Codigal Gie artigo 186, ao estabelecer que,
“comete ato ilicito aquele que, por acdo ou omissdontaria, negligéncia ou imprudéncia,
violar direito e causar dano, ainda que exclusivdaemmoral”’. (BRASIL, 2002).

Segundo Leonardo Macedo Poli,

O instituto comeca a deixar de ser visto como &twidganca pessoal e comega a
ser visto como ato de solidarismo social. E impasdsviver em sociedade sem
causar danos. Na vida em sociedade as esferascqsridos varios cidadaos
inevitavelmente se chocam. N&o hd como se concili@xoravelmente, as
necessidades e interesses dos diversos cidad&uid.,(P007, p. 307).

Muito embora a responsabilidade civil possa decateeum ato licito ou ilicitt, nos
casos de violéncia ela decorre de um ato iliciez, gue o ordenamento juridico brasileiro
proibe, expressamente, a violéncia contra a criargadolescente, tanto na Constituicdo da
Republica de 1988, quanto no Cdadigo Penal e nduEstda Crianca e do Adolescente.

Sempre se disse que o ato ilicito € uma das fataesbrigacdo, mas nunca a lei
indicou qual seria essa obrigacdo. Agora o codige-@dquele que comete ato ilicito
fica obrigado a indenizar. A responsabilidade aiyiera a partir do ato ilicito, com
0 nascimento da obrigacdo de indenizar, que tenfipalidade tornar indemne o
lesado, colocar a vitima na situacdo em que estanea ocorréncia do fato danoso.
(CAVALIERI FILHO, 2005, p. 25-26).

Vislumbra-se, no entanto, remota possibilidade déscaracterizar a ilicitude da
violéncia dos pais contra o menor, na hipétese.egemplo, de os pais agirem em legitima

defesa ou na tentativa de removerem perigo iméFént

% Os atos licitos que podem ensejar a responsatdlidavil estdo previstos no artigo 188 e os ilgigstdo
previstos no artigo 186 e 187, todos do Cédigol @i2002.
* Excecdes trazidas pelo artigo 188 do Cédigo @igiR002.
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Hipoteses essas, que devem ser meticulosamenigadaa no caso concreto, levando
em consideracao a condi¢céo especial de um ser sgn\d#vimento, a proporcao e limites da
agressao (defesa), como também a contribuicdoalspara tal evento.

Salvo as excecdes do artigo 188 Cédigo Civil vigente, portanto, presume-se gue
violéncia é ato ilicito, gerador de dano a criaecao adolescente, devendo incidir, desse
modo, a responsabilizacdo dos pais agressores.

Cumpre elucidar ainda, que o Cdédigo Civil atuatpha o conceito de ato ilicito ao
trazer em seu artigo 187 (BRASIL, 2002) que, “taml@dmete ato ilicito o titular de um
direito que, ao exercé-lo, excede manifestamentienites impostos pelo seu fim econémico
ou social, pela boa-fé ou pelos bons costuthes.

N&o obstante, o abuso de direito ndo se encaxdipateses de violéncia dos pais
contra seus filhos menores, haja vista que a w@éoontra a crianca e o adolescente é
contraria a lei, 0 que a encaixa no dispositivallelp artigo 186, enquanto o abuso de direito
€ um ato praticado em consonéancia com o sistenmaation, mas que acaba por exceder seus

limites.

Além da fundamentacdo socioldgica, tem-se, aindse q abuso de direito

fundamenta-se no caréater dialético das situacégtigas. E funcdo do ordenamento
juridico sincronizar todos os interesses que seulam a determinada situacdo
juridica e que podem, muitas vezes, ser antagar(ile@i.l, 2007, p. 296).

Poderia até se pensar na hipdtese de um pai quexercicio de sua autoridade
parental excede os limites de sua prerrogativangere visando “corrigir’ o filho menor
extrapola e acaba utilizando a for¢a fisica pgoeeendé-lo.

Neste caso, 0 pai estaria abusando de um di@itercdo por lei (autoridade parental)
ou cometeu um ato contrario a lei e, portantojlaito propriamente dito (artigo186)?

Por tudo que ja foi exposto a resposta ndo padeusea: ato ilicito propriamente dito,
pois a autoridade parental ndo é prerrogativa pasialéncia e, além disso, tanto as normas
constitucionais quanto o Estatuto da Crianca e doléscente proibem, expressamente, a
violéncia contra 0s menores.

A autoridade parental, j4 estudada, ao estabelsoarsérie de direitos e deveres, de
forma reciproca entre pais e filhos, obriga-osé&iga de certos atos e a abstencao de outros,

como a violéncia.

% Art. 188. N&o constituem atos ilicitos:

| - os praticados em legitima defesa ou no exercégular de um direito reconhecido;

Il - a deteriorag&o ou destruicdo da coisa allwia lesdo a pessoa, a fim de remover perigo i@nen
% Comando legal conhecido como abuso de direito.
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Assim, ao se pensar na possibilidade de respoizsajéib civil de um pai ou de uma
méae em razao de violéncia familiar contra o filhenr, percebe-se que a responsabilidade
paterno-filial ndo se resume ao dever de sustantprovimento material para subsisténcia.

A par desse posicionamento, assevera Silvio Ragkigue “dentro da vida familiar o
cuidado com a criagédo e educacdo da prole se amesemo a questdo mais relevante,
porque as criancas de hoje serdo os homens de amantas geracdes futuras é que se
assenta a esperanca por vir.” (RODRIGUES, 20036®).

A autoridade parental determina uma série de devexdprocos, sendo que 0s pais
precisam assistir seus filhos materialmente e esnamente, o que abrange a obrigacéo de
nao praticar violéncia contra eles, por exemplo.

Dessa forma, havendo violacdo desses deveregjahbgorre nos casos de violéncia
doméstica, surge o direito do ofendido a reparaeé&o,decorréncia da caracterizacdo dos
pressupostos da responsabilidade civil, quais segg@&o/omissao culposa, dano e nexo
causal.

Essa a teoria do ato ilicito, que impde aos pakrmacao de reparar o dano causado
aos filhos, pelo cometimento de um ato ilicitoel&@ncia doméstica - nascendo dai, no plano
juridico, a obrigac&o de restabelecer a condicd@erian do atingido em sua esfera juridica,
gue sua agdo/omissao comprometeu ou, ao menodpumade compensar esse dano.

“Entende-se, pois, que os atos ilicitos, ou seftjqgados com desvio de conduta - em
gue o agente se afasta do comportamento médiordes lpater familiae - devem submeter o
lesante a satisfacdo do dano causado a outremDRR@UES, 2004, p. 129).

Pode-se dizer, desta feita, que a responsabiligaderno-filial, decorrente da
violéncia familiar pode ser auferida e fundamentaa&eoria do ato ilicito.

Em resumo, no momento em que 0 pai ou a mae praticaioléncia contra seus
filhos menores cometem um ato ilicito, ato esseggra um prejuizo a vitima, motivo pelo
gual, esses pais, deverao obrigar-se a recompesisianos causados.

Assim, a partir desse momento, consubstanciadeani tdo ato ilicito, de que trata o
artigo 186 do Caodigo Civil de 2002, conjugada conprimcipio do melhor interesse da
crianca, no paradigma do sistema de protecdo alfegresponsabilidade civil, nos casos de
violéncia doméstica, sera pormenorizadamente aclalis

Primeiramente, conjuga-se o artigo 186 com o aifigp, também do Cddigo Civil,
gue determina que, “aquele que, por ato ilicitcsaaglano a outrem, fica obrigado a repara-
lo”. (BRASIL, 2002).
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Essa a formula da responsabilidade civil.
Constata-se, assim, que a finalidade precipuasgp@meabilidade civil é restabelecer o

status quo anteje forma a reparar ou compensar o dano suportdwitima.

Dos termos em que definimos o ato ilicito, sabequas ele pode consistir em agao
ou omissdo. A enumeracéo do Cdadigo Civil alemansicerando, sob o género ato
ilicito, varias espécies de lesao a vida, a libdeda propriedade, a honra de outrem,
além dos atos contrarios aos bons costumes naoepegeomendavel. Bem mais
previdente foi o Cdédigo francés, que 0 nosso segaa impor a obrigacdo
reparatéria aquele que, por acdo ou omissao velantéegligéncia ou imprudéncia,
viola direito e causa dano a outrem. (DIAS, 200&69-570).

Seguindo a férmula, portanto, tem-se como primeieguisito a ensejar a
responsabilidade civil a culpa, traduzida pela agdommissdo voluntaria, que consiste no
comportamento comissivo ou omissivo do agente.

A comissdo deve ser compreendida como “a praticandeato que ndo se deveria
efetivar, e a omissédo, a ndo observancia de unr dievagir ou da pratica de certo ato que
deveria realizar-se.” (DINIZ, 2007b, p. 44).

Assim, para verificar a responsabilidade do paueda mae é preciso verificar a
vontade de agir (comissao) ou ndo agir (omissa@s)casos de violéncia doméstica.

Tais conceitos, ou modalidades da culpa, podenamerendidos da licdo de Pablo

Stolze Gagliano e Rodolfo Pamplona Filho:

a) Negligéncia - é a falta de observancia do dégauidado, por omissao.

b) Imprudéncia - esta se caracteriza quando o egarpado resolve enfrentar
desnecessariamente o perigo. O sujeito, pois, ebméra as regras bésicas de
cautela.

c¢) Impericia - esta forma de exteriorizagdo daaulpcorre da falta de aptiddo ou
habilidade especifica para a realizagdo de umaatie técnica ou cientifica. E o
gue acontece quando ha o erro médico em uma @rergi que ndo se empregou
corretamente a técnica de incisdo. (GAGLIANO; PAMINA FILHO, 2010, p.
170-171).

Para exemplificar as situagdes acima descritassgiyel mencionar a violéncia fisica
(acao) e a negligéncia precoce (omissao), respectnte.

Assim, no que tange a responsabilidade civil d@s paculpa deve estar presente, pois
a responsabilidade que incide nesses casos € ansafjlidade subjetiva, como ja
mencionado.

Constata-se, dessa forma, que a obrigagcéo de repangensar o dano advém da acao
ou omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudénc@forme artigo 186, de cuja leitura

verifica-se a necessidade da prova de que o coampento do agente causador do dano tenha
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sido culposo, culpa em sentido amplo, compreendeulpa, em sentido estritoou dold®,

O dolo, como ensina Carlos Roberto Gongalves, stensia vontade de cometer uma
violacdo de direito e, a culpa, na falta de dilg@nTodavia, quando se fala em culpa na
esfera civil, a nocdo abrange dolo e culpa, ja e, contrario do que ocorre na
responsabilizacdo penal, as consequéncias saecaephara fins de responsabilidade civil. (
GONCALVES, 2005).

A responsabilidade, nesse sentido, apresenta-se ouposicao juridica dirigida a
todo aquele que causar dano a outrem, em dec@aréa@cao ou omissao culposa, ou ainda,
em decorréncia de previsdo legal, como nos casasgp®nsabilidade objetiva, em que o
elemento culpa é prescindivel.

O que ocorre € gue o legislador ordinario, mantemdpie dispunha o Cdédigo Civil
anterior, de 1916, adotou como regra geral a tetaiaesponsabilidade civil subjetiva, ou
seja, fundada na culpa.

De outro modo, ampliou o rol de casos de incidémaaresponsabilidade civil
objetiva, sem culpa, notadamente através da tdonizsco”

Compreende-se, assim, que a necessidade de géeifeEesr as hipdteses em que a
culpa ndo sera cogitada para ensejar responsghitizdemonstra a natureza de excecgao
pretendida pelo legislador ao tratar da resporidabli objetiva.

Assim, no sistema juridico brasileiro, a culpa graiee, por conseguinte, a regra é a
responsabilidade subjetiva, da qual a excecdoeSmonsabilidade objetiva, na qual a culpa
nao precisa ser perquirida.

Para efeitos de responsabilizacdo civil, entdo-dena responsabilidade subjetiva,
como € o caso da responsabilizacdo civil por vim&familiar & crianca e ao adolescente.

Mas nesses casos, verificada a violéncia contrarmmpresume-se a culpa do agente
causador do dano, com a consequente inversao dodamurova, que deixa de ser da vitima e

passa a ser do agressor.

Trata-se de uma espécie de solucao transacionedaala intermediaria, em que se
considera ndo perder a culpa a condicdo de suplarteesponsabilidade civil,
embora ai jA se deparem indicios de sua degradag@o elemento etiolégico
fundamental da reparacao e aflorem fatores de demsido da vitima como centro
da estrutura ressarcitoria, para atentar diretaamgaita as condi¢es do lesado e a

" Negligéncia, imprudéncia ou impericia.

% Intenc&o de agir, acdo ou omiss&o voluntéria.

% Nocao depreendida do comando legal do paragrado (o artigo 927, do atual Cédigo Civil, que bsiace
que “havera obrigacéo de reparar o dano indepesienite de culpa, nos casos especificados em lgijando
a atividade normalmente desenvolvida pelo autodatm implicar, por sua natureza, risco para ostoérele
outrem” (BRASIL, 2002).
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necessidade de ser indenizado. (STOCO, 2004, p. 149

Portanto, havendo violéncia doméstica, a criancaooadolescente, devidamente
representado, devera demonstrar apenas a acaoissdondo pai/mae, que causou o dano,
em decorréncia da violéncia.

O requerido - pai ou a mae - € que deverd demongtia ndo agiu com culpa,
alegando uma das excludentes do ja aludido ar@db Cddigo Civil, haja vista que a
crianca e o adolescente, encontram-se na cond&&dpdssuficientes, pois vulneraveis, em
decorréncia de sua peculiar condicdo de desenvehton Nao tendo assim, condi¢cdes de
arcar com o 6nus da prova de culpa, embora esse éomo regra, caiba a vitima.

A inversdo do 6nus da prova, consequéncia da pgasuta culpa, € uma tendéncia,
que visa mitigar a perquiricdo da culpa, devidoifcuddade que se tem em fazé-lo, mas
também pela necessidade, muitas vezes, em sevabjtiesponsabilidade civil, como forma
de garantir a justica no caso concreto.

Essa tendéncia tenta suprir, portanto, a complitatsfa de se precisar a culpa e
atribuir & vitima esse transtorno, que muitas ve#s tem como demonstrar a culpa do
agente causador desse dano, como nos casos, pgrlexde hipossuficéncia técnica.

A flexibilizacdo da nocao de culpa, nessa persgectaz com sejam estabelecidas, na
legislacdo brasileira e no caso concreto, inUmepassuncdes e objetivacbes da
responsabilizag&o civil.

A preocupacao, hoje, funda-se muito mais na lesidalieito do outro, com a
ocorréncia e previsibilidade do dano e com a regg@e do cometimento de um ato ilicito
que, propriamente, em investigar a intengao datewgee causou o dano.

Tanto é que a culpa, para o Direito Civil, devetsatada como sendo uma agéo ou
omissao contraria ao proprio Direito, capaz de aaum dano, como pretende estabelecer a
norma civil ao conceituar o ato ilicito.

Quem aborda o tema com propriedade € AndersoniBehrao atentar para o fato de

que

a nocao tedrica de culpa deixa de ser vista deaf@@m rigorosa pelas cortes. Suas
presuncBes vao se aplicando de forma cada vez tmaaiqiila, e a avaliacao
negativa do comportamento subjetivo vai, gradatasme, passando de fundamento
da responsabilizagdo para um elemento ou aspectocotiaplexo juizo de
responsabilidade. (SCHREIBER, 2007, p. 48).
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A culpa presumida aparece, entdo, como a transigtiie a responsabilidade subjetiva
e a objetiva, mas nao pode se confundir com a @ltpuis, na responsabilidade objetiva ndo
se verifica a existéncia da culpa, apenas a ocoaéo dano em uma relacéo de causalidade.

O dano, por sua vez, apresentado como segundo sitequpara fins de
responsabilidade civil é o prejuizo causado aeoutem decorréncia de uma diminui¢do ou
destruicdo do bem juridico alheio. Prejuizo este ppde ser de ordem patrimonial ou moral,
como nos casos de violagcdo ou ameaca aos direitpsrdonalidade.

Para ser reparavel, o dano deve ser certo, detordm fato preciso, ndo em
possibilidade remot&’, ainda que seja um dano futuro, mas desde quetsiedale avaliacdo
razoavel, para que possa ser reparado ou compenBadendo, ainda, ser um dano de
natureza patrimonial ou moral, neste Ultimo caso sepercussdo na Orbita financeira do
ofendido.

Esta a regra preconizada e abaixo confirmada deagleeaquele que causa dano a

outrem € obrigado a repara-lo.

Para realizar a finalidade primordial de restitaigdo prejudicado a situacdo
anterior, desfazendo, tanto quanto possivel, osoefdo dano sofrido, tem-se o
direito empenhado extremamente em todos os tendpaossponsabilidade civil é
reflexo da propria evolugao do direito. (DIAS, 200625).

Sem a prova do dano, portanto, ninguém podera@sponsabilizado civilmente, tendo
em vista que a inexisténcia do dano é 6bice anms@tede uma reparacdo, por ndo haver
objeto.

Por ultimo, é necessario o nexo de causalidade caquoisito desencadeador da
responsabilidade civil.

A relacdo de causalidade consiste na ligacdo entirgdio ou omissdo do agente e o
resultado danoso. E o liame subjetivo necessati@ endano e a acdo que o produziu, de
forma que se o dano nao foi causado pela acao/@oniEs quem se pretende responsabilizar,
nao ha que se falar em responsabilidade do mesowiothe se depreende do conceito

abaixo:

O conceito de nexo causal, nexo etioldgico ou &lale causalidade deriva das leis
naturais. E o liame que une a conduta do agentlmnao. E por meio do exame da
relagdo causal que concluimos quem foi o causamlatado. Trata-se de elemento

1% Embora n&o haja previs&o legal, existe a respdizsafiio por danos morais no que se convencionamah
de perda de uma chancepmo sendo um dano futuro e incerto. Como esta t&o tem aplicagdo no presente
estudo, aos interessados, recomenda-se a leitundigo de Eduardo Abreu Biondi (2009).
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indispenséavel. A responsabilidade objetiva dispensalpa, mas nunca dispensara o
nexo causal. Se a vitima, que experimentou um d#m jdentificar o nexo causal
gue leva o ato danoso ao responsavel, ndo ha cemessarcida. Nem sempre é
facil, no caso concreto, estabelecer a relacd@dsace efeito. (VENOSA, 2007p,
45).

Desta feita, quanto aos pressupostos para se moggpais a responsabilidade civil, é
preciso a acao ou omissdo culposa, o dano e odeegausalidade. Este ultimo caracterizado
como o liame subjetivo entre a conduta do agentdano causado a vitima.

A violéncia domeéstica, em qualquer uma de suasdsymos pais contra seus filhos,
nesse contexto, apresenta-se como uma invasadena jesidica das criancas e adolescentes,
gue tém que suportar os danos advindos dessa cilénportanto, enseja a responsabilidade
civil desses pais.

Cabe esclarecer, que a responsabilidade civil neitDi de Familia e, mais
especificamente, nas relagdes paterno-filiais, me&gessita de novos instrumentos juridicos,
ou legislacdo especifica, pois os fundamentos ipasdda teoria geral do instituto da
responsabilidade civil orientam e resolvem a reg@au compensacao dos danos, mesmo na
esfera familiar.

Dai a necessidade de analisar os elementos e jpossssi da responsabilidade civil,
como foi feito, agora conjugando com os princigio&orios do Direito de Familia, que nao
contempla regra especifica para a reparacao degasses ocorridos no ambiente domeéstico.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente o faz, matamente dentro da nocao de
responsabilidade civil, mas tutela, como ja andbsas sancfes impostas para o caso de
violéncia doméstica contra a populacdo infantofiilyeo que enseja uma série de
interpretacdes e divergéncias, por parte dos aaies e doutrinadores do Direito.

Vislumbra-se, assim, que, a responsabilidade aplitada ao Direito de Familia, mais
especificamente as relacbes paterno-filiais, ppEssw conhecimento das regras gerais do
instituto da responsabilidade civil extracontratumabtivo pelo qual se tratou das regras gerais
da responsabilidade civil.

Assim, além de analisar o prejuizo sofrido pelargra ou adolescente, em decorréncia
da violéncia praticada pelos pais, sera de obs&ovabrigatoria o principio do melhor
interesse da crianca, no paradigma do sistema d&ecpo integral, para fins de
responsabilizagéo.

Essa a peculiaridade da responsabilizacdo civih pa casos de Direito de Familia

envolvendo menores.
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Por fim, ndo é demais relembrar que, como foi ametde explicitado, a falta de
afeto dos pais para com os seus filhos ndo comfigimliéncia doméstica, por isso nao sera
objeto de andlise no presente trabalho, ainda gse #lta de afeto, ou o desamor, como
prefira o leitor, ndo atenda ao melhor interesseridaca.

N&o se quer dizer que néo possa haver, nesses oasosnsabilizacao civil. Pode.
Desde que estejam preenchidos 0s pressupostosfiucacdo da responsabilizagdo civil, ja

tratados.

6.2.5.2 Indenizagdo por danos materiais e morais

Demonstrado, anteriormente, as premissas da redmbracdo civil, constata-se a
possibilidade de aplicar aos pais a indenizacéodanos materiais ou morais, em favor dos
seus filhos, caso ocorra ameaga ou violagdo aegadirfundamentais, em decorréncia da
violéncia doméstica.

A indenizacdo é encarada neste trabalho em seud®édato, como género, no qual
compensacao e reparacao sao espécies, emboramibelenizar, nos dizeres de Silvio de
Salvo Venosa (2007, p. 274), signifique “tornarend o prejuizo. Indene é o que se mostra
integro, perfeito, incélume”. No¢ao que se confucal®a a de reparacéo.

Mas a indenizacao pode abranger a compensacgao, awntece nos casos de danos
morais, em que ndo ha possibilidade de restauratalyelecer o status quo ante. Nessas
hipéteses a indenizacéo serve para remediar ostdrido, de forma a compensar o prejuizo
moral suportado pela vitima.

Posto isso, ha que se falar ainda, que tanto rmodmssdanos materiais, quanto morais,
a possibilidade de indenizacdo existir4, sempre agueequisitos de responsabilidade civil
forem preenchidos, como ja comentado, o dano, o dexcausalidade e a conduta culposa,
gue em ultima andlise correspondem a teoria diiaito.

Os danos materiais, que atingem a esfera patriindaiaitima, sdo mais faceis de ser
demonstrados, embora sejam menos comuns, nos dasasléncia familiar, decorrendo,
guase sempre, de lesdo corporal ou negligéncisog@eaque traga, por exemplo, uma
incapacidade laborativa, para a crianga ou adalésce

Nesses casos é possivel falar-se em dano mapaislainda que futuro, sendo certo o
dano, é possivel falar em responsabilidade.

A maior davida, no que concerne a responsabilizapélh consiste em saber se nos

casos de violéncia doméstica recaira, sobre osgaisrigacdo de indenizar por danos morais
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os filhos vitimas dessa violéncia.

O dano moral, como atesta Carlos Roberto Gon¢#R@35, p. 53) é aquele que no
campo dos danos nao afeta o patrimonio da vitiamabém n&o se confundindo com a dor,
angustia, desgosto, aflicdo espiritual, humilhag@is esses estados de espirito constituem o
conteudo, a consequéncia do dano.

Nesta seara, 0 dano consiste na privacdo de unjubiglico, na ofensa a um direito de
personalidade do ofendido.

Os direitos de personalidade, cujo conteudo foplamente estudado no capitulo
anterior, por serem de natureza extrapatrimonssinacomo os danos morais, encontravam
séria dificuldade em garantir o dever geral deealgsto aos direitos do outro. Mas foi a
incorporacdo destes ultimos, no ordenamento juridiasileiro, que consagrou a tutela
pretendida para os casos de leséo a esses dieipessonalidade.

Mas, como se analisa, embora ndo haja norma espegife regulamente os danos
morais nos casos de violéncia doméstica, o ordemanridico brasileiro dispde de normas
capazes de fundamentar a compensacao pecuniagia galanca e o adolescente que foram
violentados por seus pais.

Claro que tal possibilidade s6 ocorre com a edetiomprovacdo do dano, que até
pode ser presumido, vez que a violéncia é naturdémema lesédo, um prejuizo para a crianca
e 0 adolescente vitimas, como ja defendido, masralelos requisitos determinantes da
responsabilidade civil.

Com efeito, para responsabilizacdo paterno-fiial, danos morais, mister se faz a
verificagdo dos fundamentos juridicos da respotidalle civil, na perspectiva da clausula
geral da responsabilidade, preconizada no artigp d8 Cddigo Civil, anteriormente
estudado.

Posicionamento esse corroborado pela professdsa Maria Macena de Lima ao
afirmar que, muitas das vezes, “a negligéncia detopta o artigo 186 do Codigo Civil de
2002 pode estar presente. Nesses casos, e soraestds, ré defensavel o dever dos pais de
indenizar o filho por dano pessoal ou materiallMA, 2004, p. 629)

Assim, como nos demais casos de responsabilizagdl) para se falar em
indenizacdo por danos morais, imprescindivel aigordcdo do dano, em consequéncia da
violéncia doméstica cometida pelo pai e/ou méeraoseus filhos menores. Em outras
palavras, inarredavel a caracterizacdo do atéo}idano, culpa e nexo de causalidade.

Por conseguinte, com a constatacdo do dano a arien@o adolescente, em

decorréncia de uma acdo ou omissdo dolosa do gmssivel caracterizar os danos morais
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e, consequentemente, ajuizar uma agao de indeniza¢én de compensar 0os danos aos
direitos de personalidade das criangas e dos adoles.

Cumpre salientar, que na verificacdo do dano deveientar para a situacdo de
vulnerabilidade dessa populacéo infanto-juvenil, fase de desenvolvimento, que merece
protecao integral.

Dessa forma, o bem juridico tutelado deve serepgidd de qualquer ameaca ou leséo,
encontrando na responsabilidade civil, por danosisoprotecao jurisdicional, cuja natureza
é ressarcitéria, mas, também, preventiva e coeacftt

Isso porque, em se tratando de danos morais, sseaons direitos de personalidade
do lesado, a responsabilidade civil tem caréater pemsatorio, vez que ndo é possivel
restabelecer a situacéo anterior, como ja mencmnad

Na responsabilidade civil por danos materiais, avés, €& possivel reparar
propriamente o dano, com o ressarcimento ou a neasigio do prejuizo suportado pela
vitima.

Nos casos de violéncia familiar, ora estudados¢do ale indenizacdo, por danos
morais, pleiteada pelo filho menor, contra os pgigssores, soO tera o condao de compensar o
sofrimento e a dor experimentada.

Contudo, € importante medida preventiva, além ddutegdo dissuasoria, no exato
momento em que assume um carater educativo, sindbza sociedade que a violéncia
familiar deve ser evitada, pois reprovada do paoet@ista ético juridico, com o0 consequente
estimulo ao equilibrio das relacdes paterno-filiais

Ainda que os danos morais ndo sejam apresentaddT@qgo Unica opc¢do, podem
sim agir de forma punitiva e preventiva, sempre ggi@ais lembrarem que podem responder

judicialmente pelos danos morais sofridos por §ithes.

O ressarcimento por dano moral de carater punitivm 0 objetivo de servir de
desistimulo aos abusos e omissGes permite maiotrob®ne incentivo a
implementacéo das politicas bésicas e reflete @arapreventivo do art. 70, ECA,
ao declarar que é dever de todos zelar pelos afiréid crianca e do adolescente.
(PEREIRA, 2008, p. 192).

Com relacdo ao quantum, ndo ha como prée-definivalor, apenas diante do caso
concreto o juiz podera arbitrar uma quantia razipayee desestimule o sujeito ativo da
violéncia doméstica. Ao mesmo tempo, ndo devergpoometer sua dignidade, nem deixar

de verificar a extensédo do dano e a condicao do,filitima dessa violéncia.

191 Recomenda-se a leitura de Moraes (2003).
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Havendo, entdo, fundamentos juridicos que, caiaetera responsabilidade civil é
possivel conceder indenizagdo ao filho, por danosais, em decorréncia da violéncia
domeéstica cometida pelos pais, 0 que retira o peligbanalizacdo de acdes como esta.

Devendo o juiz, no caso concreto, agir com cawgeaiazoabilidade, a fim de impedir
pretensdes desonestas, que fogem a finalidade @igettuto se destina.

Assim, nas ac¢des de indenizacdo em que ha pedidardes morais originados pela
violéncia domeéstica dos pais contra seus filhod gegciso verificar se 0 menor ainda esta em
situacao de risco para fins de determinar a compieté

Se, por exemplo, a acédo de indenizacédo for cumwadaa acédo de destituicdo do
poder familiar por violéncia doméstica, presumepse 0 menor encontra-se em situacdo de
risco e, portanto, a Justica da Infancia e da Judensera a competente para processar e
julgar tal demanda.

Ao contrario, serd competente a Justica Comum, especificamente as varas de
familia, se a acdo de indenizacdo por danos mimaigleiteada quando o menor ja esta a
salvo da violéncia doméstica perpetrada por sess pa

A quantificacdo do dano moral, ainda hoje, é emzareom dificuldade, tendo em
vista que visa compensar um dano que ndo é patairerportanto, ndo tem preco.

Cabe ao julgador, diante de um pedido de indenizagé danos morais, valendo-se
das normas vigentes, dos parametros legais, dapfjudéncia e, principalmente da
peculiaridade do caso concreto, fixar a indenizagdequada a compensacdo dos danos
suportados pela crian¢ca ou adolescente vitimaaléngia doméstica.

Feita essa observacao, verifica-se que hd umadtbeildo legitimado ativo para
pleitear os danos morais conjuntamente com a agaunatéria ou, de destituicdo da
autoridade parental, no Juizado da Infancia e @anlude, ou, apds a quebra do ciclo de
violéncia contra a crianca ou adolescente, ap@amoite das acdes ora mencionadas, ou, até
mesmo, ap0s a acdo penal (cabivel nos casos dénciel doméstica, conforme ja
explicitado), cuja competéncia sera das varasridiéa

6.3 A Compensacao dos danos irreparaveis

Como foi analisado, a responsabilizacéo civil sgnéa-se como possivel solucdo a
violéncia doméstica dos pais contra seus filhoss @ocapaz de quebrar esse ciclo de
violéncia, na medida em que chama o pai e/ou amiédéentadores - a responsabilidade.

O que se percebe, no entanto, € que, quandoéneialfamiliar ocorre, ndo € possivel

restabeler o status quo ante. Pois o dano extiaoatal jA ocorreu e o prejuizo ja foi
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suportado pela crianca e pelo adolescente.

Os menores vitimizados terdo, no maximo, a comga&oesalesses danos, pois a
violéncia atinge a integridade moral, as vezes heofigica, do menor e, por isso, ndo se pode
falar em reparacéao simplesmente.

Sucintamente, o propédsito deste trabalho: trazerethor forma de compensar o0s
danos suportados pelos menores vitimas de viol&miaéstica, sem perder de vista a
importante tarefa de previnir os danos e, consdquente a violéncia.

Parece, dessa forma, que a tutela civil é a sologs adequada, justamente por ser
medida menos grave que a responsabilidade perd@ngdo romper com a violéncia sem que
haja uma restricdo a liberdade desses pais, coorceamws casos de responsabilizacéo penal.

Responsabilidade penal essa, que, na maioria @sss cacaba por punir a vitima
também, pois os casos, ora tratados, referem-seric& e ao adolescente vitimizados por
seus pais e, nesse momento, conclui-se que a m@EAmesmos também pune os filhos.

Nesse sentido:

Nestes doze anos de luta pela efetivacdo do Estdautrianca e do adolescente, a
questdo da dendncia x sigilo profissional nos cades violéncia tem sido
amplamente discutidos. Nos encontros entre profiags que atuam na area da
salude, promoc¢do social e justica, 0 que podemosnahs sdo posturas
diametralmente opostas: a primeira sugere reclssio pena maxima a todo e
qualquer agressor (a) que cometa algum tipo dénaid contra uma crianca e ou
adolescente. Essa posicdo ndo parece levar em, canfaossibilidade do(a)
agressor(a) ser também o provedor da familia easwi#zes, o Unico adulto da casa.
Entdo, se ele(a) for preso(a) seus filhos enfréotgroblemas de subsisténcia,
rompimento de vinculos, no caso de abrigamentofglta de parentes proximos
além da indisponibilidade desses mesmos parentggiqieles existem.

A segunda pressup8e que 0 agressor € antes demaleitima, ja que a literatura
especializada relata que a violéncia é aprendidar® um padréo se repete através
das geracfes. Com isso 0 “agressor-vitima”, requielados psicoterapicos e, como
tal, suas aces dirigidas a criancas e adolescdatesn ser protegidas pelo sigilo
do profissional que o atende. Temos defendido upséupa intermediéria, ao longo
dos anos em que temos trabalhado com criancadeseeotes vitimas de violéncia
em suas familias.(SOARES; FORMIGA,2006, p. 112-113)

Claro € que, ndo se pode deixar de mencionar gespansabilidade penal ndo exclui
a responsabilidade civil e vice-versa.

Muito embora a responsabilidade penal ndo sejatmhjeste trabalho, ha que se
esclarecer que nédo é em todos os casos que etacnplivel, haja vista que nas hipoteses de
acdo penal publica incondicionaffaindepende de manifestacdo ou interesse da vitida.

h& opcéo, o Estado, através do Ministério Pubtitaldr exclusivo da acao), tem a obrigacdo

192 Acso penal publica incondicionada refere-se asspdopostas pelo Estado em que ndo ha a necessidad
representacdo da vitima, por considerar o legislgde o crime € muito grave, atingindo importangnmb
juridico. Como exemplo, € possivel citar os crimlefsos contra a vida, mais especificamente um daso
homicidio ou tentativa de homicidio de um pai/mdetia um filho.
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de propor a agéo penal, assim que toma conhecirderdome. (NUCCI, 2008).

Nas demais hip6teses, tem-se a acdo priVadau publica condicionada a
representacdo, nesta ultima hipdtese a acao éull@ritiade do Ministério Publico, mas
necessita que o ofendido se manifeste, represenieirderesse, para que haja uma
responsabilizagdo contra quem cometeu o crime. @&&achipotese, reportando ao tema deste
trabalho, tem-se a violéncia psicologica, por eXemgonsubstanciada na ameaca do genitor
contra seu filhd®*

Nesses casos, a acdo penal de responsabilizag@&opdeprecisara da representacéo
do ofendido, que sera um representante do menautro genitor, por exemplo — ou curador
especial, ou ainda, o préprio ofendido ao atingiraaoridade.

Assim, nas hipoteses em que se tratar de acdo pébéta incondicionada, ndo
havera a possibilidade de mitigar a responsabédzggenal, por ndo ser optativa, facultando
tdo somente a vitima proceder ou ndo a responsafAld civil.

A propésito, em outros casos, também néo restsénativa, mesmo que se trate de
acado penal privada ou condicionada a representagiiopre que O agressor precisar ser
retirado do convivio da crianca e do adolescente, rppresentar séria ameaca a sua
integridade ou mesmo colocar sua vida em risco.

Esse o comando legal do artigo 130 do Estatuto niEn€a e do Adolescente ao

determinar que

verificada a hipétese de maus-traldsopressdo ou abuso sexual impostos pelos
pais ou responsavel, a autoridade judicidria podiFterminar, como medida
cautelar, o afastamento do agressor da moradia mpreando que da medida
cautelar constara, ainda, a fixacdo provisoria alorentos de que necessitem a
crianca ou o adolescente dependentes do agreBRAS(L, 1990).

Para os casos mais extremos, a destituicdo dadaderparental e a responsabilizacéo
penal atenderdo o melhor interesse da crianca eadiescente, sem prejuizo da
responsabilizag&o civil.

Nesse sentido ja decidiu o egrégio Tribunal de Bli@arais:

193 Acao penal é privada quando depende exclusivantsnt@manifestacédo do ofendido para sua interposicdo
(queixa-crime).

10% Ameacar alguém, por palavra, escrito ou gestgualguer outro meio simbélico, de causar-lhe mjakio e
grave. Crime de ameaga previsto no artigo 147 dbgodPenal.

195 “Embora o crime de lesdo corporal se distingardass-tratos (art. 136, CP), que exigem como pressoia
existéncia de uma relacdo juridica preexistentdedependéncia entre o sujeito ativo e passivagesssdes
fisicas que se configurem em equimoses, edemastaesées também deverdo ser identificadas como aene
lesdo corporal leve ou grave, sobretudo quandorosnode maus-tratos fisicos impostos pelos pais ou
responsavel. (PEREIRA, 2008. p.843).
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Ementa: APELACAO CIVEL. DESTITUICAO DO PODER FAMIRR. ABUSOS
FISICOS E SEXUAIS. PAIS QUE NAO TEM CONDICOES DE @AR DOS
FILHOS. 1 - A destituicdo do poder familiar é a snaévera sancdo a ser aplicada
aos pais, que ndo exercem de forma adequada estegmver. 2 - Comprovado que
0 pai agredia fisicamente os filhos e abusava $evarde de uma das filhas e que
tais praticas contavam com a conivéncia da maejmpée o convivio dos filhos
neste ambiente nocivo, os genitores deverdo peydpoder familiar sobre as
criangas. 3 - Apelacéo provida. (MINAS GERAIS, 2007

No caso em tela, depreende-se que mesmo 0 gemkond@p agiu comissivamente
com violéncia pode ser destituido da autoridadertal, quando se omite, deixando que o
outro genitor cometa a violéncia.

Obviamente que a omisséao é reprovavel e deve sgonsabilizada, mas a destituicao
de ambos os pais pode prejudicar os filhos.

Como ja mencionado, deve-se verificar o melhorr@stge da crianca na hora de
julgar, mas o julgado serve de alerta para osqraissos, que permitem que seus filhos sejam
violentados pelo outro genitor, pois também podenrasponsabilizados, caso permitam ou
nao denunciem a violéncia.

Por isso mesmo, defendeu e defende-se a prevemgdo a melhor forma de
combater a violéncia doméstica, para que os memd@sofram ainda mais, punidos duas
vezes, com a violéncia e com a “perda’ de seus pais

Mesmo porque, em decorréncia de uma cultura d&nc@ é que muitas criancas
abusadas e violentadas na infancia e adolescémeao sagressoras na idade adulta,
extrapolando até o ambito familiar, ja que a viol@rdoméstica é fator desencadeador de
mais violéncid®

De acordo com essa percepcao, as criancas aprexheras adultos, normalmente e
primeiramente dentro de seus lares, pela convigéfarniliar, o0 modo de reagirem as
situagdes da vida e viverem em sociedade. (ARIES1,Ip. 163).

Também é na infancia e na juventude que as nogdseito e respeito aos outros, a
construcdo da auto-estima, a formacéo do caraten, dbmo as habilidades para enfrentar
perdas e conquistas, serdo moldadas. Além dissoléacia familiar também desencadeia na
crianca e no adolescente dificuldades para se @tiamelormir e concentrar.

Podendo desenvolver ainda, exagerada introspebedixg aproveitamento escolar,
timidez, baixa auto-estima e dificuldade de relagmento com os outros, outras vezes
mostram-se agressivas, rebeldes, ou, ao contraudp passivas, caracteristicas essas que
podem ser manifestadas bem cdGOELHO, 2007).

1% para aprofundar na interdisciplinaridade do teemomenda-se a leitura de Piaget (1994).
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Sem contar que fechar os olhos a violéncia donzésdicdeixar a crianca e o0
adolescente a mercé de sua propria sorte, poisaddgde da violéncia pode atingir
proporcdes fatais.

Nunca € demais dizer que, os danos causados pécia nas relacdes paterno-
filiais, sdo danos culposamente causados aos fillgpe atingem diretamente sua
personalidade. Violam o ser humano - crianca e eadehte - enquanto dotado de
personalidade, que se manifesta e realiza-se pordoeyrupo familiar, responsavel que € por
introduzir, nestes seres em desenvolvimento, ansento de responsabilidade social, por
meio do cumprimento das prescricbes, de forma daepessa, no futuro, assumir sua
condicéo de adulto, de forma plena e juridicamenésta.

De fato, a punicao corporal pode servir para catifiseriamente o reconhecimento
gue a crianca faz da lei. Ela se sentird aborrg@dalvez ressentida e hostil) por
causa da palmada que levou e pode perder de siste@es por que a acao original
foi considerada insensata. A punicdo corporal palie fato, invocar a lei de
consequéncias naturais, mas de forma muito diferelat desejada pelos pais.
Consequéncia natural da puni¢éo corporal é queddteca o relacionamento entre
pai/mée e filho sob grave ameaga. O pai, ou a néeconseguiu honrar e respeitar
seus verdadeiros sentimentos pela crianca. E agerigntdo, descobre que é mais
dificil honrar e respeitar a autoridade do adulima vez que essa autoridade agora
parece estar baseada na imposicdo de dor e medo denamor e explicagéo.
(FONTANA, 1996, p. 99).

Depois que a lesdo ao direito de personalidadeojd@nocorreu, sua reparacdo é
improvavel. Esses danos causados as criancas edmbsscentes vitimas de violéncia
doméstica sao irreparaveis, podendo, no maximenseompensados.

Assim, qualquer violacdo a um dos direitos da ittfadolescéncia, objeto de
protecdo constitucional e infraconstitucional, déveeceber protecdo do ordenamento
juridico, para que atenda mais ao carater prewegtie propriamente punitivo.

Pensando nisso, também, € que se pretende adwiklaeja de forma profilatica, ou
de forma repressiva, com a possibilidade, inclysieese conjugar as medidas apresentadas,
gue em regra néo se excluem.

E a responsabilizacédo dos pais precisa aconfeaisrp medo de ser responsabilizado
também funciona como prevencao.

Dai defender-se 0 ajuizamento de acdes que, \ispedir que a violéncia doméstica
aconteca, sob pena de multa cominatéria, porquaajane o dinheiro ndo sirva para reparar o
mal sofrido pela vitima de violéncia, h4 uma espéei coercdo, capaz de fazer com que o pai
ou a mae, sujeitos ativos dessa violéncia, sineamtsnidados.
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Essa seria a primeira medida judicial a ser tonsguiss a constatacdo ou ameaca de
violéncia familiar, juntamente com as medidas deatdso da Crianca e do Adolescente,
mencionadas pela Lei da Palmada e, s6 entdo, paessampara as hipoteses de suspensao,
perda ou destituicdo da autoridade parental, sejuipo dos danos materiais e morais.

Embora a aplicacdo dessas medidas seja sugerndaragquma ordem de preferéncia,
nao se quer afirmar que as medidas sao incompmatuajue deva ser sempre assim.

N&o se pode esquecer que, ndo se figura possterhdnar, a priori, a medida que
mais eficazmente atenderia ao principio do melhaterésse da crianca, cabendo
inarredavelmente, a analise das particularidadessio concreto.

Outrossim, é relevante anotar que, as acdes osuthai relacdes paterno-filiais séo,
normalmente, de competéncia das varas de famal ss hipoteses em que a crianca ou o
adolescente encontra-se em situacdo de risco, emseuutilizara a vara especializada,
conforme foi analisado nos subitens anteriorescensonancia com o artigo 98 do Estatuto
da Criancga e do Adolescente.

Outra importante questdo, que precisa ser obsgrvafére-se a situacdo dos pais, se
estes sédo casados, ou se, por exemplo, ambos oowieténcia doméstica contra os filhos.

E importante porque, na hora de aplicar o institlat responsabilidade civil, busca-se
atender ao melhor interesse da crianca e do aéolesd?or isso, se apenas um, 0 pai ou a
mae, que sdo casados, comete violéncia domésticaaso de afastamento desse pai do
convivio de seu filho, o que o Direito estara daeteando, de certa forma, € uma separacéo
de fato desses conjuges.

Ser& que isso atenderia ao principio do melhergsse da crianca? Depende. Se ja foi
estabelecida uma multa cominatéria, combinada causpensdo da autoridade parental e,
mesmo assim, 0 pai/méde continua praticando viadénontra seus filhos ha uma ameaca
concreta a integridade desses menores, devendo, jéotiefendido, proceder-se a suspensao
da autoridade parental. Mesmo que, nesse casoprsadUENCia, haja uma separagao de fato
entre os conjuges, em decorréncia desse afastaa@otmvivio.

Neste caso, privilegiar-se-ia o direito da criaegcdo adolescente, em consonancia
com a doutrina da protecédo integral, na qual osonesndevem ser tratados com absoluta
prioridade.

Se, de outro modo, ambos forem os agressoresy aimddeveria tentar-se a medida
menos gravosa, nos termos ja explanados e, sésd#ipeo, aplicar a medida mais grave, isso
se ambos descumprirem a primeira medida, poispeeaa um descumprir, equipara-se a

primeira hipotese levantada.



155

Fica claro, que a opcéo por medidas menos radieasgfastamento do lar e ainda, de
destituicdo da autoridade parental, ou mesmo daomssbilidade penal, ttm o conddo de
compensar de forma muito mais eficaz os danosdssifripois permitem que ndo s6 o pai,
mas a crian¢a ou o0 adolescente vitima de viol@eoiaa uma segunda chance de conviver em
harmonia, realizarem o afeto e o respeito, em yagesde iguais liberdades. Essa a melhor
forma de atender ao principio do melhor interesseridnca e do adolescente.

Mas, o atento leitor poderia questionar: essa ¢éam®é uma forma de dar uma segunda
chance ao pai e/ou a mée de maltratar mais umsewefrho.

Na verdade néo, pois quando se estabelece a matida que menos grave, cComo no
caso da multa cominatéria decorrente de acdo qperniha o fim da violéncia, ha um
acompanhamento da situacao familiar, o que signgite esta familia esta sob vigilancia, o
gue funciona como prevencéao e coacado, de forméax gue essa violéncia ocorra. Ressalte-
se que, para ser eficaz esse acompanhamento @eciggto de forma ostensiva, orientada e
fiscalizada, pelo Poder Judiciario, acompanhadaumelaudo psicossocial, conforme os
preceitos estabelecidos pelo Estatuto da Criagafalolescente, nos artigos 99 e seguintes.

O que nao se pode esquecer é que ainda que seaefaplicacdo a priori de medidas
mais brandas, o magistrado ndo pode perder de wistés0 concreto, dentro da perspectiva
estudada da aplicacdo dos principios de maneirane@ieterminada.

Ou seja, ao tomar conhecimento da violéncia familo julgador deve aplicar a
medida que melhor atenda ao caso, aplicando, seguagossivel as alternativas menos
traumaticas e mais adequadas ao restabelecimenabudbconcepcdo de familia, mesmo
porgue, o critério de distribuicdo de responsadilats difere no caso concreto, como visto.

Exatamente por isso, ndo se pode usar essasatiltasnse o0 caso indicar que a
violéncia persistira e, principalmente, dependeddoforma e do grau que essa violéncia
atingiu.

Para exemplificar, entende-se, que em geral, ras®sc de violéncia sexual a
convivéncia com a vitima € nociva ao menor, devendwmgistrado determinar o afastamento
do pai desse lar.

Mas, ainda que se oriente nesse sentido, ndo Adarmula, ou condicdo de aplicacéo
da norma que esteja predeterminada, por isso mesimdiante do caso concreto € que se
podera verificar qual a solugdo mais adequadagiaraler o melhor interesse da crianca e do
adolescente.

Dentro dessa realidade, em que criancas e adotescedo cidadaos, participes do

contexto familiar no qual estéo inseridos, devenmagsegurados a garantia de tutela juridica
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e, também, de reparacdo/compensacao dos danoseniaamente sofrerem, pela pratica de
violéncia dos pais.
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7 CONCLUSAO

Investigar a repercussao da violéncia domésticaalagdes paterno-filiais e a tutela
civil a ela aplicada € de suma importancia paraderamento juridico e principalmente para
a protecdo a infancia e a juventude que se pretaludmcar, uma vez que esse sistema
influencia, diretamente, na concepcédo das relag@@sDireito com a sociedade e,
principalmente, na dinamica familiar em que est&eridas as criancas e 0os adolescentes.

Nos ultimos anos, importantes reformas legislato@sreram e estdo para ocorrer no
Brasil e no mundo, como reflexo da mudanca de pgrad vivenciada, com maior
visibilidade para a populagdo infanto-juvenil, ggee enquadra na crescente corrente pelo
respeito as minorias e aos direitos humanos.

Verificou-se que o desrespeito a crianca e ao adefte, assim como ocorre com as
minorias de uma forma geral, decorre de um desbdqoiloriundo das relagbes de poder,
como expressao de um dominio injustificavel, dasitioacdo” do outro, ao ndo levar em
consideracao sua condicao de sujeito, livre eatitté autonomia.

A crianca e 0 adolescente sdo sujeitos de direjasantia constitucional, que,
juntamente com o sistema de protecao integral elbaninteresse da crianga devem orientar
as relacbes familiares, pois incompativel com démma familiar contra a crianca e o
adolescente, que precisam de protecdo dos paiEst@alo e da sociedade em geral, mas
acabam atingidos por quem deveria protegé-los.

Com isso, a doutrina de protecao integral, trapela Constituicdo da Republica de
1988, pelo Estatuto da Crianca e do Adolescengandém pelo projeto de Lei da Palmada,
visa assegurar a efetivacdo de uma infancia enjusle saudavel, tanto no aspecto fisico
quanto psicoldgico, pela promocao de direitos fomelgtais e protecdo ampla e prioritaria as
criancas e aos adolescentes.

Assim, sob a perspectiva da referida doutrina, thi®itos proporcionam a
concretizacao do principio do melhor interesseri@mca e também o principio da dignidade
humana, que em nada se compatibilizam com a vial@&uwméstica.

Nessa perspectiva, a analise da tutela civil afidicos casos de violéncia domeéstica
pratica pelos pais contra sua prole perfaz-se séras em decorréncia da gravidade dos
danos perpetrados a essas vitimas, que se encarindiase particular de desenvolvimento,
além de ser um tipo de violéncia silenciosa, décititonstatacdo, mas consequéncias

desastrosas.
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Isso porque, além das marcas fisicas, a violénoiaédtica costuma causar sérios
danos emocionais, uma vez que € na infancia que nsdldadas grande parte das
caracteristicas afetivas e de personalidade guéividuo carregara para a vida adulta.

Dai a importancia em se resguardar o desenvolvonghéno de criancas e
adolescentes, para que as geracdes futuras quebcasto de violéncia ainda frequente no
cotidiano de muitas pessoas.

As criancas e 0s adolescentes ndo podem ser cawtkideobjetos da autoridade
parental, pois esta pressupde um complexo deatireideveres, ndo um poder absoluto que
determine a total submissdo aos mandos e desmdodgzais, o0 que ha (ou deve haver) é
uma relacdo dindmica, de mutuo respeito entreepfiisos.

Abandonou-se a carga autoritaria do antigo pawotep para se estabelecer um poder
familiar condizente com uma autoridade dos paisrelacao aos filhos compativel com a
condicdo de sujeitos por eles alcancada. A alteragéterminologia mostra justamente a
tentativa de se romper um paradigma que ndo maisadegua aos novos ditames
constitucionais.

Como foi visto, o Direito rechaca a violéncia dotitgés exatamente porque ela
vitimiza, ndo decorre do poder familiar, também édolerado pela Psicologia.

Tentar defender a palmada, dissociando da temé&taéncia doméstica, ndo €
coerente com sistema juridico atual, nem mesmoa®mais recentes estudos da Psicologia,
apontados nesta pesquisa.

A fundamentacédo de que a palmada € um gesto déhcarnma forma de educar ou
um direito dos pais em relagdo aos seus filhosoemtorriqueiramente utilizada demonstra
um apego equivocado aos métodos do passado gueaiioabem no presente.

A impressao que fica € que toda a discussao daitende defender praticas violentas
sdo para justificar um modelo ultrapassado. Rezdab/as especificidades de cada situacao,
defender que os castigos fisicos conseguem impdes as criancas € o mesmo que defender
gue os choques aplicados aos doentes mentais fiancio

Ora, se um dia foi assim, ndo quer dizer que haégepossa ser diferente. Nao se trata
de julgar aqueles que praticaram essas condutas,dmdentativa de se fazer melhor, da
adocdo de métodos eficientes e menos degradantesiegpeitem a dignidade da pessoa
humana e sua condi¢c&o de sujeito de direitos.

Estranhamente, o método de que os fins justificanmeios ainda € um dos sérios
obstaculos enfrentados na defesa das criancasleseelntes. Aqueles que discordam de um

jeito ou de outro vao fazé-lo sob o argumento de ajpalmada funciona, educa, disciplina;
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de que as surras sofridas na infancia ndo mata@aropntrario, foram determinantes para a
formacao do adulto de hoje.

Os choques também funcionam para os doentes me@tgisoblema é: funcionam
como? A qual preco?

A sociedade paga um preco muito alto pelas praticdsntas adotadas no passado e
principalmente pelas que continuam sendo utilizaBasn medo de errar, 0 maior problema
enfrentado hoje pela sociedade € violéncia. E per sprd que quando ela € praticada no
ambiente familiar deixa de parecer tdo problematssam?

Ainda que num primeiro momento possa parecer quadraada ou os castigos fisicos
praticados contra a crianga ou adolescente naditt@ms violéncia, sdo. E essa confuséo, que
nao mais pode ser feita, € atribuida ao fato dedgeéos que por muito tempo séo violados,
chegam a parecer que nem direito séo, por issosiemtizacao é tao importante.

O que vem acontecendo é que as crian¢as e 0s @altles sequer tém a possibilidade
de exercer seus direitos quando sdo vitimas déndgia, o que ndo quer dizer que ndo tenham
direitos ou que sao os pais que tém autoridadededeaminar quais sdo esses direitos.

Prima-se pela argumentacdo cientifica. Esse o iobjedla pesquisa, utilizar a
hermenéutica, a legislacdo, a doutrina (do Direitda Psicologia), para defender uma tese
gue ndo se esgota na prépria teoria.

A relevancia do tema ultrapassa as fronteiras ddeawia para alcancar e proteger as
vitimas de uma triste realidade de violéncia doit&st

Dessa forma, o Direito deve atender as necessidadéss de forma a equilibrar as
relacbes, permitindo que os direitos fundamentascdanca e do adolescente sejam
assegurados, de forma ampla, mas também na patadiarde cada lar, impedindo que a
violéncia aconteca.

Este o objetivo do projeto de Lei da Palmada, estimalidade do presente estudo,
demonstrar como a violéncia doméstica é prejudiaido apenas para as criangas e
adolescentes, como para a sociedade de uma mgagita

Ao Direito resta 0 compromisso de tutelar essamgites em que 0s genitores S&o 0s
responsaveis por violar os direitos dos seus fil#odutela civil aplicada a esses casos
funciona de forma preventiva e coercitiva.

Preventiva, pois demonstra que nem mesmo a palééolana de educar, tampouco
favorece o saudavel desenvolvimento das criandas adolescentes, conscientizando os pais
da importancia de abolir as praticas violentagrédtan apontando as consequéncias de adota-

las.
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Coercitiva porque impde medidas de acompanhamentdta, destitui o poder
familiar, podendo ainda responsabilizar os paisdamos materiais e morais.

A tutela civil, desse modo, é medida eficaz no catekba violéncia nas relacbes
paterno-filiais. Tutela civil esta que ndo podeaespenas na esfera tedrica, muito antes pelo
contrario, deve ser aplicada a cada caso concdetanodo a favorecer o equilibrio das
relacbes familiares promovendo a dignidade da pdssmana.

Mais que isso, essas premissas devem servir dei@ritermenéutico ao aplicador do
Direito, ndo s6 para os casos de violéncia dona&ésigui retratados, mas sempre que houver
direitos infanto-juvenis em questéao.

De forma que o melhor interesse da crianca sejpeitaslo, prioritaria e
absolutamente, exatamente por isso ndo se escadgnoedidas a serem adotadas, sO a partir
do caso concreto sera possivel determinar qualdidmenais adequada a ser aplicada aquele
caso concreto para solucionar a violéncia ali erist

Para isso, necessario conhecer pormenorizadamaais Bis medidas passiveis de
serem aplicadas, além de determinar o que vem @ \@eténcia nas relacdes paterno-filiais,
como foi feito.

Assim, constata-se que ocorrendo a violéncia docaéseus responséveis deverdo
arcar com as consequéncias juridicas da condut@sias pelo juiz e previstas na legislacéo,
ja que aceitar a violéncia familiar contra a creaeco adolescente € retroceder, € ir contra o
principio do melhor interesse da crianca, é trasadomo coisa, € ofender seus direitos
fundamentais, é estimular o cometimento de atdtali@ ser conivente com o crime, é
covardia...

A tutela civil, nesse sentido, torna-se fundameatatombate da violéncia doméstica,
por ser capaz de garantir a crianca e ao adolescemmdicdes minimas para seu
desenvolvimento pleno, com o respeito aos seugadireindamentais e a protecao necessaria
gue demandam.

Cabe salientar, que embora a legislacdo traga giesla aplicacdo da tutela civil, sua
concretizacdo, como foi apresentado, demanda umsciemtizacdo por parte do Estado e
também da sociedade, que s6 lentamente tém altessdorealidade de violéncia, a partir do
estabelecimento de um novo paradigma, no casqjtartode protecéo integral.

E nesse contexto que a tutela civil precisa acentenas que s6 acontecera com a
participacdo conjunta desses entes. Desde a implag@® de politicas publicas, denuncias,

atendimento, até a responsabilizacdo propriametate d
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Urge, portanto, criar condi¢cdes concretas paralieagfo da tutela civil nos casos de
violéncia doméstica praticada pelos pais, paraajtexto legal atinja verdadeiramente seu
objetivo de promover os direitos e garantias dasmcas e adolescentes.

E se o tema violéncia vem sendo tao discutido,h@porque deixar de lado o tema
violéncia doméstica, primeiro porque nunca havege houver violéncia familiar, segundo
porque a familia é a base de toda a sociedadecsamstar bem estruturada para que seus
membros tenham uma vida digna, terceiro porquedisds de violéncia se revelam cada vez
mais alarmantes, acometendo milhares de familiggoe,lltimo, porque a crianca e o
adolescente representam o futuro que se pretemgdé gio.

Fica o alerta, alguma coisa precisa ser feita @anauitas criancas e adolescentes que
estdo sofrendo silenciosamente, vitimas de vidédomeéstica, correndo risco de morrer,
inclusive.

N&o ha mais o que esperar.

E preciso acabar com a concepcao equivocada deatgresignifica educar.

Tem que estar claro, qualquer forma de punicdoocarpu psicologica; trabalho
infantil ou negligéncia precoce € inaceitavel, sgjb que pretexto for. Em hipotese alguma a
violéncia pode ser aceita ou tolerada como formeadégo moderado.

A violéncia é um mal, uma afronta a dignidade dsspa humana, principalmente
quando direcionada a pessoa em desenvolvimento; éndorma de educacdo, ndo é
pressuposto do poder familiar, motivo pelo qual péde ser tolerada.

E nessa seara que o Direito deve atuar, proibiatbalmente castigos, ou qualquer
outro nome que se dé a violéncia contra a populeanto-juvenil. E, se a lei ndo for clara
nesse sentido, que a interpretacdo dada a elaodeeforma que a hermenéutica atenda ao
melhor interesse da crianca e do adolescente.

Ninguém tem o direito de invadir a integridadecfisbu psicoldgica de um adulto, que
dird de uma crianca ou adolescente, muito menpgisspois S&0 0s protetores, responsaveis
pelo desenvolvimento sadio daqueles que estdo sabastoridade parental, de quem se
espera respeito, amor e cuidado.

Nesse contexto, a infancia violada diariamenteigager dia para acabar. A realidade
almejada é aquela em que os individuos séo verdadsite cidadaos, a comecar por suas
criancas. Nao se pode ignorar que a violénciaarstseio familiar.

Cada um precisa assumir 0 seu papel, a comecargmeiha, pois de nada adianta
querer a democracia se dentro de casa impede-sgagaeonteca. Com o respaldo juridico &

possivel fazer muita coisa para mudar a vida @gmcas e adolescentes vitimizados, fazendo
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desse pais um lugar onde nao se tolere a violéoomstica e promovam-se, diariamente, 0s
direitos e garantias fundamentais a que fazenrjasgas e adolescentes.

A comecar por politicas publicas eficazes que ctoambaas desigualdades sociais e
com isso a pobreza, marginalidade e desemprega qo@ as familias tenham uma estrutura
digna de convivéncia.

A abolicdo dessa violéncia e a consequente esigitarde uma cultura de paz e afeto
familiar culminam com a quebra do siléncio e dass&b ao desrespeito e abusos frequentes
na esfera familiar, de forma que cada familia préoma relacdo de afeto e de aprendizado
mutuo, cotidianamente.

N&o ha Obice para que o Direito seja utilizado parafim a violéncia familiar, com a
aplicacao das medidas protetivas de encaminhampsitoldgico e adverténcia do Estatuto da
Crianca e do Adolescente obrigando os pais a regpem por seus atos, de forma a
compensar os danos causados e interromperem alei¢ioléncia.

Responsabilizacdo que deve comecar por acédo @irapdJuizado da Infancia e da
Juventude, com pedido de antecipacdo de tutelaneénagdo de multa para o caso de
descumprimento da obrigacdo de ndo parar com &nad@l, sempre que tal medida nao
importe comprometimento ao melhor interesse dacaa

Podendo chegar, inclusive, & suspenséo, perdastitudgio da autoridade parental.
Sem falar da responsabilizacdo penal. Que nadossa@tamente, precisa ser afastada.

Ademais, com essas hipéteses é possivel cumul&igodd indenizacdo por danos
materiais e morais, atendendo-se aos requisitoardeterizacao do ato ilicito.

Relembrando que a tutela civil no @mbito das felagaterno-filiais sé se perfaz com
a observancia de principios préprios do Direitd=denilia, como o principio da dignidade da
pessoa humana, do melhor interesse da criancaluddigade de entidades familiares, da
protecao integral etc.

Com isso, é possivel proteger criancas e adolescafd violéncia doméstica, na
medida em que se impde o respeito aos direitoodalgcdo infanto-juvenil, como também
prevenir a ofensa a tais direitos, pelo receioced@esponsabilizado.

Assim, protegendo integralmente criancas e adaiésse de forma absoluta e
prioritaria, como dispde o texto constitucional éestatuto da Crianca e do Adolescente,
combatida estara qualquer forma de desrespeitodimeos destas pessoas e, com isso,
combatida estara a violéncia doméstica.

Essa a funcdo da tutela civil, interromper a viol&nfamiliar, reparando e

compensando os danos a infancia e a juventudevennelo estes danos.
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Para isso, é preciso constatar a violéncia, paepkear a medida pertinente ao caso
concreto, de acordo com 0s pressupostos apressrgacd cada medida, podendo, inclusive,
haver a cumulacéo dos critérios, sem que isso tebos in idem.

Do cotejo, tem-se que o critério interpretativo gleve orientar a tutela civil nas
relacdes paterno-filiais € a doutrina juridica datggdo integral, da qual decorre o principio
do melhor interesse da crianca, sem perder de aittaria geral do ato ilicito, que orienta a
responsabilidade civil em todas as dimensdes datbir

Conclui-se, por fim, que os pais que cometem vm&pontra seus filhos devem ser
responsabilizados, pois ndo ha permissivo legaliodamento outro que justifique a violagao
dos direitos da crianca e do adolescente.

Dessa forma, a tutela civil visa ndo apenas puunéntcomete a violéncia, mas,
principalmente ndo agravar, ainda mais, a situdeéeas vitimas.

Deve predominar hoje a tutela civil voltada parasaisténcia, terapia e métodos
compensatorios direcionados a crianca e ao adolesck tutela penal cede espaco para as
medidas protetivas advindas da legislacdo civistidada a reabilitacdo dos vinculos, pois
visa ndo apenas punir 0 agressor.

A relacéo paterno-filial encontra limites legaisasralém deles os pais devem agir de
acordo com o melhor interesse da crianga, sob pengerem compelidos a reparar e
compensar 0s danos causados, preferencialmenteacadocdo de medidas eficazes, mas
menos drasticas para os filhos, sempre que posaprelsentadas neste trabalho como formas
de tutela civil, visando preservar, dentro do passa convivéncia familiar.

Surge com isso a necessidade do comprometimentd som a responsabilizagéo de
quem viola os direitos fundamentais de criancasi@eacentes, especialmente diante da
grande dificuldade gerada pela violéncia domédliesser detectada, motivo pelo qual as
politicas publicas deverdo ser ainda mais consestara prevencao.

Esta a tentativa do projeto de Lei da Palmada poesgamente prever a necessidade
de politicas publicas articuladas.

As politicas publicas deverédo levar em consideraga@o apenas as dificuldades
proprias ao combate a violéncia doméstica, comdoéamcoloca-la como prioridade, haja
vista que o rol de prioridades do poder executieoym modo geral, encara como problemas
de prioridade um, ou urgentes, os casos de vi@démtiana, saude, educacdo e seguranca
publica.

N&o obstante, a violéncia doméstica € um probleengadide publica, como restou

provado ao longo deste trabalho, além disso, éponde violéncia que gera mais violéncia,



164

inclusive a urbana.

Também esta diretamente ligado ao tema educacaty f@orque a violéncia
doméstica esta ligada ao baixo desempenho escolag também por ser um problema que
pode ser resolvido pela educacdo. Muitos paisgaratieste tipo de violéncia por acreditarem
gue estéo fazendo o melhor para os seus filhos.

O respeito aos direitos fundamentais de criancasdelescentes depende da
conjugacao de multiplos fatores, como primeirament®mprometimento do Estado, como
também da mudanca cultural e social de toleranar@léncia, quando ela ocorre no lar,
finalmente a familia, que deve se responsabilipaispus membros, com ainda mais razao de
ser quando estdo em fase de formagéo e desenvoteime

A consumacao destes fatores dialéticos refletateseisses tipicos de uma sociedade

gue se pretende democratica, promovendo a dignaadeus individuos desde a infancia.
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