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RESUMO

Neste trabalho questiona-se a imperatividade das normas internacionais, ou seja,
guestiona-se o fato de como tais normas podem gerar obrigacées para 0s sujeitos
internacionais, haja vista que o contexto internacional ndo é constitucionalizado
como os Estados o sdo internamente. Neste sentido, ndo h& uma instituicdo
hierarquicamente superior, ou supranacional, que determine efetivamente condutas
para agueles sujeitos, seja por meio de decisdes judiciais internacionais ou por meio
das proprias ‘normas’ internacionais. Isto se considerarmos o ambito internacional
geral, uma vez que no Direito Comunitario assistimos ao recente surgimento de
instituicdes de carater supranacional. Desta forma, 0s sujeitos internacionais estdo a
mercé do principio pacta sunt servanda, e, neste interim, se ‘obrigam’
reciprocamente, tendo de contar com a boa-fé subjetiva do outro para o
cumprimento de normas autonomamente instituidas. Assim sendo, a conjuntura
internacional se vé diante de uma situacdo de inseguranca desde seu surgimento,
porque ndo ha como garantir a efetividade das normas internacionais. Para isso,
buscarei estudar o que fundamenta (e se ha) autoridade nas normas internacionais e
0 que garante a efetividade das mesmas. Primeiramente, examinarei a teoria da
andlise do discurso como instrumento possivel da andlise dos discursos normativos
internacionais. Em segundo lugar, abordarei o conceito de autoridade sob a
perspectiva de Michel Foucault (2005), Hannah Arendt (1961) e Jacques Derrida
(2010). Em terceiro lugar, explorarei a concepc¢ao do que constitui o internacional, a
partir das perspectivas de Milton Santos (2011) e Alain Dieckhoff (2000). Em quarto
lugar, discutirei sobre a (in)existéncia de uma normatividade internacional, a partir do
conceito de norma exposto por Hans Kelsen (2006) e por Jurgen Habermas (2010),
no intuito de se construir uma teorizacdo das normas internacionais. E por ultimo,

tecerei nossas conclusdes acerca do objeto estudado.

Palavras-chave: Andlise do discurso. Autoridade. Internacional. Nagdo. Normas

internacionais.



ABSTRACT

In this work is questioned the imperativeness of international norms, that is, is
questioned the fact of how such norms can generate obligations for international
subjects, given that the international context is not constitutionalized as the States
are internally. In this sense, there is not a superior institution, or a supranational
institution that determines a behavior effectively to those individuals, whether through
international judicial decisions or through own international 'norms'. This, if we
consider the general international context, since that in Community Law we have
seen the recent emergence of supranational institutions. Thus, the international
subjects are at mercy of the international principle of pacta sunt servanda, and in the
meantime, are 'obliged’ to each other, having to rely on the subjective good faith in
comply these norms autonomously established. Therefore, the international context
is faced with a situation of insecurity since its inception, because there is no
guarantee of the effectiveness of international norms. For this, | will seek to study
the fundament of (and if there is) authority on international norms and the ensuring of
the effectiveness of them. First, | will examine the theory of discourse analysis as a
possible instrument of international normative discourse analysis. Secondly, | will
discuss the concept of authority from the perspective of Michel Foucault (2005),
Hannah Arendt (1961) and Jacques Derrida (2010). Thirdly, | will explore the concept
of what constitutes international, from the perspectives of Milton Santos (2011) and
Alain Dieckhoff. Fourth, | will discuss about the (in) existence of an internationally
norm, from the concept of norm exposed by Hans Kelsen (2006) and Jurgen
Habermas (2010), in order to construct a theory of international norms. Finally, 1 will

weave my conclusions about the studied object.

Keywords: Authority. Discourse analysis. Nation. International. International norms.

International.
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1 INTRODUCAO

1.1 Do problema do presente trabalho

Esta Dissertacdo de Mestrado, elaborada como um dos pré-requisitos para a
aquisicao do titulo de Mestre em Teoria do Direito pelo Programa de Pos-Graduacédo
em Direito da Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais, foi fruto de
inquietantes e constantes duvidas acerca da efetividade e da confianca de
individuos e nac¢des nas normas internacionais.

Tais tipos de norma se veem aprovadas por um processo formal de ratificacdo
e promulgacdo que ocorre entre sujeitos internacionais, especificamente Estados e
organizacdes internacionais. O artigo 38 do Estatuto da Corte Internacional de
Justica explicita as fontes do Direito Internacional , e tais fontes podem versar sobre
quaisquer matérias referentes ao interesse comum de tais sujeitos.

Conforme prevé o dispositivo mencionado,

1. A Corte, cuja funcéo é decidir de acordo com o direito internacional as
controvérsias que Ihe forem submetidas, aplicara:

a. as convencdes internacionais, quer gerais, quer especiais, que
estabelecam regras expressamente reconhecidas pelos Estados

litigantes;

b. o costume internacional, como prova de uma pratica geral aceita como
sendo o direito;

c. 0s principios gerais de direito, reconhecidos pelas na¢fes civilizadas;

d. sob ressalva da disposi¢cdo do Artigo 59, as decisdes judiciarias e a
doutrina dos juristas mais qualificados das diferentes nacdes, como meio
auxiliar para a determinacgdo das regras de direito.

2. A presente disposi¢cdo ndo prejudicara a faculdade da Corte de decidir
uma questao ex aequo et bono, se as partes com isto concordarem.

Ao se analisar o discurso formado no seio da Organizacdo das Nacdes
Unidas, o qual tem como principal fundamento a manutencgéo e a promoc¢ao da paz,
conforme explicita o proprio artigo (1) da Carta das Nacbes Unidas, percebe-se na
realidade que se vive uma crise institucional de valores e da normatividade. Nao ha
um respeito pela normatividade das disposicfes legais que se produzem no ambito
internacional.

Cria-se, portanto, um paradoxo: aquilo que deveria ser o estatuto de
obrigatoriedade das normas internacionais, no sentido de sua efetividade,

apresenta-se no cenario internacional como normas de recomendacdo. A
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normatividade € um aspecto de fundamental importancia para que normas
internacionais sejam efetivadas, caso contrario, elas deixam de ser normas e
passam a ser meras recomendacdes morais de comportamento.

Ao contrario de se ter uma situacao global de consolidacédo da paz, tem-se na
verdade cada vez mais guerras, mais desunido entre as pessoas e mais busca pelo
interesse individual, sejam pessoas comuns, sejam 0s proprios Estados.

No contexto que se prolonga entre os anos de 1945 a 1968, o surgimento da
Carta das Nacdes Unidas, a qual se constitui até o presente momento como o
principal tratado internacional existente no mundo, reacende a chama de esperanga
em uma sociedade internacional que se pretende transformar em uma comunidade
internacional’. A Carta da ONU organiza todo sistema de normas internacionais, pois
€ ela que estipula diretrizes basicas para uma convivéncia harmoniosa entre 0s
Estados.

Com base em tais premissas, o problema colocado na presente dissertacao é:
gual € o fundamento da normatividade (validade) de disposicdes legais
internacionais, e neste sentido, quais sao as suas condicdes de efetividade?
Questiona-se, desta forma, se ha efetivamente no ambito internacional um
fundamento de normatividade que assegure o cumprimento de normas aprovadas
nesse contexto por meio de tratados. E focar-se-&o principalmente aqueles tratados
aprovados na Organizacao das Nacdes Unidas.

Conforme esclarece Eduardo Carrion, a efetividade? esta relacionada com a
eficacia social da norma juridica, ou seja, esta diretamente ligada ao fato de a norma
juridica produzir efeitos no seio social. (CARRION, 2007, p. 2). A partir disto,
entende-se que ela esta diretamente ligada a normatividade de disposicdes legais
internacionais, ja que aquela reflete a eficacia das normas internacionais, e esta a
legitimidade e a aceitagao por parte dos sujeitos que por ela serdo afetados.

Quer-se examinar a propria existéncia de normatividade de enunciados
internacionais originados consensualmente, principalmente a partir do discurso de

paz que sobressai do contexto do sistema ONU, pela vontade dos sujeitos

' No que se refere a diferenciacdo entre comunidade internacional e sociedade internacional, ver
definicdo produzida por MAZZUOLI na p. 41.

> A efetividade se diferencia da exigibilidade. Considera-se exigibilidade a possiblidade de
acionamento de mecanismos institucionais para a implementagdo de direito ja consagrados em
normas juridicas, a qual nao sera foco de estudo neste trabalho.
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internacionais. Tal avaliacdo seré feita tomando como base o momento histérico que
vai de 1945 a 1968, bem como a analise de seus reflexos no contexto atual.

Tais questionamentos se tornaram mais evidentes em pesquisas realizadas
no Grupo de Estudos e Pesquisas em Direito Internacional (GRUPEDI) ainda na
graduacdo em Direito na Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais. Nesse
grupo foi possivel notar que ndo ha uma confiangca muito grande das pessoas na
efetividade das normas internacionais, que acabam perdendo o seu carater
normativo, inclusive questionando a proépria existéncia de um Direito Internacional
Publico, acessivel a todos.

Os trabalhos no GRUPEDI resultaram na elaboragcdo de artigos e na
participacdo em competicdes em Cortes judiciais simuladas. Tais Cortes consistiam
na elaboracdo de uma contenda internacional ficticia, e, a partir dessa contenda,
duas partes antagbnicas deveriam defender seus argumentos perante juizes
também ficticios, que, ao final, dariam notas sobre os melhores expostos, as
denominadas Moot Court Competitions.

Estes trabalhos auxiliaram e ao mesmo tempo trouxeram muitas duvidas
acerca da normatividade de tratados internacionais, haja vista o fato de que, mesmo
apos o proferimento de decisdes por tribunais internacionais, e mesmo apés a
tentativa de execucao judicial de tais provimentos (decisdes), esses continuavam
inadimplidos.

Apresenta-se um exemplo simples para elucidar o problema apresentado.
Suponha-se que haja um determinado tratado internacional, aprovado e ratificado
pelo Brasil. Em tal tratado, h& a previsdo de cominacao de danos morais a empresas
aéreas em casos nos quais estas percam as bagagens de determinado passageiro,
independente da demonstracdo de culpa da empresa. Agora suponha-se que, apés
recurso ao Supremo Tribunal Federal, Ultima instancia jurisdicional do Estado
brasileiro, tal pretensdo do passageiro ndo seja acolhida, mesmo que o Brasil tenha
ratificado o tratado. Isto implicaria em clara violacdo de norma internacional adotada
pelo Estado brasileiro. Mas como poderia esse cidadéo exigir do Estado brasileiro o
cumprimento da mesma, sendo que exauriu-se a prestacao jurisdicional do Estado?
Isto implicaria em clara violagdo de norma internacional aprovada pelo Estado
brasileiro, podendo acarretar san¢des ao proprio Estado brasileiro, caso previstas no
tratado. E inclusive poder-se-a acionar uma Corte Internacional que faca valer aquilo

que ficou previamente estipulado, a qual o Brasil se tenha filiado via Tratado.
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Infelizmente, ndo h& informacéo suficiente para a populacdo acerca destas
possibilidades de recurso, e nem consciéncia critica por parte da opinido publica em
relacdo a atuacéo do Estado brasileiro.

A Convencao de Viena sobre Direito dos Tratados (1963), que se constitui em
um tratado internacional, o qual codifica as normas gerais sobre tratados
internacionais, fornece em seu artigo 2(1), “a”, um conceito genérico de tratado
internacional. Segundo ela, "tratado" significa um “acordo internacional concluido por
escrito entre Estados e regido pelo Direito Internacional, quer conste de um
instrumento Unico, quer de dois ou mais instrumentos conexos, qualquer que seja
sua denominacao especifica”. (CONVENCAO DE VIENA, 1963, grifo nosso).

A elaboracdo de instrumentos consensuais, que visam 0 cumprimento
reciproco de obrigacdes entre nacfes e mais recentemente entre Estados-Nacéao,
remonta a periodos ndo muito recentes da Histdria nos quais havia grupos étnicos
ou sociais, que compartilhavam interesses comuns e que viam em tais instrumentos
uma forma de materializar tais interesses para que fossem cumpridos por ambos.
(BARBAS HOMEM, 2010).

Em diversos contextos faticos, o Estado ndo representa uma sO nacao, ou
nao reflete os anseios de uma sé nagcdo que representa. Por isso, afirma-se que
Estado ndo é sinbnimo de nacédo, ou seja, o ideal seria que os Estados refletissem
em seu estatuto juridico aquilo que, de fato, sdo os anseios das nacdes que estao
por ele abrigadas.

Isto se torna necessario para a compreensdao de que o conceito de
internacional ultrapassa a mera relacdo entre Estados; ao contrario, se trata da
relacdo entre nagoes.

A doutrina juridica vem entendendo nacdo da seguinte maneira:

Conduzido ao dominio juridico, o conceito de nag¢do se prende ao de
soberania constitucional, porque essa € a raiz contemporanea mais
profunda do direito; €, em certa maneira, a forma suprema e absoluta de
criar, exercitar e concretizar 0os poderes constituintes como 6rgaos de
soberania que se legitimam como expressdo da vontade nacional. Nacdo
incorpora, por conseguinte, a legitimidade do povo soberano promulgando
as constituicbes democraticas do contrato social. (BONAVIDES, 2008, p.
196).

Muito mais do que aquilo que foi exposto, entende-se nagcdo como um grupo

de sujeitos sociais ativos que participam das decisbes que os envolvem, e que
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compartilham lacos de pertencimento a tal grupo, a partir de suas caracteristicas
culturais, sociais, étnicas, linguisticas, valores, crencas e praticas, em resumo, que
compartilham uma cultura propria.

O fato de que supostamente ndo se poderia exigir dos sujeitos internacionais
o cumprimento de tratados internacionais devidamente ratificados pelos mesmos é o
motivo determinante do presente estudo. E isto ocorre apesar da existéncia de
inlmeras outras normas internacionais que reiteram a necessidade de
adimplemento das obrigacdes oriundas de tais acordos entre esses sujeitos,
principalmente no que concerne ao momento da Guerra Fria.

Ha paises que admitem a superioridade do Direito Internacional acima mesmo
de sua proépria Constituicdo, tal como a Holanda. Em geral, portanto, 0 cumprimento
de obrigacdes oriundas de tratados internacionais se vé a mercé da vontade dos
Estados em cumpri-las.

Uma questdo secundaria que também norteou a presente pesquisa foi a da
inexisténcia ou da possibilidade de existéncia de hierarquia constitucionalizada no
ambito internacional geral, ou seja, de existéncia de um carater supranacional no
ambito internacional, a partir do Direito Comunitario. Cita-se o Direito da Unido
Europeia como exemplo, o que ndo € o caso. Trata-se de um Direito regional, isto €,
de um determinado grupo de paises, e que ndo regula todas as matérias
concernentes a vida em comunidade, como vem demonstrando a atual crise da zona
do euro. A presente crise evidenciou que em determinadas matérias, a econémica e
em especial a bancaria, ndo existe uma regulacao legal uniforme entre os Estados
membros.

Significa dizer que os Estados delegam parte de seus poderes soberanos a
um Orgao superior a eles, internacionalmente adotado, como por exemplo, a um
Tribunal de Justica supranacional, cujas decisfes se sobrepfem as decisbes do
préprio Estado.

O mero Direito Internacional Publico, que se diferencia substancialmente do
Direito Comunitario, configura um contexto no qual a exigéncia de cumprimento de
normas internacionais € inécua, dado que ele € destituido de 06rgaos ou instituicbes
cujas decisbes se sobreponham as decisdes dos Estados individualmente tomados.
Ou seja, os Estados possuem auto-nomia, criam suas préprias normas, mas nao se
sentem muitas vezes no dever de cumpri-las, em virtude da auséncia de hierarquia

constitucional ou supranacional naquele ambito.
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N&o se pretende aqui resumir o Direito ao mero carater coercitivo das normas.
Exclui-se aqui que o Direito se identifique com o mero carater coercitivo das normas.
Defende-se, ao contrario, que € o convencimento da razoabilidade e utilidade da
norma intersubjetivamente produzida e aplicada que explicitam a normatividade do
Direito.

Interpretando Kant, Travessoni (2004) explicita que Kant desenvolve uma
teorizacao filosofica acerca do direito e da moral no sentido de construir uma ética
universal que independa da experiéncia e que possa servir como lei universal de
conduta, e busca fundamentar pari passu a coercao existente no Direito. Segundo
ele, a obrigatoriedade das leis morais e juridicas adviria da raz&do pratica, que
constitui a faculdade que tem-se de agir segundo maximas que decorrem da propria
vontade. A forma da lei moral para o homem adviria do imperativo categérico, que
possui como premissa maxima a liberdade.

Neste sentido, Kant (2008) fundamentaria o aspecto coercitivo da norma
simplesmente para embasar a liberdade como condicdo da moralidade, fazendo
dela, segundo entende-se, um instrumento de pressao reciproca entre individuos
para terem resguardadas suas respectivas liberdades. A normatividade, portanto,
ndo € produto de uma autoria assumida, de um autoconvencimento ou de uma
utilidade identificada e buscada.

Tais afirmac¢des ndo se sustentam na contemporaneidade. Giorgio Agamben

guestiona veementemente a perspectiva normativa de Kant:

E em Kant que a forma pura da lei como ‘vigéncia sem significado’ aparece
pela primeira vez na modernidade. Aquilo que na Critica da raz&o pratica
ele chama de ‘simples forma de lei’ (die bloB Form des Gesetzes, Kant,
1913, p. 28) é, de fato, uma lei reduzida ao ponto zero de seu significado e
que, todavia, vigora como tal. ‘Ora, se de uma lei’ — ele escreve — ‘abstrai-se
toda matéria, ou seja, todo objeto de vontade (como motivo determinante),
nada mais resta a ndo ser a simples forma de uma legislacéo universal’
(Ibidem. p. 27). Uma vontade pura, isto é, determinada somente mediante
uma tal forma de lei, ndo é ‘nem livre nem né&o-livre’, exatamente como o
camponés kafkiano. (AGAMBEN, 2007, p. 59, grifo nosso).

O camponés kafkiano a que se remete Agamben (2007) é aquele sujeito que
se submete as normas que lhe sdo impostas, sem saber o porqué de estar se
submetendo e sem saber a qué esta se submetendo. Assim, mesmo que néo saiba
0 que a norma que lhe é imposta determina, ele se submete a ela, podendo sofrer

seus efeitos, independente do fato de conhecé-los. Isto traz enorme inseguranca
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para os sujeitos, jA que se submetem a algo cujo conteudo € vazio e de que
desconhecem os efeitos.

Considerando-se tal fundamento para a coercitividade, percebe-se que ele
falha em seu carater ético, pois o carater coercitivo das normas nao deve ser medido
somente em funcédo da liberdade, mas se fundamenta muito mais na legitimidade e
na aceitacdo das normas, que necessitam de um consenso democrético e de uma
construcdo ativa e constante. (HABERMAS, 2010).

Ademais, conforme ja salientado, tal concepcado normativa kantiana carece de
um conteddo, ja que fundamenta sua validade apenas em um formalismo abstrato,
confiante na boa-fé subjetiva dos sujeitos sociais, uma boa-fé axiologicamente
dependente da vontade.

Buscou-se ainda neste estudo, analisar como a autoridade, elemento
irracional e metafisico de justificacdo de tomadas de decisGes e atos, pode ser
estudada como o contraposto da normatividade, a partir das teorias filosoficas
expostas por Hannah Arendt (1961), Michel Foucault (2005) e Jacques Derrida
(2010), no sentido de analisar a coercitividade das normas internacionais, e se
propor que as mesmas Se embasem em uma normatividade construida
legitimamente e intersubjetivamente, e que tal normatividade seja respeitada por
possuir tal legitimidade.

O conceito de intersubjetividade utilizado € aquele desenvolvido por
Habermas (2010), no qual aos individuos devem ser dadas as mesmas
possibilidades de argumentacdo e colocacdo de proposicBes a critica, em iguais
condi¢des no discurso.

Além disso, atenta-se para o fato da haver a necessidade de uma
comunitarizacdo das normas internacionais, no sentido de que reivindicariam uma
instituicdo internacionalmente superior e reconhecida por todos o0s sujeitos
internacionais, que as faca serem cumpridas, ndo dependendo meramente da
vontade dos Estados. Portanto, estes mesmos Estados adotariam
compartilhadamente uma estrutura juridica que se sobreporia internacionalmente a
eles de modo legitimo, assim como o fazem os cidaddos de um pais.

Se se considera o modelo de construgcdo e consolidagdo de normas
internacionais a partir de 1945, com a criagdo da Organizacédo das Nac¢des Unidas,
percebe-se que tais normas possuem um carater muito mais simbodlico do que

efetivo. E ndo se precisa ir muito longe para se atestar tal afirmativa. A propria Carta
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das Nacdes Unidas reitera a necessidade de consolidagéo da paz internacional, mas
depois de sessenta e sete anos as guerras ainda permanecem. Vigora ainda o
conceito de autoridade como forca e, no caso, do mais forte militar e
economicamente. Em face do arranjo politico no pdos Segunda Guerra Mundial,
prevaleceu o discurso militar, quando o discurso deveria ter sido de outra ordem, ou
seja, um discurso pautado pela racionalidade e busca do consenso.

A Declaracdo Universal dos Direitos do Homem e do Cidaddo de 1948,
aprovada pela Organizacao das Nagdes Unidas, reitera a necessidade de que “Toda

pessoa, como membro da sociedade”, tenha

direito a seguranca social e a realizagdo, pelo esforco nacional, pela
cooperacao internacional e de acordo com a organizacdo e recursos de
cada Estado, dos direitos econémicos, sociais e culturais indispenséveis a
sua dignidade e ao livre desenvolvimento da sua personalidade. (1948).

O que é uma retorica vazia, se se tem por pano de fundo a desigualdade
institucionalizada, em que cada Estado néo € igual aos demais, e muito menos seus
cidaddos. Entretanto, quando se depara com a situacdo de pobreza e
marginalizac&o existentes principalmente na América Latina e na Africa, percebemos
que tais instrumentos internacionais refletem mera simbologia, sem efetivacéo.
Tornam-se, assim, discursos vazios. Infelizmente mais do que apenas isto: sdo a
cristalizacdo, em nivel politico, daquilo que o neoplatonismo e o cristianismo
vivenciaram e passaram ao ocidente, no sentido de que n&o viabilizam uma efetiva
transformacdo na realidade social, ao contrario, asseguram o peso da tradicdo em

oposicao a todo desenvolvimento da racionalidade moderna.

1.2 Do objetivo e do lapso temporal do presente trabalho

O objetivo do presente trabalho consiste em analisar os fundamentos da
normatividade de disposicbes legais internacionais, na perspectiva de sua
efetividade, levando-se em consideracdo o contexto espaco-temporal entre 1945 e
1968 e seus reflexos hodiernamente. Tal recorte temporal tera como prioridade
alguns eventos marcantes.

A escolha de tal contexto € proposital e metodologicamente viavel. Tem-se

em 1945 o surgimento da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), principal
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Organizacao Internacional existente até a atualidade, que agrega cento e noventa e
trés Estados-Membros®, distintos dos pontos de vista cultural, ideolégico, econémico
e politico, e que definiu como sua funcéo precipua a garantia da manutencao da paz
mundial, e que contraditoriamente possui um nucleo central denominado Conselho
de Seguranca, constituido por apenas seis Estados, os quais determinam sozinhos
0s rumos de todo o mundo, e que nem sempre cumprem 0 que é determinado pela
prépria instituicao.

Conforme expressa o art. 1 (1) da Carta das Nacdes Unidas,

Os propositos das Nag6es unidas sao:

1. Manter a paz e a seguranca internacionais e, para esse fim: tomar,
coletivamente, medidas efetivas para evitar ameacas a paz e reprimir 0s
atos de agressdo ou outra qualguer ruptura da paz e chegar, por meios
pacificos e de conformidade com os principios da justica e do direito
internacional, a um ajuste ou solugcdo das controvérsias ou situacdes que
possam levar a uma perturbacgéo da paz. (CARTA, 1945, grifo nosso).

A criagdo da ONU se torna um marco na tentativa de consolidagdo da
efetividade das normas internacionais de Direitos Humanos ap6s o periodo de duas
guerras catastroficas (I e Il Guerras Mundiais), cujo resultado se refletiu em milhdes
de mortos e na busca incessante por um objetivo primevo: a paz.

N&o obstante, percebe-se que a ONU ostenta no momento atual um carater
muito mais politico do que juridico, apesar de possuir inserida em sua estrutura
interna um 6rgao judicial, mais especificamente uma Corte, cuja competéncia
abrange exclusivamente a resolucdo de controvérsias entre Estados: a Corte
Internacional de Justica (ClJ). Entretanto, mesmo as decisbes de tal Corte podem
permanecer inexecutadas, inclusive ja tendo acontecido tal situacdo”, haja vista que
ela ndo tem forca imperativa para se sobrepor a vontade dos sujeitos internacionais
como entes soberanos, mesmo que estes tenham assumido o compromisso de
adimpli-las, e muitas vezes, porque aqueles que tem de cumprir uma determinacgao
sdo aqueles que exercem uma espécie de “hegemonia de imposi¢do de vontades”
na Organizacado das Nac¢Oes Unidas.

O estatuto da ONU ja nasceu defasado e sua implementacéo piorou ao longo
dos anos, é apenas instrumento politico e militar das grandes poténcias. Como

justificar racionalmente um conselho de seguranca, permanente e integrado

3 Informacao disponivel em http://www.un.org/en/members/growth.shtml
*Verem: < http://www.icj-cij.org/docket/files/70/9615.pdf>.
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perpetuamente por cinco membros, que estdo entre os Estados que mais
desrespeitam as liberdades dos povos e os Direitos Humanos? Quatro dos quais
foram os principais atores da Segunda Grande Guerra Mundial, e hoje sdo as
principais poténcias mundiais e principais violadoras dos Direitos Humanos em nivel
internacional.

Foi no ano de 1945 que também se iniciaram os trabalhos que deram origem
a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem e do Cidaddo, a qual teve sua
aprovacao em 1948. Tal Declaracéo trouxe em seu arcabouco de direitos uma nova
perspectiva de direitos fundamentais, alicercada sob principios de cunhos social,
participativo, econdmico e cultural.

Vale ressaltar que neste trabalho, utilizou-se o conceito de Direitos
Fundamentais como sinbnimo do conceito de Direitos Humanos, adotando-se a
perspectiva constitucional a que se refere José Luiz Quadros de Magalhaes.
(MAGALHAES, 2008, p.XIX).

A Declaracdo Universal de 1948 foi delineada pela Carta das Nagbes
Unidas e teve como uma de suas principais preocupacdes a positivacao
internacional dos direitos minimos dos seres humanos, em complemento
aos propdsitos das Nagfes Unidas de prote¢do dos direitos humanos e
liberdades fundamentais de todos, sem distincdo de sexo, raca, lingua ou
religidio. A Declara¢do Universal dos Direitos Humanos foi proclamada em
Paris, em 10 de Dezembro de 1948, pela Resolucdo 217 A-lll, da
Assembleia Geral da ONU, (...) nasce como um cédigo de conduta mundial
para dizer a todo o planeta que os direitos humanos sao universais,
bastando a condicdo de ser pessoa para que se possa vindicar e exigir a
protecdo de tais direitos. (MAZZUOLI, 2008, p.786).

Alguns autores entendem pelo carater ndo imperativo de tal dispositivo pelo

fato de que a forma pela qual a Declaragéo Universal dos Direitos Humanos de 1948
foi aprovada a faz ostentar mero carater recomendativo. Senéo veja-se:

A Declaragcao Universal ndo € tecnicamente um tratado, pois ndo passou

pelos procedimentos tanto internacionais como internos de celebracao de

tratados. E somente uma ‘recomendacgao’ das Nagdes Unidas, adotada sob

a forma de Resolugdo de sua Assembleia-Geral [...]. (MAZZUOLI, 2008, p.
789).

Mas mesmo sem supostamente possuir carater cogente, a Declaragao
Universal de Direitos Humanos constitui-se em um sistema de principios e regras
gerais, tecnicamente aceitos como costume internacional, que precisam ser

respeitados, haja vista ter sido aprovada no ambito das Nac¢des Unidas, de forma
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consensual, no intuito de garantir a implementacao de direitos fundamentais a todas
as pessoas e servir de base de fundamentagdo para outras de direitos humanos
aprovadas sob a forma de tratado para os ordenamentos juridicos dos Estados. O
que de fato ocorre, € 0 seu descumprimento, diante da inocuidade de preceitos
normativos internacionais face aos interesses maiores dos sujeitos internacionais
hegemaonicos.

Mencionam-se ainda como importantes disposi¢cdes internacionais, tais como o
Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, os também denominados ‘Pactos de Nova lorque
de 1966’, e o Pacto de San José Da Costa Rica, de 1969, os quais constituem
tratados internacionais internacionalmente vigentes. Tais instrumentos esmiucaram
aquilo que havia sido trazido pela Declaracdo Universal dos Direito Humanos e do
cidadao, os quais buscaram possibilitar a efetivacdo de Direitos Fundamentais.

Conforme explicita Hildebrando Accioly,

O Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, o Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos e o Protocolo Facultativo relativo
ao Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos foram adotados e
abertos a assinatura, ratificacdo e adesdo através de resolugbes da
Assembléia Geral das Nacdes Unidas, em 19 de dezembro de 1966. Os
dois Pactos, espelhando a influéncia dos paises em desenvolvimento,
salientam logo no artigo primeiro que “Todos os povos tém o direito a
autodeterminacdo. Em virtude desse direito, determinam liviemente o seu
estatuto politico e asseguram livremente o seu desenvolvimento econémico,
social e cultural”. Como era de esperar, foram recebidos com desconfianca
pelas nacbes desenvolvidas, que ndo ratificaram ou aderiram aos dois
Pactos de 1966. O Brasil, que havia participado ativamente na elaboragéo
de ambos, s6 os ratificou em janeiro de 1992, entrando em vigor para o Pais
em julho do mesmo ano. (ACCIOLY:; SILVA, 2000, p. 335).

E complementa:

Embora os dois Pactos sejam em certo sentido mais importantes do que a
Declaragdo de 1948, por serem de cumprimento obrigatério para os paises
gue os ratificaram, pode-se afirmar que a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos tem mais peso, pois a maioria dos principios que consagra sao
tidos como direito internacional costumeiro. (ACCIOLY; SILVA 2000, p.
335).

Outro fato importante que desencadeou mudangas profundas na normatividade
internacional € ascensdo no pos Segunda Guerra de dois atores antagbnicos:
Estados Unidos da América e Unido Soviética. Tais Estados buscavam a ampliacao

de seus respectivos espagos de influéncia, bem como defendiam suas posicdes
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politicas e ideologicas a qualquer custo, originando aquilo que se chama na histéria
de ‘Guerra Fria’.

A Guerra Fria desencadeou uma corrida armamentista e uma producéo cada
vez maior de arsenais nucleares por parte das duas poténcias hegemonicas, e era a
partir de tal presséo reciproca que se mantinha a guerra ‘fria’, sem embates militares

diretos.

A peculiaridade da Guerra Fria era a de que, em termos objetivos, nao
existia perigo iminente de guerra mundial. Mais do que isso: apesar da
retérica apocaliptica de ambos os lados (EUA e URSS), mas, sobretudo do
lado americano, os governos das duas poténcias aceitaram a distribuicéo
global das for¢cas no fim da Segunda Guerra Mundial, que equivalia a um
equilibrio de poder desigual, mas ndo contestado em sua esséncia. A URSS
controlava uma parte do globo, ou sobre ela exercia predominante influéncia
— a zona ocupada pelo Exército Vermelho e/ou outras forgas armadas
comunistas no término da guerra — e ndo tentava amplia-la com o uso de
forca militar. Os EUA exerciam controle e predominéncia sobre o resto do
mundo capitalista, além do hemisfério norte e oceanos, assumindo o que
restava da velha hegemonia imperial das antigas poténcias coloniais. Em
troca, ndo intervinha na zona aceita de hegemonia soviética. (HOBSBAWN,
1995, p. 224).

Chega-se ainda a outro fato importante que se desencadeou durante as
décadas de 50 e 60: o periodo da descoloniza¢do ou da queda do imperialismo. Foi
durante este lapso temporal que se difundiram uma série de conquistas de
independéncia e a formacdo de diversos novos Estados-Nacdo no mundo,
principalmente na Africa e na Asia (como exemplos, india, em 1947; Argélia, em
1962), e este fato também € determinante para a andlise acerca da normatividade
internacional.

Tais processos de independéncia ndo foram espontaneos ou pacificos, mas
demandaram o derramamento de muito sangue e muita luta por parte dos
colonizados. Em alguns casos, originaram guerras que ficaram marcadas na historia
como acontecimentos modificadores das relagdes internacionais.

O que se percebe é que a ‘normatividade internacional’ naquele periodo,
assim como no momento atual, consistia e consiste apenas em modelos de
comportamento, sem qualquer perspectiva sancionatéria, e que, diante do contexto
de hegemonia bipolar, deveria atender primariamente aos interesses das duas
poténcias hegemdnicas. (HOBSBAWN, 1995)

Em capitulo denominado “O fim dos Impérios”, Hobsbawn faz a seguinte

andlise:
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O mundo colonial fora tdo completamente transformado numa colecédo de
Estados nominalmente soberanos depois de 1945 e que retrospectivamente
pode parecer que isso ndo s6 era inevitavel como aquilo que os povos
coloniais sempre haviam querido. [...] Com mais frequéncia, o préprio
conceito de uma entidade politica permanente, com fronteiras fixas
separando-a de outras entidades idénticas, e sujeita exclusivamente a uma
autoridade permanente, ou seja, a ideia de Estado soberano independente
gue temos como certa, ndo fazia sentido para as pessoas, pelo menos
(mesmo na area de agricultura permanente e fixa) acima do nivel da aldeia.
(HOBSBAWN, 1995, p. 205-206).

Ainda complementa:

Em 1950, a descolonizacdo asiatica estava completa a ndo ser pela
Indochina. Enquanto isso, a regido do Isla ocidental, da Pérsia (Ird) ao
Marrocos, era transformada por uma série de movimentos populares, golpes
revolucionarios e insurrei¢cbes [...]. Contudo, os franceses resistiram
tenazmente ao levante de independéncia da Argélia (1954-62), um dos
territorios em que, a exemplo da Africa do Sul e — de certa maneira — Israel
(1948), a coexisténcia de uma populac¢do local com um grande grupo de
colonos europeus tornava o problema da descolonizagdo particularmente
dificil de resolver. (HOBSBAWN, 1995, p. 217-218).

A andlise feita anteriormente por Hobsbawn € emblematica para que se possa
salientar que os diversos processos ocorridos durante os anos 50 e 60, que
resultaram no surgimento e no reconhecimento ‘inter-nacional’ (ou seja, entre as
proprias nacdes) de diversas novas nacdes, constituiram-se em etapas e em longas
disputas histéricas. Ao final, pode-se dizer, em resumo, que todas as colbnias
originadas do contexto imperialista obtiveram suas ‘liberdades’ diante da nova
necessidade de expansdo do capital internacional, principalmente Estados Unidos e
Europa. (HOBSBAWN, 1995).

O que se percebe no po6s Segunda Guerra é que tais atores internacionais
passaram a exercem influéncia em todos os outros atores, da maneira como bem
qgueriam, e continuam fazendo isto. Neste sentido, suas praticas hegemoénicas de
imposicdo de vontade impedem que se consolide a democracia no contexto
internacional, haja vista a enorme ingeréncia de tais atores em qualquer parte do
globo.

O movimento de colonizacdo africana feito pela Europa, iniciado no século
XIX, sofre transformacdes drasticas no pés Segunda Guerra Mundial. Tal movimento
desencadeia uma reorganizacdo geografica e institucional no continente africano,

sem levarem consideracao qualquer dos limites étnicos e culturais dos povos que ali
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viviam e até hoje vivem. Ou seja, foi feita uma fronteirizacdo artificial que culminou
em uma série de guerras entre 0s proprios povos africanos.

A imposicdo de uma cultura e de linguas diversas daquelas originalmente
construidas pelos povos africanos por parte dos colonizadores levaram a extingao
de muitas caracteristicas culturais de inimeros povos africanos (tais como Angola,
Guiné Bissau, dentre outros), e levaram a grande maioria deles a uma situacdo de
pobreza e marginalizagdo nunca antes vista na Historia.

O que a Europa fez com o continente africano, foi semelhante em muitos
aspectos aquilo que foi feito pelos Estados Unidos em relacdo a América Latina. A
imposicao da American Way of Life, e principalmente, da doutrina do Big Stick,
segundo a qual deveriam prevalecer os interesses dos Estados Unidos da América
em toda a América, e a instauracdo de uma ordem excludente, baseada no consumo
exacerbado e na invasao do capital a for¢a, refletem até o presente a marginalizacao
e a precarizagao vividas pela ‘latinoamérica’. Pode-se dizer sem sombra de davidas,
gue houve, tanto nos paises da América Latina como nos paises africanos, a
institucionalizacdo da excecdo como regra, no sentido de que a regra deveria ser a
implementagéo de direitos fundamentais, mas o que se traduz na realidade € um
sistema de decisbGes impositivas, baseadas na vontade de quem tem o poder de
decidir.

Outro fato histérico que se coloca para a compreensado da normatividade das
disposicfes legais internacionais foi a implementacdo do plano de recuperacao
europeu dinamizado pelos Estados Unidos, denominado ‘Plano Marshall’, que
influenciou diretamente na normatividade internacional. Tal estrutura veio a atender
especificamente os interesses dos Estados Unidos da América em dinamizar a
economia europeia em favor de seus interesses proprios. (BORCHARDT, 2000).

A reconstrucdo da Europa possibilitada pelo apoio econdmico dado pelos
Estados Unidos, com a eliminacdo de barreiras comerciais no espago europeu,
possibilitou serem concretizados os primeiros passos daquilo que posteriormente se

chamaria de Unido Europeia.

Em 9 de Maio de 1950, a Declaracdo Schuman propds a criacdo de uma
Comunidade Europeia do Carvdo e do Aco (CECA), que veio a tornar-se
realidade com o Tratado de Paris de 18 de Abril de 1951, instituindo um
mercado comum do carvdo e do aco entre os seis Estados fundadores
(Bélgica, Republica Federal da Alemanha, Franca, Itdlia, Luxemburgo e
Paises Baixos). Poucos anos decorridos sobre o fim da Segunda Guerra
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Mundial, o seu objectivo primordial era assegurar a paz entre as nacdes
europeias vencedoras e vencidas, associando-as num sistema institucional
comum regido pelos principios da igualdade e da cooperacdo. Esses seis
Estados decidiram depois, em 25 de Mar¢co de 1957, com o Tratado de
Roma, construir uma Comunidade Economica Europeia (CEE), com base
num mercado comum mais alargado e que abrangia toda uma série de bens
e servicos. Os direitos aduaneiros entre 0s seis paises foram totalmente
abolidos em 1 de Julho de 1968 e, ao longo da mesma década, foram
definidas politicas comuns, nomeadamente nos dominios do comércio e da
agricultura. (FONTAINE, 2007, p. 9-10, grifo nosso).

A nova estrutura politica, social, econémica e cultural que foi se consolidando
na Europa ao longo do tempo, diferencia-se completamente da estrutura estatal
classica, e solapa de vez a classica concepcao de soberania, haja vista que 0s
Estados que compdem o arcabouco de sujeitos de tal comunidade delegam parte de
suas soberanias a instituicbes supranacionais e devem se submeter a tais
instituicbes comunitarias estabelecidas. Neste sentido, a normatividade internacional
passaria de um aspecto meramente consentimental para uma perspectiva
supranacional, racional, compartilhada e participativa, ou seja, que esta acima do
nacional, e que perpassa o plurinacional. (BORCHARDT, 2000).

E por ultimo, chega-se ao termo final da temporalidade a qual pretende-se
abordar neste trabalho, que se materializa no ano de 1968. A escolha de tal ano
como marco temporal final também néo foi por acaso. Esse ano conta com uma
série de acontecimentos que marcaram os rumos do mundo, e ndo so das relacbes

internacionais. Zuenir Ventura, ao comentar o ano de 1968, diz o seguinte:

Na verdade, a aventura dessa geracdo ndo € um folhetim de capa-e-
espada, mas um romance sem ficcdo. O melhor do seu legado ndo esta no
gesto — muitas vezes desesperados; outras, autoritario -, mas na paixao
com que foi a luta, dando a impressao de que estava disposta a entregar a
vida para ndo morrer de tédio. Poucas — certamente nenhuma depois dela —
lutaram tdo radicalmente por seu projeto, ou por sua utopia. Ela
experimentou os limites de todos os horizontes: politicos, sexuais,
comportamentais, existenciais, sonhando em aproxima-los todos.
(VENTURA, 2008, p. 18).

Mesmo que o foco de Zuenir Ventura em sua obra “1968: para nao esquecer”
(2008) esteja na andlise do ano de 1968 no Brasil, ele esta totalmente ciente de que
as modificacbes em todos os aspectos da vida ocorreram em todo o mundo; se
alastraram e se difundiram como nenhum outro na histéria e como nenhum outro ser
humano havia assistido.

Zappa e Soto (2008, p. 11) também se manifestam acerca daquele ano:
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Passaram 40 anos e 1968 continua desafiando as incontaveis iniciativas
para explica-lo. Para quem procura compreendé-lo, 1968 segue intrigante e
provocador. Foram muitas as formas de interpreta-lo ao longo do tempo:
ano louco, enigmatico, revolucionario, utépico, radical, rebelde, mitico,
inesperado, surpreendente, profético, das ilusdes perdidas. Adjetivos nao
faltam. A pergunta que ainda busca resposta no tempo é: qual o vinculo
entre tantos e tdo espantosos episédios e o curto espaco de 366 dias desse
ano, além de tudo, bissexto? (ZAPA; SOTTO, 2008, p. 11).

O ano de 1968 € palco de inUmeros eventos historicos importantes, e, mais
do que isso, “foi escolhido pela Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU), como o Ano
internacional dos Direitos Humanos”, o que o torna extremamente importante, ou
melhor, fundamental para a presente andlise. (ZAPPA; SOTO, 2008, p. 1, grifo
nosso). Destacar-se-ao alguns outros acontecimentos fundamentais do ano de 1968
gue geraram modificacdes permanentes na configuracdo de direitos fundamentais,
e, consequentemente, na elaboracdo de normas internacionais que deveriam
garantir tais direitos.

Em primeiro lugar, destaca-se a Guerra do Vietna (conceito este utilizado na
conotacdo histérica), guerra esta que materializa a metafora da luta entre Davi e
Golias (ZAPPA; SOTO, 2008): uma guerra entre uma nacao agricola e semi-tribal,
mas com uma esperanca e um desejo de liberdade incandescentes, contra um
gigante militar, que possuia, e até hoje possui, se se consideram o aspecto bélico e

militar, a hegemonia sobre todo o mundo.

Considerado o mais polémico e violento conflito armado da segunda metade
do século XX, foi o estopim para a insurreicdo de milhares de jovens do
mundo inteiro. De um lado, o Vietna, que vivia do plantio de arroz e cujo
padrdo de vida, baseado em uma cultura ancestral, era varias vezes inferior
ao menos desenvolvido dos estados americanos. De outro, os Estados
Unidos, a mais rica e poderosa nagdo do mundo, capaz de realizar
intervencdes militares em escala planetaria e arrasar, com bombardeios
nucleares, qualquer vestigio de vida sobre a Terra. (ZAPPA; SOTO, 2008,
p. 19-20).

A Guerra do Vietnd estava no seu auge no ano de 1968 e representou um
icone simbdlico para os jovens, que se indignavam diante das tamanhas atrocidades
gue aconteciam. Ademais, se tornou um estorvo para 0S proprios jovens
americanos, que se viam a mercé dos interesses expansionistas de seu Estado, e
gue eram convocados a lutar na mesma mesmo ndo concordando com ela, bem
como nao tinham certeza se voltariam vivos dessa empreitada sem sentido, que

nem mesmo 0 governo americano conseguia justificar. (ZAPPA; SOTO, 2008).
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Um segundo movimento de fundamental importancia para os rumos das
normas internacionais se consubstanciou no ‘maio francés’, o qual consistiu
inicialmente em um movimento de jovens estudantes universitarios franceses, e que,

posteriormente, parou a Franca.

A escalada do movimento estudantil de maio comecou logo no inicio do
més. Os acontecimentos em Paris ndo eram protestos isolados. Faziam
parte de um movimento maior de contestacdo que ocorria em varios paises
do Ocidente, como Alemanha, Italia, Bélgica, Holanda, Suica, Dinamarca
Espanha, Reino Unido, Polbnia, México, Argentina, Chile e Brasil. Jovens e
trabalhadores protestavam contra a situacdo do pés-guerra, os conflitos e
as ocupacdes imperialistas. Se a origem do maio de 68 na Franca foi, como
dizem alguns analistas, a greve mineira de 1963, o estopim foi aceso em 22
de marco de 1968, em Nanterre, suburbio industrial onde funcionavam
extensdes da Universidade de Paris. Neste dia, estudantes [...] em protesto
contra a prisdo de membros do Comité contra a Guerra do Vietng,
ocuparam a universidade [...]. (Zappa; Soto, 2008, p. 115-116, grifo n0sso).

E um terceiro fenbmeno que se manifestou sob a forma de diversos outros
acontecimentos e se constituiu em um marco no ano de 1968 foi a propagacéo de
movimentos de contracultura por todo o mundo. Tais movimentos questionavam 0s
padrées capitalistas e liberais da sociedade de consumo e buscavam romper com

tais padroes.

A contracultura, uma das manifestagbes mais ricas e interessantes dos
anos 60, foi impulsionada, sobretudo, mas ndo exclusivamente, pela postura
pacifista — que se espalhou pelo mundo — contra a intervencéo militar dos
Estados Unidos no Vietna. (ZAPPA; SOTO, 2008, p. 82).

Tais movimentos tinham uma peculiaridade muito grande: geraram uma nova
forma de se pensar a sociedade; possibilitaram a inclusdo das mulheres no meio
social e impulsionaram manifestacdes das mesmas para que tivessem seus direitos
garantidos; modificaram a forma como a sexualidade era tratada, ou seja, com
recato e puritanismo hipdcritas; impulsionaram uma politizacdo dos jovens e uma
busca dos mesmos por melhores condi¢cdes educacionais e sociais. Enfim, tais
movimentos tiveram efeitos que repercutem até hoje no espaco social.

N&o obstante, apesar dos beneficios trazidos por tais mudangas no contexto
global, ndo é menos verdade que elas acarretaram uma gama de mudancas
negativas. O crescimento do individualismo, a ascensédo de um modelo de sociedade
de consumo, uma busca cada vez maior dos individuos pela efetivacdo de seus
interesses proprios. Modelos sociais atrelados ao liberalismo e a concorréncia foram

a outra face da moeda de barganha entre a mudanca e o continuismo.
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Justifica-se ainda o recorte temporal metodolégico tomado, ou seja, 0 periodo
que vai de 1945 a 1968, em virtude de uma série de acontecimentos politicos,
sociais, econdmicos e culturais, os quais jA mencionados na primeira parte desta
introducéo, que estavam acontecendo, e da grande influéncia que os mesmos
tiveram sobre a histéria humana, sendo que tais acontecimentos influenciaram
diretamente nas nocdes juridicas acerca daquilo que é internacional, e da no¢do que
tem-se atualmente sobre o internacional.

O fim da Segunda Grande Guerra Mundial, o rearranjo nas Relacfes
Internacionais em torno da bipolaridade Capitalismo x Comunismo, decorrente da
dicotomia ndo menos importante entre Estados Unidos e Unido Soviética, a crise
econdmica e uma posterior “Era de Ouro” de plena estabilidade e de grande
consumo, 0s movimentos juvenis de contracultura, a reformulacéo do arcabouco de
Direitos fundamentais do homem que veio a incluir direitos sociais e direitos politicos
como elementos primordiais, o processo de descolonizacdo da Africa e da Asia,
enfim, estes e outros sdo alguns dos acontecimentos que refletem diretamente no
papel que as normas internacionais possuem e possuiram.

Tais eventos sdo também importantes para se analisar que, ao contrario do
gue as nac¢0les pretendiam ao final da Segunda Guerra Mundial, ou seja, ao contrario
da paz perpétua almejada por todo o mundo, o que se viu foi uma irrefreavel
continuidade dos f‘jogos de interesses’ e uma permanéncia dos conflitos
internacionais. Tal afirmativa é importante para o estudo de viabilidade da hipétese
apresentada no presente trabalho, haja vista a hipotese estar relacionada com a
inefetividade e a n&o credibilidade nas ‘normas’ internacionais.

O ano de 1945 apenas marca a retirada das guerras da Europa, mas as
manteve mundo afora. Mas também abre um precedente para uma ‘Guerra Fria’,
fruto da busca incessante pela hegemonia e pelo controle do maior nimero possivel
de &reas de influéncia, o que gerou efeitos diretos sobre as prescricdes normativas
elaboradas internacionalmente, principalmente aquelas derivadas do sistema ONU.

Ja em 1968, ha o que ira se chamar de ‘reviravolta sociocultural’ no mundo.
Mudangas politicas, sexuais, comportamentais e organizacionais deixaram marcado
um ano repleto de questionamentos. Os movimentos de contracultura em todo o
mundo, liderados por jovens que buscavam seu espa¢o na sociedade; o fim da
Guerra do Vietna, com a derrota dos Estados Unidos; a Primavera de Praga que

desestabilizou as estruturas governamentais na Tchecoslovaquia; e mesmo no
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Brasil, os movimentos em prol da anistia ‘ampla e irrestrita’, bem como os de
rebelido em face da ditadura militar foram alguns dos acontecimentos que marcaram
aguele ano e que marcaram também a histéria do mundo.

Dada a repercussdo no contexto internacional de uma perspectiva de
alargamento do rol de direitos fundamentais, foi necessario rearticular também o
ambito internacional das normas, no sentido de que tais direitos, além de poderem
ser garantidos, pudessem ser efetivados. E tal perspectiva possui antecedentes

bastantes nitidos.

Os direitos sociais e econdmicos, com a Constituicdo do México de 1917 e
a de Weimar (Alemanha) de 1919, passam a ser considerados direitos
fundamentais dos seres humanos, integrando 0s novos textos
constitucionais. Na mesma época comec¢a também a internacionalizacao
dos direitos humanos. E criada a sociedade das Nacdes e, especificamente
no campo dos direitos sociais, a Organizacao Internacional do Trabalho
(OIT). (MAGALHAES, 2008, p. 22).

Considerando tais antecedentes de ampliacdo dos direitos fundamentais,
como garantir que as normas internacionais tornem efetivos tais direitos, ou seja,
como garantir que as normas internacionais sejam cumpridas pelos atores
internacionais? Este questionamento passa a ter uma peculiaridade ainda maior a
partir do ano de 1945, jA que, com a fundacdo da ONU, pretendeu-se criar um
organismo que fosse o mediador entre Estados, mas também um garantidor da
efetividade daquilo que fosse pactuado entre eles. O que se percebe, quando por
exemplo, avalia-se a composi¢cdo do Conselho de Seguranca das Nac¢des Unidas,
tem-se a nitida certeza de que as praticas internacionais ainda continuam a ser
impostas por alguns, e que esses ‘alguns’ detém a hegemonia sobre o todo. Neste
sentido, a ideia de participacdo efetiva das nacdes na consolidacdo de normas
internacionais se torna mera retorica, porque, no fundo, quem decide € o préprio
Conselho de Seguranca das Nacgdes Unidas.

Mesmo que tenha havido uma mudanca de mentalidade coletiva na
sociedade mundial, os problemas da justica internacional ainda permanecem,
principalmente no que se refere & imposicdo de forcas e a auséncia de
implementacéo de direitos fundamentais para a maioria das pessoas do globo.

Por isso, € preciso levar em consideracao algumas questdes importantes que
desencadeiam consequéncias praticas para o0 cumprimento das normas

internacionais. Serdo destacadas as seguintes:
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a) em primeiro lugar, a existéncia de uma pratica hegemonica de submisséao da
vontade de determinados sujeitos internacionais em detrimento de outros. Tal
premissa solapa uma ideia inicial de que ha uma relacdo estrita de
coordenacdo, ou seja, uma preservacdo da soberania de todos os sujeitos
internacionais,

b) a segunda questdo a ser destacada consiste no questionamento do classico
principio da soberania esbocado por Jean Bodin e comentado por Antonio
Pedro Barbas Homem (2010). Conforme elucida Barbas Homem, Jean Bodin
da a seguinte definicdo de soberania, que diz ser o tema principal e mais
importante em qualquer tratado politico: “poder absoluto e perpétuo de uma
republica”. (BARBAS HOMEM, 2010, p. 103).

c) Uma terceira questdo que merece destaque € a imposi¢do de vontades no
ambito internacional, ou seja, a forma como as normas internacionais séo
interpretadas pelo Conselho de Seguranga induzem a concepgédo de que € 0
imperativo da vontade que atua, e ndo propriamente o principio da autonomia
e pacificacdo dos conflitos, conforme a prépria proposicdo da ONU, aspecto
este que modifica 0 modo como as relagdes entre 0s sujeitos internacionais
se dao, ndo se podendo falar em cooperacédo, mas em subordinacao.

Barbas Homem explica que “séo dois os atributos da soberania: é indivisivel e
€ perpétua. O poder absoluto e perpétuo constitui um instrumento de afirmacédo do
Estado e, numa monarquia, de plenitude do poder do principe, o qual ndo partilha o
poder com outros”. (BARBAS HOMEM, 2010, p. 103, grifo nosso). Mas questiona-se
o fato de que se algum dia existiu, ou que existe algo que possa ser chamado de
eterno e imutavel na Histdria da humanidade.

Tal significado dado ao principio da soberania comeca a ser relativizado no
contexto de surgimento da Organizacdo das Nac¢des Unidas no pds-45, no sentido
de que comeca a haver uma delegacdo de prerrogativas supranacionais a
determinadas instituicdes, decorrente da comunitarizagdo do espago internacional,
isto €, da criacdo de estruturas de cooperacdo econdmica, social, politica, cultural, e
aguela que interessa neste trabalho, juridica, entre diversos Estados, constituindo
uma forma reciproca de cooperacédo. (BORCHARDT, 2000).

Recentemente, teve-se como exemplo de descumprimento de provimento
jurisdicional internacional o ocorrido no caso que ficou conhecido como Caso Lund
(2010), o qual tramitou perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos,
pertencente, portanto, ao ambito do Direito Internacional Publico, e que tem o Brasil
como parte signataria. Tal provimento continua sem cumprimento até o momento

atual. Segue-se um esboco do caso.
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Em 26 de marco de 2009, [...] a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos [...] submeteu a Corte Interamericana de Direitos Humanos uma
demanda contra a Republica Federativa do Brasil [...], que se originou na
peticdo apresentada, em 7 de agosto de 1995, pelo Centro pela Justica e o
Direito Internacional (CEJIL) e pela Human Rights Watch/Americas, em
nome de pessoas desaparecidas no contexto da Guerrilha do Araguaia [...]
e seus familiares. [...] Conforme salientou a Comissao, a demanda se refere
a alegada responsabilidade [do Estado] pela detencéo arbitraria, tortura e
desaparecimento forcado de 70 pessoas, entre membros do Partido
Comunista do Brasil [...] e camponeses da regido, [...] resultado de
operacdes do Exército brasileiro empreendidas entre 1972 e 1975 com o
objetivo de erradicar a Guerrilha do Araguaia, no contexto da ditadura militar
do Brasil (1964-1985). (CASO GOMES LUND E OUTROS, 2010).

Nas diversas situagdes de conflitos internacionais e de auséncia de solugdo
pacifica de controvérsias no contexto internacional, que sado transmitidas pela midia,
pode-se perceber uma preeminéncia do aspecto politico em detrimento do aspecto
normativo, ou seja, ndo importa na maioria das vezes que haja uma norma
internacional que prescreva qual deve ser o tipo de conduta a ser tomada em
determinado caso ou qual o direito que deve ser resguardado, mas sim a pressao
exercida pela sociedade internacional nessas situacfes e a resolucdo de tais
conflitos pela via diplomética.

Neste sentido, a tese que se submete a critica no presente trabalho é a
seguinte: para que as normas internacionais tenham normatividade e efetividade,
faz-se necessaria a conjugacao de trés elementos fundamentais: comunitarizacao,
institucionalizacdo e argumentacdo como construcao racionalmente intersubjetiva de
seu conteudo conceitual normativo.

A comunitarizagdo € o elemento de coesdo das normas internacionais, ou o
gue se poderia chamar de elemento de institucionalizacdo de instancias politico-
sociais de formacéo, expressao e validacao de valores e praticas culturais de carater
ético e universalizante, na medida em que é ela que possibilita 0 compartilhamento
de ideais no ambito internacional, sem a sobreposicéo de interesses de um Estado
em detrimento do outro. Sem tal elemento, ndo € possivel falar-se em identidade e
reconhecimento das normas internacionais.

A institucionalizacdo consiste na participacao direta das nacdes envolvidas
em Orgaos supranacionais, na dupla condicdo de autoras e destinatarias das normas
ali criadas, no processo de elaboragdo e consolidagédo das normas internacionais.
Neste sentido, o convencimento racional e o resultante comprometimento dos

destinatarios das normas produzidas neste nivel, e o comprometimento dai
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resultante por terem sido os autores da norma seus proprios destinatarios, ou por
identificarem-se os destinatarios subsequentes aos instituidores, com seu conteudo
em razao de sua racionalidade ou utilidade séo condicdo de efetivacdo das normas
entdo criadas.

A argumentacdo é base tanto para a parte formal das normas internacionais,
ou seja, para o processo de elaboracdo e aceitacdo das mesmas por parte dos
Estados, bem como para a parte material das normas internacionais, ou seja, o seu
conteudo. Ambas sustentam e legitimam a validade das normas internacionais. Nao
deveria e ndo deve haver a imposi¢do de vontades no contexto internacional, j& que
isto configuraria uma quebra dos dois elementos anteriores. O que importa é
existéncia de mecanismos institucionais, publicos e racionalmente intersubjetivos
para resolucao eficaz e justa de conflitos.

Valério Mazzuoli faz uma diferenciagdo entre o que configuraria uma
comunidade internacional e, diferentemente, uma sociedade internacional, e tal

diferenciacao é indispensavel para a compreensao do conceito de internacional.

A formacdo de uma comunidade (Gemeinschaft) pressupbe um laco
espontaneo e subjetivo de identidade (familiar, social, cultural, religioso,
etc.) entre os seus participes, em que ndo exista dominacdo de uns em
detrimento dos outros, em tudo diferindo da existéncia de uma sociedade
(Gesellschaft). A sociedade internacional reveste-se de caracteristicas
diametralmente opostas as de uma comunidade. Nesta Ultima, seus
membros ‘estdo unidos apesar de tudo quanto os separa’, ao passo que na
sociedade eles ‘permanecem separados apesar de tudo quanto fazem para
se unir’. (MAZZUOLI, 2008, p. 39, grifo nosso).

Para estudar sobre a existéncia de um fundamento de normatividade que
esteja presente em disposicdes legais internacionais e que implique no cumprimento
(efetividade) das mesmas, ndo basta estudar apenas o Direito Internacional Publico.
Percebe-se que somente a partir da teorizagdo das normas internacionais por meio
da filosofia do direito, da hermenéutica juridica, da sociologia do direito e
principalmente, da teoria do discurso, ou seja, por meio da propria Teoria do Direito
lato sensu seria possivel tal intento.

Nesse sentido, procurou-se esbocar uma hipotese sobre a possivel existéncia
de um fundamento normativo das disposi¢cdes legais internacionais implementadas
por meio de tratados.

A hipotese, que se acredita ser mais solida e pragmatica, se constitui no

sentido de que a normatividade das disposicdes legais internacionais se constroi em
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uma pratica discursiva democratica reiterada entre os individuos e nagdes, na qual
h& um convencimento racional argumentativo, mais do que consentimental, e se
materializa em um comprometimento pragmatico e operacional reciproco entre as
partes envolvidas, e o que hoje inibe a normatividade € a sua producao hierarquica.
Neste sentido, quando h& a participacdo de todos, h4 a identificacdo dos mesmos
como autores e destinatarios.

E mais ainda, tal normatividade pode e é conveniente que se manifeste na
institucionalizacdo de sujeitos internacionais supranacionais, por meio da
comunitarizagdo do espago internacional como um todo, na medida em que se
considera o convencimento e o comprometimento das partes afetadas.

A normatividade configura-se muito mais como um consenso duplo, porque,
primeiramente, ha a necessidade de que se possua um consenso interno, ou seja,
no interior do Estado que se prontifica a assumir uma obrigacéo internacional; e
neste sentido, os cidadaos que compdem esse Estado devem poder se manifestar
acerca da concordancia ou nao sobre a adoc¢ado de tal obrigacdo. O Estado como
poder constituido é transitorio, e as pessoas que o compde, enquanto nacao,
exercem perenemente seu papel, naquilo em que elas mesmas pactuaram.

Em segundo lugar, deve haver um consenso externo por parte dos proprios
Estados, e esse consenso deve ser livre de qualquer influéncia de cunho coercitivo,
seja moral ou fisica ao proprio Estado por parte de outro Estado.

Um fato marcante na teorizacdo das normas juridicas é que boa parte das
normas que fazem parte de ordenamentos juridicos internos dos Estados vieram do
ambito de discussao internacional, ou seja, foram fruto de intensos debates
internacionais em torno da consagracao de determinados direitos como direitos
fundamentais a todos, tais como a liberdade, igualdade, propriedade. Nao obstante,
tais direitos permanecem apenas na dimensdo apenas tedrica, deixando de fora a
dimenséo de efetividade de tais direitos.

No ambito juridico, percebe-se uma imensa auséncia de credibilidade e de
sustentabilidade das decisbes em diversas situagbes, mas principalmente na né&o
aplicacao ou aplicacao autoritaria sem a devida argumentacédo de normas juridicas,
em decorréncia da pseudoimperatividade dos denominados argumentos de
autoridade, cujo fundamento se consubstancia apenas na vontade individualizada do
aplicador ou em uma autoridade que se sustenta em si mesma e que Nao possui um

embasamento tedrico e racional que a fundamente.
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Forcas que podem ser consideradas hegemonicas optam pelo uso
desmensurado de uma vontade sem conteudo, imperativa e que vale por si mesma.
Assim, a relevancia desse estudo esta no fato de ndo s6 possibilitar uma analise
sobre o reconhecimento por parte dos Estados e dos cidaddos que o compdem, da
normatividade de disposi¢des legais internacionais construidas de forma discursiva,
mas também no sentido de analisar os fundamentos tedrico-metodologicos que

garantam a implementacao e a efetivacao de tais normas.

1.3 Da estrutura do presente trabalho

Posto isso, a estrutura da presente dissertacdo se organiza da seguinte
forma. O capitulo | do presente trabalho fez uma exposicdo acerca do problema do
presente trabalho, de seu objetivo, da metodogia de pesquisa que foi utilizada, bem
como do marco espaco-temporal a ser abordado.

O capitulo Il da presente dissertacdo tratara sobre como a teoria da analise
do discurso pode funcionar como um instrumento/meio de abordagem das normas
internacionais. Para isso, estudar-se-a4 as obras de Eni Orlandi (2012), Dominique
Maingueneau (1997), Sirio Possenti (2008) e Jirgen Habermas (2010), no intuito de
trazer o que cada um destes autores oferece como elementos para o estudo do
fundamento de normatividade de disposi¢cdes legais internacionais, no marco
temporal ao qual se propds limitar.

O capitulo 1l se propde a estudar a autoridade, a partir do problema
apresentado na presente dissertacdo acerca do fundamento de normatividade da
das disposicdes legais internacionais, ou seja, da analise do conceito de autoridade
sob a perspectiva de Michel Foucault (2005), Hannah Arendt (1961) e Jacques
Derrida(2010), para desconstrui-lo, haja vista este embasar-se simplesmente o
Direito como forca.

No capitulo IV tratar-se-4 do conceito de internacional a partir do problema
apresentado na presente dissertacdo acerca do fundamento de normatividade das
disposicdes legais internacionais, sendo feita a analise de tal conceito a partir de
Milton Santos (2011) e Alain Dieckhoff (2000).

No capitulo V abordar-se-4 o conceito de norma internacional considerando-
se o0 problema da presente dissertacdo concernente ao fundamento de

normatividade das disposicdes legais internacionais, tendo-se ainda em mente o
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antagonismo —segundo nossa visao - das duas perspectivas apresentadas acerca
da norma juridica, quais sejam, a de Hans Kelsen (2006) e a de Jirgen Habermas
(2010).

Em seguida, tecer-se-a consideracdes finais acerca do presente trabalho, e
conclusbes sobre o fundamento de normatividade das disposi¢cdoes legais

internacionais.
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2 A ANALISE DO DISCURSO COMO INSTRUMENTO PARA A CRITICA DAS
NORMAS INTERNACIONAIS

Ha alguns conceitos, conforme menciona-se na Introducdo, que s&o
fundamentais para a compreensao do presente trabalho. A partir de entdo, passar-
se-a a trabalha-los de forma mais especifica. O primeiro conceito a ser analisado
sera o conceito de ‘analise do discurso’ esbogado essencialmente na Franga no
comeco da década de 60; para tanto, considerar-se-a as percepcdes acerca de tal
conceito eshocadas por Eni Orlandi (2012), Dominique Maingueneau (1997) e Sirio
Possenti (2008). Em seguida, analisar-se-a a perspectiva de Jurgen Habermas
(2010) acerca do discurso, e, para tal analise, foram tecidas observacfes sobre a
perspectiva discursiva construida por Habermas e sua aplicabilidade na

compreensao da normatividade das normas internacionais.

2.1 Consideracdes acerca da andlise do discurso

Segundo o vernaculo, discurso €& “[Lat. Discursu.] sm. 1. Peca oratoria
proferida em publico. 2. Exposicdo metddica sobre certo assunto, arrazoado.”
(FERREIRA, 2010, p. 258, grifo nosso).

Percebe-se que a segunda significacdo apresentada (Exposicdo metddica
sobre certo assunto, arrazoado) pelo vernaculo é aquela que importa, pois ela
explicita alguns dos elementos necesséarios a construcdo de um discurso e a
construcdo do proprio conceito de discurso.

Em primeiro lugar, todo discurso deve ser exposto, aberto, deve ser
transposto da subjetividade de cada um e colocado a disposicdo de todos para
critica. Em segundo lugar, o discurso pressupfe uma concepcao subjetiva, que nao
esta no nivel de uma mera opinido, mas que expde um ponto de vista de forma
sistematizada, a partir de uma percepcdao individual, mas que, ressalta-se, deve ser
posta a critica. Em terceiro lugar, a constru¢cdo de um discurso pressupde um
método, um modus faciendi organizado, isto €, “um procedimento organizado que
conduz a um certo resultado”. (FERREIRA, 2010, p. 503). Em quarto lugar, todo
discurso possui uma intencionalidade, uma intencao de quem o produz.

E possivel, portanto, examinar criticamente as normas internacionais e seus

elementos discursivos, quais sejam, a exposicdo das mesmas, as concepcdes
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subjetivas naquilo que tém de comum ou universalizavel, o método pelo qual foram
construidas, bem como a intencionalidade das mesmas, no intuito de buscar uma

conceituacdo da normatividade de disposicfes legais internacionais.

2.2 A andlise do discurso contextual na concepcao de Eni Orlandi

Ha varias teorias acerca da analise do discurso, embora néo interesse para
esta pesquisa a reconstituicdo de todas elas. Serdo pontuadas aquelas as quais
considera-se adequadas ao presente estudo.

Conforme descreve Eni Orlandi (2012), os estudos inaugurais sobre analise
do discurso surgem na Franca, em meados da década de 60, influenciados
principalmente pela linguistica, pela psicanalise e pelo Marxismo (mais
especificamente pelo estudo das ideologias e do materialismo histérico), como uma
nova maneira de se abordarem os discursos presentes nas Ciéncias sociais.

Eni Orlandi elenca trés principios basicos sobre a analise do discurso:

a) o fato de que a lingua exerce um papel relativamente autbnomo, ou seja,
ela regula suas regras internas, mas esta em constante contato com o
contexto;

b) o fato de que a histéria € representada e afetada em sua realidade pelos
simbolos, ou seja, que a histéria demanda sentido;

c) o fato de que o sujeito é afetado diretamente pelas duas instancias
anteriores, e, em sendo assim, nao tem controle sobre o modo como elas
o afetam.

Orlandi ainda conceitua o termo discurso e o que constitui a analise do
discurso, tecendo algumas consideracfes sobre tais conceitos. Para ela, discurso é
‘o lugar em que se pode observar essa relacdo entre lingua e ideologia e,
compreendendo-se como a lingua produz sentidos por/para os sujeitos”. (ORLANDI,
2012, p. 17). Discurso é, portanto, “efeito de sentidos para locutores”. (ORLANDI,
2012, p. 21)

Tais sentidos sdo indissocidveis do conceito de andalise do discurso
apresentado, haja vista ser o discurso o pano de fundo e o mediador sobre o qual se
estrutura a Analise do discurso. A analise do discurso constitui 0 campo do saber no

qual “procura-se compreender a lingua fazendo sentido, enquanto trabalho
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simbolico, parte do trabalho social geral, constitutivo do homem e da sua historia”.
(ORLANDI, 2012, p. 15, grifo nosso).

Por isso, a contextualizacdo dos discursos e o estudo dos efeitos que esses
produzem no sujeito sdo0 essenciais para a compreensdo do que fundamentava a
normatividade das disposi¢cfes legais internacionais no pés-45, e qual € o reflexo
disso nos dias atuais.

2.3 A teoria da analise do discurso e o ethos discursivo na concepcéo de

Dominique Maingueneau

Dominique Maingueneau, linguista francés, € um dos fundadores da escola
francesa de analise do discurso, e sua obra é essencial para se entender o contexto
de producdo das teorizag6es sobre analise do discurso.

Em comentario sobre Maingueneau, Amossy (2005) diz que aquele introduz
em sua perspectiva sobre a andlise do discurso a questdo do ethos retdrico
discursivo, o que significa dizer que o discurso possui uma ‘voz enunciadora’,
alguém que pretende denotar algum sentido determinado, ou fazer-se entender. Na
verdade, o enunciador deve se conferir, e conferir a seu destinatario, certo status
para legitimar seu dizer: ele se outorga no discurso uma posi¢ao institucional e
marca sua relacdo com um saber. (AMOSSY, 2005).

O ethos, segundo Maingueneau, enuncia-se pelo fato de que “o discurso é
inseparavel daquilo que poderiamos designar muito grosseiramente de ‘voz”.
(MAINGUENEAU, 1997, p. 45). Em adendo, “esta era, alids, uma dimensao bem
conhecida da retérica antiga que entendia por ethé as propriedades que os oradores
se conferiam implicitamente, através de sua maneira de dizer |[...]".
(MAINGUENEAU, 1997, p. 45). Ainda vale ressaltar que a questédo do ethos integra
a analise do discurso somente se afastarem-se premissas psicologizantes. Isto quer
dizer que o enunciador conseguiria produzir os efeitos que quisesse a partir dos
papéis gue desempenhasse.

Maingueneau (1997) compartiiha de alguns pressupostos teorico-
metodologicos que foram explicitados anteriormente: a influéncia da linguistica, da

psicandlise e do marxismo. Maingueneau acrescenta que a conjuntura intelectual na
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qual surgiu a escola francesa de analise do discurso, a qual estava impregnada pelo
estruturalismo®, remonta & pratica escolar de ‘explicacdo de textos’.

Muito mais do que isso, a andlise do discurso transpds as barreiras que a
mantinham como mera interpretacdo de textos ou mera pratica hermenéutica, para
alcd-la em um nivel de complexidade que alguns autores desconsideram.

Maingueneau expde que

ndo se trata de examinar um corpus como se tivesse sido produzido por um
determinado sujeito, mas de considerar sua enunciagdo como o correlato de
uma certa posicdo soécio-histérica na qual os enunciadores se revelam
insubstituiveis. (MAINGUENEAU, 1997, p. 14).

Ademais, o autor revela que a analise do discurso ndo se subsume somente
aquilo que constitui papel da linguistica, de verificar apenas os elementos formais da
linguagem. Para ele, “optar pela linguistica de modo privilegiado, mas n&o exclusivo,
consiste em pensar que 0s processos discursivos poderdo ser apreendidos com
maior eficacia” e que “a discursividade define uma ordem diversa da materialidade
da lingua e, por outro, esta ordem se realiza na lingua”. (MAINGUENEAU, 1997, p.
17)

A presenca do ethos na andlise do discurso permite inferir, portanto, que as
normas internacionais também possuem um ethos discursivo, haja vista serem
produzidas por uma ‘voz’ enunciadora, que possui uma intencionalidade e uma
subjetividade; mas também no sentido de que a intencionalidade do discurso
inevitavelmente escapa do controle do sujeito discursante, e cria efeitos que nao

podem ser controlados por ele.

2.4 Andlise do discurso: teoria e linguistica segundo Sirio Possenti

Sirio Possenti elabora analises acerca da andlise do discurso e utiliza-se de
conceituacdes elaboradas por outros estudiosos para realizar sua critica acerca de
tais conceitos. Na obra “Discurso, estilo e subjetividade” (2008), Possenti inaugura

sua analise fazendo uma critica acerca do termo discurso. Diz o seguinte:

® A titulo informativo, pode-se conceituar o estruturalismo como movimento intelectual cujo auge se
manifesta nas décadas de 1950 e 1960 e que possui algumas caracteristicas fundamentais. Piaget
explicita que o estruturalismo possui trés elementos fundantes: a analise da totalidade; o fato de
que as estruturas sdo, a0 mesmo tempo, estruturantes e estruturadas e a auto-regulacéo inerente
as estruturas. (PIAGET, 1979).
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O termo discurso ainda continua vago. Alias, é cada vez mais vago. Esta se
transformando numa espécie de lixeira para onde se recolhem os restos da
linguistica, sejam os restos que sobram de uma gramatica ou estrutura,
sejam os restos que sobram das tentativas de operar cientificamente, isto €,
com regras gerais sobre os dados linguisticos. (POSSENTI, 2008, p. 1).

Em seguida, Possenti busca tracar linhas gerais acerca da teoria do discurso
de forma a garantir que a mesma possa ser cientificamente colocada e possa
apresentar-se por meio de premissas gerais. Para isso, retoma 0s conceitos de
alguns autores tais como Saussure, Pécheux, Granger e Osakabe.

Possenti critica o posicionamento de alguns desses autores no sentido de que
a linguagem produz significacdo apenas em virtude do contexto, ou que as linguas
sdo estruturas prontas e acabadas, que por si s6 conseguem explicar os significados

gue produzem. Nao obstante, reconhece que

h& regras linguisticas em algum sentido e de que hé fatores nao tipicamente
linguisticos atuando no discurso, quer se trate de conjuncdo de regras
linguisticas com regras descobertas em outros dominios, quer se trate de
indicadores, mais que de regras, que apenas apontam para certas direcoes
interpretativas, de forma que nem mesmo a conjuncéo de regras de dois
campos permita conclusdes seguras quanto a interpretacdo. (POSSENTI,
2008, p. 17).

Ressalta-se que Possenti ndo busca em sua obra mencionada tracar um
conceito acerca da analise do discurso, mas antes, “formular esquematicamente os
procedimentos basicos para operar com a analise do discurso”. (POSSENTI, 2008,
p. 29). Ele considera a tarefa da andlise do discurso eminentemente linguistica, e
recorre a todo tempo a um carater cientificista da analise do discurso. (POSSENTI,
2008, p. 31).

Para tanto, ele esboca um quadro epistemoldgico basico de uma teoria do
discurso, contendo tal quadro apenas dois elementos: uma teoria linguistica e uma
teoria auxiliar (a qual ele refere ser mais pertinente para a analise de um
determinado tipo de discurso). (POSSENTI, 2008, p. 38).

“A teoria linguistica adequada [...] deve ser de tal modo concebida que
declare impossivel uma analise completa de qualquer enunciado sem que seja
tomado em sua instancia de produgao”. (POSSENTI, 2008, p. 39). Neste sentido, a
sintaxe e a semantica ndo sao suficientes por si mesmas para a interpretacao.

Ja a teoria auxiliar deve ser invocada sempre que a teoria linguistica nao

puder fornecer, por si mesma, informacdes relevantes sobre um determinado
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discurso. Tal teoria auxiliar deve possibilitar a significagdo de enunciados
discursivos.

Muito embora pareca que a critica de Possenti privilegie uma analise do
discurso com uma cientificidade exacerbada, arraigada na linguistica, ndo se pode
ignorar que a andlise do discurso ndo se reduz a analise das regras da lingua, e que
muito embora tais regras sejam importantes, elas ndao perfazem o todo discursivo.
Neste sentido, tais preocupacdes sao primordiais para a compreensao dos discursos

normativos internacionais, bem como para entender sua normatividade.

2.5 A ética do discurso na teoria da acdo comunicativa de Jirgen Habermas

Jiurgen Habermas dedica uma parte de seu livro “Direito e democracia: entre
facticidade e validade” (2010) para tratar especificamente da fundamentacdo dos
direitos pelo caminho da teoria do discurso. Conforme explicita, “é possivel enfeixar
as diferentes linhas de argumentacao, a fim de fundamentar um sistema dos direitos
que faca jus a autonomia privada e publica dos cidadaos”. (HABERMAS, 2010, p.
154).

Habermas propde que “haja uma liberdade comunicativa entre os sujeitos”.
Ele explicita tal liberdade comunicativa como “a possibilidade — pressuposta no agir
gue se orienta pelo entendimento — de tomar posicao frente aos proferimentos de
um oponente e as pretensdes de validade ai levantadas, que dependem de um
reconhecimento intersubjetivo”. (HABERMAS, 2010, p. 155).

O principio do discurso e a forma juridica de relacdes interativas ndo séo
suficientes, por si mesmos, para a fundamentacdo de qualquer tipo de
direito. O principio do discurso s6 pode assumir a figura de um principio da
democracia, se estiver interligado com o médium do direito, formando um
sistema de direitos que coloca a autonomia publica numa relacdo de
pressuposic¢ao reciproca. (HABERMAS, 2010, p. 165).

A compreensdo discursiva para Habermas possui efeitos extremamente
benéficos para os atores sociais, ou seja, aqueles que participam da acéo
discursiva, além de aliviar a tensdo entre a faticidade das san¢des e a validade das
normas juridicas.

Portanto, a racionalidade comunicativa se situa num nivel democratico, na

medida em que permite uma acao intersubjetiva em torno de pretensdes de
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validade.e de producdo de argumentos. Esta atividade se orienta pelo alcance do
entendimento em funcdo do qual se pode pensar, efetivamente, a construcdo de
uma situacdo pautada pela autonomia publica e privada do cidaddo. Somente numa
situacdo como esta, se pode conceber que o cidadao €, de fato, o responsavel pela
consolidacéo das leis que o regem, e tal constru¢cdo se d& por intermédio do Direito.
A argumentatividade dos sujeitos no sentido da busca de um consenso é
ponto fundamental na teoria do discurso de Habermas. Neste sentido ndo ha
discursos corretos ou equivocados, mas ha uma pretensdo de validade de tais

discursos, que poderéo ser considerados em sua validade e legitimidade.

De um lado, a carga de legitimacdo da normatizacdo juridica das
qualificagBes dos cidaddos desloca-se para os procedimentos da formacé&o
discursiva da opinido e da vontade, institucionalizados juridicamente. De
outro lado, a juridificacdo da liberdade comunicativa significa também que o
direito é levado a explorar fontes de legitimacdo das quais ele ndo pode
dispor. (HABERMAS, 2010, 168).

Portanto, para a compreensdo do fundamento de normatividade das
disposicOes legais internacionais, a analise tedrica dos discursos normativos
internacionais se constitui como instrumento de grande valia. Primeiramente, permite
avaliar o papel que tais discursos exercem sobre as pessoas, fornece uma valiosa
ferramenta de andlise das intencionalidades ndo explicitadas contidas na aplicacdo
nas normas internacionais. Em seguida, justifica em que medida pode-se dizer que
ha efetivamente uma ‘norma internacional’ ou meras recomendacgdes ou padrdes de

comportamento.
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3 A AUTORIDADE COMO CONTRAPOSTO NEFASTO DA NORMATIVIDADE
INTERNACIONAL: POR UMA NORMATIVIDADE RACIONAL E FUNDAMENTADA

Para fazer um contraponto entre a significacdo de autoridade e a
normatividade internacional, utiliza-se o vernaculo para uma analise preliminar.

Conforme explicita o vernaculo, autoridade é

S.f. 1. Direito ou poder de se fazer obedecer, de dar ordens, de tomar
decis@es, de agir, etc. 2. Aquele que tem tal direito ou poder. 3. Os 6rgaos
do poder publico. 4. Aquele que tem por encargo fazer respeitar as leis;
representante do poder publico. 5. Dominio, jurisdi¢cdo. 6. Influéncia,
prestigio, crédito. 7. Individuo de competéncia indiscutivel em determinado
assunto. (FERREIRA, 2010, p. 74-75, grifo nosso).

O vernaculo fornece sete acepcdes diversas daquilo que pode ser chamado
de autoridade e no discurso oficial juridico pode se perceber algumas diferencas
importantes entre as mesmas, que auxiliam na compreensdo de seus respectivos
significados.

Na primeira acepc¢éo, a autoridade pode consubstanciar um direito, ou um
poder, ativo, em primeira pessoa, de submeter algo ou a outrem a uma vontade
alheia. Dependendo do discurso que se utilize para justificar a submisséo de outrem,
por exemplo: tomar, agir, obedecer, o termo autoridade toma um significado
totalmente diferente.

Quando compara-se as duas significacdes apresentadas no vernaculo no item
1 dos significados de autoridade, quais sejam, “direito de dar ordens” e “direito de
tomar decisbes”, a titulo de exemplo, percebe-se nitidamente que ambas as
acepcoes denotam algo subjetivo, que depende da vontade do sujeito emissor, mas
que nao significam coisa alguma isoladamente. Poder-se-ia pensar, por exemplo,
mas, de onde vem tal direito?; ou ainda, uma autoridade pode dar quaisquer ordens
ou tomar quaisquer decisfes?, dada sua enorme abertura a interpretacfes diversas.

Outro aspecto importante € que o(s) significado(s) apresentado no item 1 se
encontra(m) dessubjetivado(s), ou seja, ndo ha um sujeito que encarne tal
autoridade. Ela é metafisica. Poderia-se compara-la com uma autoridade sagrada,
sacra.

Na segunda acepcao apresentada pelo vernaculo, o termo autoridade recebe

uma maior delimitacdo, pois a autoridade passa a ser encarnada em alguém, e, ao
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mesmo tempo, este alguém detém tal direito ou poder para algo, ou seja, um direito
ou um poder delimitado e concedido.

Ja na terceira acepcao apresentada pelo vernaculo, ha também uma ruptura
com a delimitacdo do espaco o qual a autoridade permeia, uma vez que ela se
materializa indiferenciadamente em qualquer 6rgdo que faga parte do poder publico.
Esta € uma acepcao do conceito de autoridade, que remonta a qualquer 6rgdo do
Estado, ja que o Estado € a autoridade por exceléncia na contemporaneidade.

Novamente, no item 4 do vernaculo, o significado de autoridade apresenta
uma nova delimitacdo, desta vez encarnada na figura de um funcionario publico que
representa o proprio poder publico, e que pode se valer de sua prerrogativa para
fazer cumprir as leis. Neste caso, a autoridade se manifesta pelo fato da ocupacéao
de determinado cargo ou funcao, que sao delegadas pelo poder publico.

No item 5 do vernaculo, diferentemente das outras acepcoes utilizadas, a
autoridade recebe uma ‘natureza’ territorial ou espacial, ou seja, ela passa a ser um
dominio ou jurisdicdo, monopdlio da atividade judicial pelo Estado, um local no qual
ela se materializa.

No item 6 do vernaculo, a autoridade toma um aspecto extremamente
subjetivo, porque passa a se manifestar em virtude de caracteristicas pessoais do
sujeito. Assim, o individuo passa a ‘ter e ser autoridade a0 mesmo tempo, em
virtude de atributos fisicos, psicolégicos ou sociais que possui.

Na ultima acepcéo, a autoridade também é individualizada em alguém, mas
passa a ser confundir com competéncia, e tal competéncia é indiscutivel, ou seja,
ndo pode ser posta a prova, pois a autoridade é a propria garantia de competéncia
em si mesma.

Se se verificar bem, em todas as acepc¢des disponibilizadas pelo vernaculo,
percebe-se um traco absolutizante da autoridade, que tem sua origem em algo
sacralizado, idealizado, a priori, etc., mas que, na medida em que é incorporada,
seja por um sujeito, seja por um objeto, seja por um local, passa a ter a garantia de
sua plena efetividade. Nas concepcdes apresentadas anteriormente, a autoridade &
essencial, parte da esséncia daqueles que a detém ou que a incorporam, e nao
depende de fundamentacéo para se manifestar.

Ao contrario dos sentidos apresentados pelo vernaculo, Habermas
fundamenta a normatividade na legitimidade, e principalmente, na argumentagéo, ja

gue para ele, as normas que passaram pelo agir comunicativo e foram aceitas
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discursivamente pela comunidade podem ser consideradas validas e legitimas, além
do fato de que a lei se torna, assim, “um produto da vontade daqueles que sao seus
destinatarios”. (BARBOSA; MOURA, 2007, p. 126). Mas vale deixar claro que a
autoridade a que Habermas se refere ndo é aquela que se subsume ao fato de que
a lei é coercitiva.

Nos termos em que salienta Habermas

Os direitos de participacdo politica remetem a institucionalizacao juridica de
uma formacdo publica da opinido e da vontade, a qual culmina em
resolucdes sobre leis e politicas. Ela deve realizar-se em formas de
comunicacdo, nas quais € importante o principio do discurso, em dois
aspectos: O principio do discurso tem inicialmente o sentido cognitivo de
filtrar contribuicBes e temas, argumentos e informacdes, de tal modo que os
resultados obtidos por este caminho tém a seu favor a suposicdo de
aceitabilidade racional: o procedimento democréatico deve fundamentar a
legitimidade do direito. (HABERMAS, 2010, p. 190).

Assim, Habermas confia no fato de que as normas s6 possuem autoridade, e
ndo se tornam, portanto, autoritarias, na medida em que passam por um
procedimento democratico de discussdo e aprovacdo, e nesse sentido se tornam
legitimas e validas, podendo ser exigidas dos sujeitos. Ali4s, os proprios sujeitos,
como autores e destinatarios ao mesmo tempo, devem fundamentar suas propostas.

Para tanto, vale esclarecer o que Habermas entende por legitimidade e por

validade. Segundo Habermas,

[...] a legitimidade das regras se mede pela resgatabilidade discursiva de
sua pretensdo de validade normativa; e o que conta, em Ultima instancia, é
o fato de elas terem surgido num processo legislativo racional — ou o fato de
gue elas poderiam ter sido justificadas sob pontos de vista pragmaticos,
éticos ou morais. A legitimidade de uma regra independe do fato de ela
conseguir impor-se. (HABERMAS, 2010, p. 50, grifo nosso).

Tal afirmacéo feita por Habermas se diferencia também de uma legitimidade
meramente formal, uma vez que ndo s6 os destinatarios das normas sdo aqueles
que diretamente devem interferir no contetido proposto pela mesma, mas que estao
diretamente ligados a sua producdo. Nao € sé o processo legislativo de formacao da
norma que importa, mas o conteudo proposto por ela deve ser reconhecido e
compartilhado por seus afetados, de forma contextual, respeitando-se a diversidade

e a possibilidade de se colocar sugestdes a critica.
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Desta maneira, a legitimidade de regras juridicas s6 pode ser aferida em
virtude da discursividade, ou seja, s6 séo legitimas aquelas regras que passaram
pela acdo comunicativa por meio do discurso, e que foram devidamente
fundamentadas e aceitas pela ordem social, que €, a0 mesmo tempo, destinataria e
autora da norma.

Explica Alberico Alves da Silva Filho que

o discurso racional, no sentido p6s-metafisico, consiste em todo processo
de entendimento sobre pretensdes de validade problematicas, levantadas
em processos comunicativos entre sujeitos interagindo. Afirmacdes, ordens,
pedidos, valorizacdes estéticas sdo entendidos como pretensdes de
validade resgataveis argumentativamente. Se as a¢fes de linguagem se
definem por pretens@es de validade, entdo nos contextos sociais fica aberto
0 movimento livre de temas e contribuicBes, informagBes e argumentos,
delimitando uma esfera publica constituida através de obrigacbes
ilocucionarias®. Quer dizer, ao fazer uma afirmacédo espera-se de um locutor
racional a capacidade de fornecer argumentos em favor da sustentabilidade
do contetido afrmado. A emissdo de uma ordem pressupde-se a
resgatabilidade de sua validade mediante argumentos. (SILVA FILHO,
2007, p. 208-209).

N&o obstante, a autoridade das normas depende também da validade das
mesmas, € Habermas elucida que “a validade social de normas do direito é
determinada pelo grau em que consegue se impor, ou seja, pela sua aceitacao fatica
no circulo dos membros”. (HABERMAS, 2010, p. 50). Mas tal aceitacdo se da de
forma discursiva e por meio do alcance do consenso.

Dessa maneira, Habermas (2010) acredita que é desfeita uma tensao
existente entre a faticidade e a validade, ou seja, os proprios fatos do mundo da
vida, e a validade das normas, na medida em que sdo fundamentadas
discursivamente e atingem o consenso racionalmente. “Com esse processo €
desencadeada a diferenciacdo e ao mesmo tempo a reproducao de formas de vida
sempre dependentes de razdes capazes de sustentar argumentativamente a
validade do factual”. (SILVA FILHO, 2007, p. 216).

® A titulo informativo,pode-se “considerar desde a base em quantos se pode entender que dizer algo é
fazer algo, ou que ao dizer algo estamos fazendo algo, ou mesmo 0s casos em que por dizer algo
fazemos algo. (AUSTIN, 1990, p. 85). Neste sentido, o ato ilocucionario é “a realizagdo de um ato
ao dizer algo, em oposicao a realizacdo de um ato de dizer algo” (AUSTIN, 1990, p. 89), ou seja, “o
fato de a pessoa ficar comprometida a cumprir sua promessa (isso corresponde ao ato
ilocucionario)”. (AUSTIN, 1990, p. 90).
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3.1 O poder-saber e sua relacdo com a fundamentacdo da autoridade: uma
analise a partir de Michel Foucault

As reflexdes de Foucault sobre o conceito de poder e sua dispersao na
sociedade por meio daquilo que ele denomina como uma “mecanica das relagdes de
poder” (2005) estdo diretamente ligadas a construcdo que se pretende esbocgar
sobre o conceito de autoridade no presente trabalho. Foucault procura desvendar de
onde provém tal poder e como este se manifesta nos micro-espacos sociais e gera
um efeito globalizado.

O poder tem influéncia sobre o carater das acdes sociais. Sendo assim, o
conceito de poder podera determinar diretamente a construcdo do limiar entre uma
acao autoritativa e uma acdo normativa. O poder se manifesta através das acdes no
proprio ato de sua pratica, ou seja, no proprio ato de acédo, e, assim, interfere nas
mesmas.

Foucault ndo pretendeu em seu estudo dedicar-se a um conceito do que seja
poder, mas ao contrario, tracar quais sao as manifestacdes do poder nas diversas
esferas sociais. Focar-se-8o principalmente nesta parte do trabalho as aulas de 7 e
14 de janeiro de 1976 e a aula de 17 de margo de 1976, presentes na obra “Em
defesa da sociedade” (2005).

Foucault inicia sua exposicdo a partir da constatacdo de que nos dez ou
quinze anos anteriores a 1976 iniciou-se um movimento de critica as coisas, as
instituicbes, as praticas, aos discursos, de modo que apresenta quatro
caracteristicas sobre tal movimento: a primeira delas € que tal movimento foi local,
ou particularista, ou seja, surgiram criticas autbnomas, nao hegemonicas.
(FOUCAULT, 2005, p. 10).

Uma segunda caracteristica apontada € o0 que Foucault chama de
‘reviravoltas do saber”’, o que se identifica com certo ceticismo em relacdo ao
conhecimento e aos saberes, que se desenvolve da “insurreicdo dos saberes
sujeitados”. (FOUCALT, 2005, p. 11). Foucault conceitua tais saberes de duas
formas. Primeiramente, como “blocos de saberes historicos que estavam presentes
e disfarcados no interior dos conjuntos funcionais e sistematicos, e que a critica

pode fazer reaparecer pelos meios, é claro, da erudicao”. Posteriormente, como
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Toda uma série de saberes que estavam desqualificados como saberes nao
conceituais, como saberes insuficientemente elaborados: saberes ingénuos,
saberes hierarquicamente inferiores, saberes abaixo do nivel de
conhecimento ou da cientificidade requeridos. (FOUCAULT, 2005, p.12).

Foucault conclui que foi do “reaparecimento” destes saberes, os quais chama
de “saberes das pessoas”, que podem ser entendidos como uma espécie de saber
regionalizado e diferencial, incapaz de unanimidade, é que foi feita a critica. Foi
nesse “acoplamento entre os saberes sepultados de erudicdo e os saberes
desqualificados pela hierarquia dos conhecimentos e das ciéncias que se decidiu
efetivamente o que forneceu a critica dos discursos [...] sua forca essencial’.
(FOUCAULT, 2005, p 12).

Foucault formula uma genealogia, resultado do acoplamento de saberes
eruditos e das pessoas, que so foi possivel com a “queda” dos discursos reinantes e
globalizantes, que possibilita a constituigdo de “um saber histérico das lutas e a
utilizacdo desse saber nas taticas atuais”. (FOUCAULT, 2005, p. 13). Trata-se de
uma tentativa de multiplicacdo de discursos, os quais pretendem se desenlacar das
amarras hierarquicas de um cientificismo egoista.

O objetivo ndo é, segundo Foucault, construir uma ndo-ciéncia, mas as
genealogias procuram fugir “dos efeitos centralizadores de poder que s&o vinculados
a instituicdo e ao funcionamento de um discurso cientifico organizado no interior de
uma sociedade como a nossa”’.(FOUCAULT, 2005, p. 13) Tal ‘cientifizacdo’ dos
saberes traz consequéncias diretas para 0s sujeitos, pois institucionaliza discursos
reinantes.

Foucault entdo diz que a genealogia

Seria, pois, relativamente ao projeto de uma inser¢cdo dos saberes na
hierarquia do poder proprio da ciéncia, uma espécie de empreendimento
para dessujeitar os saberes histdricos e torna-los livres, isto é capazes de
oposicao e de luta contra a coer¢ao de um discurso teorico unitario, formal e
cientifico. (FOUCAULT, 2005, p. 15).

A partir de um pensamento hipotético sobre uma possivel colonizacdo dos
saberes genealdgicos por um saber unitario hegemonico, Foucault comeca entdo a

se remeter ao fundamento dos mesmos, ou seja, a analise do poder .
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Segundo Foucault,

No caso da teoria juridica classica de poder, o poder é considerado um
direito do qual se seria possuidor como de um bem, e que se poderia, em
consequéncia, transferir ou alienar, de uma forma total ou parcial, mediante
um ato juridico ou um ato fundador de direito”. (Foucault, 2005, p 19-20).

Tal passagem denota que a palavra ‘poder poderia ser substituida pela
palavra autoridade, que ndo possui fundamento racional se se pensar 0 contexto
atual, auctoritas, sem que se perdesse seu sentido, e entraria em relagao direta com
0 tema em estudo.

Foucault (2005) também analisa uma concepcdo marxista de poder, no
sentido de que nesta concepcdo se encontra o que ele chama de funcionalidade do
poder, uma vez que sua fungéo seria a manutencéo das relacdes de producéo e, por
conseguinte, a manutencdo das relagbes de dominacdo que tornaram possivel a
apropriagao das forgas produtivas.

Entretanto, ele privilegia o aspecto de repressdo e de relacdes de forca
contida nas relagdes de poder. “O poder € essencialmente o que reprime”; “o
mecanismo de poder €, fundamental e essencialmente, a repressao” e o poder, é, ao
mesmo tempo, “a guerra continuada por outros meios”. (FOUCAULT, 2005, p. 22).

Para Foucault, isso tem consequéncias: em primeiro lugar, “as relacbes de
poder, tais como funcionam numa sociedade como a nossa, tém essencialmente
como ponto de ancoragem uma certa relacdo de forca estabelecida em dado
momento, historicamente precisavel, na guerra e pela guerra”. (FOUCAULT, 2005, p.
23)

Em segundo lugar, “o poder politico, nessa hipotese, teria como funcao
reinserir perpetuamente essa relacdo de forca, mediante uma espécie de guerra
silenciosa, e de reinseri-la nas instituicdes, nas desigualdades econdmicas, na
linguagem, até nos corpos de uns e de outros”. (FOUCAULT, 2005, p. 23)

Em terceiro, “a decisao final s6 pode vir da guerra, ou seja, de uma prova de
forca em que as armas, finalmente, deverao ser juizes”. (FOUCAULT, 2005, p. 23)

A partir de tais consequéncias, Foucault esboca dois grandes sistemas de
analise do poder: “‘um em torno do poder como direito original que se cede,
constitutivo da soberania, e tendo o contrato como matriz do poder politico”

(legitimo-ilegitimo); outro “que tentaria analisar o poder politico ndo mais de acordo
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com 0 esquema contrato-opressdo, mas de acordo com O esquema guerra-
repressao” (luta-submissao), um prolongamento da dominagéo. (FOUCAULT, 2005,
p. 24).

Foucault inicia sua segunda aula colocando a questdo sobre o “como” do
poder, isto €, “de um lado, as regras do direito que delimitam formalmente o poder”,
e de outro lado, “os efeitos de verdade que esse poder produz, que esse poder
conduz, e que por sua vez, reconduzem esse poder’. Desta forma, multiplas
relacbes de poder estdo dissipadas no corpo social, e tais relagbes dependem
necessariamente da produgéo de um discurso que se pretenda verdadeiro, o que ele
denomina de “economia dos discursos de verdade”. (FOUCAULT, 2005, p. 28).

O poder exige a verdade de forma que a mesma se torna uma norma, O
discurso verdadeiro decide os rumos de toda a sociedade, na medida em que
“somos julgados, condenados, classificados, obrigados a tarefas, destinados a uma
certa maneira de viver ou a uma certa maneira de morrer, em funcao dos discursos
verdadeiros”. (FOUCAULT, 2005, p. 28).

Ao fazer uma relacdo do poder com o Direito, Foucault elucida que, desde a
Idade Média, o Direito € uma encomenda régia, e que se constitui no elemento de
legitimacao desse rei. (FOUCAULT, 2005, p. 30). E tal legitimacao esta diretamente
associada ao que Foucault considera ser o principal problema da teoria do direito: o
problema da soberania, cuja funcdo é “dissolver no interior do poder, o fato da
dominacao”. (FOUCAULT, 2005, p. 31).

Foucault, entdo, propde quatro instrucdes. A primeira, que se procure analisar
a questdo do poder em suas mais nitidas peculiaridades, ‘em suas forma e
instituicbes mais regionais, mais locais”. (FOUCAULT, 2005, p. 35-36).

A segunda, que se procure identificar como surgem as relacdes de sujeicao
inseridas no corpo social, como 0s sujeitos se sujeitam e sdo sujeitados.
(FOUCAULT, 2005).

A terceira, que se tenha em mente que o poder ndo exerce uma dominacao
homogénea, sobre todos os individuos ao mesmo tempo e da mesma forma, mas
que “circula”, “funciona”, “transita pelos individuos”, que jamais se encontra
localizado. (FOUCAULT, 2005).

A quarta, que se torna necessario fazer uma andlise do poder que seja

ascendente, ou seja, que se procure identificar as relacdes de poder em seus niveis
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mais inferiores, mais particulares possiveis, para, a partir dai, identificar sua
colonizag&o por mecanismos gerais de dominag¢ao. (FOUCAULT, 2005).

A quinta, deve buscar-se identificar, nos limiares de finalizacdo das relactes
de poder, néo as ideologias que sustentam as praticas hegemdnicas de poder, mas
que ha formacdo de um saber, “aparelhos de saber” no interior das relacdes de
poder. (FOUCAULT, 2005).

Foucault chega a conclusdo que se deve desvencilhar da teoria juridico-
politica da soberania, se se quiser analisar o poder, e estuda o0s papéis
desempenhados pela mesma desde a Idade Média para corroborar tal afirmativa.

Ademais, a soberania exerceu papel dubio de limitar e, a0 mesmo tempo,
garantir o poder régio. No século XVIII, ela passa a exercer um novo papel, que
consiste na construgcdo de um modelo alternativo as monarquias absolutistas por
meio das democracias parlamentares, o que possibilitou o surgimento de uma nova
mecanica de poder, que se opbe ao que pretendia a teoria da soberania.
(FOUCAULT, 2005, p. 41-42).

Essa nova mecanica atua diretamente nos corpos, sobre o que eles fazem,
sobre a apropriacdo dos bens e da riqueza, um poder que Foucault chama de “poder
disciplinar”. (FOUCAULT, 2005, p. 43). As disciplinas sao criadoras de saberes, de
“aparelhos de saber”, de conhecimento. Mas o discurso das disciplinas ndo é o

discurso da lei, mas o da normalizacdo, da imposicao.

Os sistemas juridicos, sejam as teorias, sejam 0s cdédigos, permitiram uma
democratizacdo da soberania, a implantacdo de um direito publico
articulado a partir da soberania coletiva, no mesmo momento, na medida
em que e porque essa democratizagdo da soberania se encontrava lastrada
em profundidade pelos mecanismos de coer¢do disciplinar. (FOUCAULT,
2005, p.44).

Tal coercao, conforme explicitado, € que garante a coesao do corpo social, a
docilizagdo dos corpos, a sujeicdo das pessoas a vontades soberanas.

Em sua ultima aula, Foucault (2005) ir4 tratar da questdo do biopoder
(biopolitica) e do controle exercido pelo Estado sobre os individuos. A partir do
século XIX, o Estado passa a estatuir medidas de controle biolégico, que
desconsideram qualquer valor que possa ser dado a qualquer vida, e neste sentido,
atinge-se um nivel de poder no qual o Estado passa a ter controle total sobre a vida

e a morte dos individuos.
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Tais individuos passam a ser vistos como meros elementos biolégicos que
devem servir a algum fim especifico do Estado para terem utilidade e poderem viver.
Foucault chama a tal fendmeno de “estatizagdo do bioldgico”, no qual o individuo
passa a ser apenas um ser fisioldgico. A vida e a morte desse individuo estédo sob o
controle do Estado, que pode fazer o que bem entender com ele. (FOUCAULT,
2005).

Essa biopolitica busca, por meio dos instrumentos institucionais colocados a
seu dispor, exercer o maior controle possivel sobre toda a populagéo. E por meio da
analise de relac6es microcapilares de poder que se identifica a a¢do biopolitica do
Estado.

“Portanto, estamos num poder que se incumbiu tanto do corpo quanto da
vida, ou que se incumbiu, se vocés preferirem, da vida em geral, com o pélo do
corpo e o polo da populagao”. (FOUCAULT, 2005, p. 302). Neste sentido, o biopoder
ou a biopolitica constituem-se no apice de um controle autoritaria e totalitariamente
instituido sobre a vida dos individuos.

Conforme conclui Foucault (2005), as praticas biopoliticas ainda se encontram
incrustadas em toda a sociedade, por meio da disciplina, do direito, do poder, da
dominacéo, da submissdo, da represséo, e principalmente, dos saberes, pois sao
esses saberes institucionalizados que possibiltam a normalizacdo de préaticas
individualistas e individualizantes, e impossibilitam a elevacdo desse individuo a

categoria de sujeito, ativo e que exerce seu papel no corpo social.

3.2 A auctoritas e a genealogia do conceito de autoridade segundo Hannah
Arendt

A etimologia da palavra autoridade remonta ao latim auctoritas, que significa

um poder que é reconhecido a um individuo ou grupo, enquanto o imperium
€ 0 poder de mando, o poder de administrar questdes temporais. A
auctoritas confere maior peso a um poder ja existente, € um acréscimo [...].
(POHLMANN, PINTO, 2011).

Na concepcdo romana, portanto, a auctoritas se manifesta como poder
inerente, que faz parte do sujeito que o detém, e tal concepcao auxilia a entender-se
como o conceito de autoridade foi sendo moldado ao longo da histéria derivando
daquele instituto romano. (ARENDT, 1961).
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Hannah Arendt em sua obra “Entre o passado e o futuro” (1961) dedica um
capitulo apenas para explicitar “o que é autoridade”, e traga um apanhado histérico
para explicar a filologia de tal termo e sua aplicacdo nas relacdes espaco-temporais
em que ele tomou significados distintos.

Conforme Hannah Arendt

A autoridade como o, sendo decisivo, fator em comunidades humanas nem
sempre existiu, embora se possa olhar para trds ao longo da histéria, e as
experiéncias nas quais esse conceito é baseado ndo estdo
necessariamente presentes em todos os corpos politicos. A palavra e o
conceito sdo romanos em sua origem. Nem a lingua grega, nem as variadas
experiéncias politicas da histéria grega mostram qualquer conhecimento
sobre autoridade e sobre os tipos de regras que ela implica. Isto esta
expresso mais claramente nas filosofias de Platdo e Aristoteles, quem, em
algumas diferentes maneiras, mas a partir das mesmas experiéncias
politicas, tentaram introduzir algo semelhante a autoridade na vida publica
da polis grega. (ARENDT, 1961, p. 104, tradugéo nossa).7

Hannah Arendt traz entdo algumas caracteristicas do conceito de autoridade
que sdo vitais para sua compreensao. Em primeiro lugar, o termo € romano, ou seja,
ndo ha na experiéncia grega um equivalente que forneca um significado que possa
ser destituido de anacronismo. Alias, a autora deixa claro que ndo ha na experiéncia
grega antiga qualquer resquicio que possa comprovar a utlizacdo do termo
autoridade, mas h& na tradi¢éo socrética algumas referéncias a algo semelhante.

Arendt continua suas elucidagdes sobre a autoridade dizendo que o conceito
de autoridade surge no momento da fundacdo de Roma, na qual havia uma conexao
muito forte entre o aspecto politico e o religioso, além do fato de que a religido tinha
um papel fundamental na manutencdo das tradicdes de fundacdo e na prépria
manutengao da fundagdo Romana. (ARENDT, 1961, p. 121).

E nesse contexto que a palavra e o conceito de autoridade originalmente
apareceram. A palavra auctoritas deriva do verbo augere, "aumentar" e
aquilo que a autoridade ou aqueles com autoridade constantemente
almejam é a fundacdo. Aqueles dotados de autoridade eram os ancidos, 0
Senado ou os patricios, 0s quais a obtiveram por descendéncia e por
transmissao (tradicdo) daqueles que ergueram as fundacdes para todas as

’ Authority as the one, if not the decisive, factor in human communities did not always exist, though it
can look back on a long history, and the experiences on which this concept is based are not
necessarily present in all bodies politic. The word and the concept are Roman in origin. Neither the
Greek language nor the varied political experiences of Greek history shows any knowledge of
authority and the kind of rule it implies. This is expressed most clearly in the philosophy of Plato and
Aristotle, who, in quite different ways but from the same political experiences, tried to introduce
something akin to authority into the public life of the Greek polis.
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coisas que viriam, os ancestrais, a quem o0s romanos denominaram de
Maiores. (ARENDT, 1961, p. 122, traduc&o nossa).?

E acrescenta

A autoridade, em contraposi¢do ao termo poder (potestas), teve suas raizes
no passado, mas esse passado nao foi menos presente na vida real da
cidade do que o poder e a forca dos viventes.® (ARENDT, 1961, p. 122,
traducdo nossa).

Assim, a autora resgata a forca da autoridade no passado, mas coloca tal
forca no presente das cidades romanas, haja vista que a autoridade é tradicional e é
vivenciada, enquanto o poder (potestas) demonstra um carater momentaneo. E
mesmo os conselhos dados por ancidos nédo carecem de forga coercitiva, pois sao
dotados de autoridade. “O carater autoritativo da ‘credibilidade’ dos ancidos repousa
no fato daquela constituir um mero conselho, ndo necessitando nem da forma de um
comando, nem de coercdo externa para ser ouvido™®. (ARENDT, 1961, p. 123,
traducéo nossa).

Ao final do capitulo, Hannah Arendt resgata na concepc¢éo antiga tracos que
marcam a concepc¢ao atual de autoridade, mas alerta para o perigo de sacralizar

autoridades sob o pretexto de uma superioridade pré-concebida.

A autoridade como nés a conheciamos, a qual surgiu da experiéncia
romana da fundagéo e era entendida sob a luz da filosofia politica grega,
ndo foi restabelecida em nenhum lugar, seja por meio de revolugbes, seja
por meios ainda menos promissores de restauracdo, € muito menos através
de humores e tendéncias conservadores os quais ocasionalmente varrem a
opinido publica. Para se viver em uma esfera politica sem autoridade e sem
a consciéncia concomitante de que a fonte da autoridade transcende o
poder e aqueles que estdo no poder, significa ser confrontado novamente,
sem a confianga religiosa num principio sagrado e sem a protecao de
padrbes tradicionais e auto-evidentes de comportamento, por problemas
elementares de convivéncia humana. (ARENDT, 1961, p. 141, traducdo
nossa).™*

8 It is in this context that word and concept of authority originally appeared. The word auctoritas
derives from the verb augere, "augment," and what authority or those in authority constantly
augment is the foundation. Those endowed with authority were the elders, the Senate or the patres,
who had obtained it by descent and by transmission (tradition) from those who had laid the
foundations for all things to come, the ancestors, whom the Romans therefore called the maiores.

o Authority, in contradistinction to power (potestas), had its roots in the past, but this past was no less
present in the actual life of the city than the power and strength of the living”.

' The authoritative character of the "augmentation" of the elders lies in its being a mere advice,
needing neither the form of command nor external coercion to make itself heard.

1 Authority as we once knew it, which "grew out" of the Roman experience of foundation and was
understood in the light of Greek political philosophy, has nowhere been re-established, either
through revolutions or through the even less promising means of restoration, and least of all through
the conservative moods and trends which occasionally sweep public opinion. For to live in a political
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Tal afirmacédo feita na citacdo acima exposta, principalmente sobre a
preméncia da necessidade de uma autoridade em contextos reveladores de esferas
politicas distintas, esta atrelada ao fato de presenciarmos uma crise nas instituicdes
sociais, bem como uma desconfianca acerca das pessoas que exercem a
autoridade.

Mas mesmo estando diante de tal preméncia ou necessidade urgente, e
considerando-se prioritariamente o ambito internacional, ha uma necessidade de
imperatividade de suas normas no sentido de garantir a eficacia das mesmas, ou
seja, no intuito de garantir a eficacia dos préprios direitos fundamentais que elas

buscam implementar.

3.3 O “fundamento mistico da autoridade” fundada em si mesma segundo

Jacques Derrida

Jacques Derrida pretende em suas palestras compiladas e, posteriormente
transformadas no livro “For¢a de Lei: o fundamento mistico da autoridade” (2010),
estabelecer um parametro desconstrucionista para os conceitos de direito e de
justica, e o faz por meio de uma série de pressupostos tedricos abordados pela
corrente americana dos ‘Critical Legal Studies’.

Tal corrente, a qual também se atribui a denominacédo de realismo juridico,
tem suas origens no mundo anglo-saxdo, e, segundo Billier e Maryioli, tem como
marcos dois momentos fundamentais (BILLIER; MARYIOLI, 2001, p. 381).

O primeiro momento, denominado estruturalista, segundo os autores, “vai de
1975, data da publicacdo da primeira e famosa obra de Roberto Mangabeira Unger,
‘Knowledge and Politics’, a 1984”, e o segundo momento € denominado de pés-
estruturalista.

Ainda segundo os autores, 0 momento estruturalista se caracteriza pela critica
aos elementos contraditérios contidos em qualquer ordem juridica liberal. Assim, ele
nunca conseguiria realizar quaisquer de suas promessas, pois ja € contraditério em

si mesmo.

realm with neither authority nor the concomitant awareness that the source of authority transcends
power and those who are in power, means to be confronted anew, without the religious trust in a
sacred beginning and without the protection of traditional and therefore self-evident standards of
behavior, by the elementary problems of human "living-together".
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O segundo momento se caracteriza por um programa ‘“reforma
revolucionaria”, o que, segundo Billier e Maryioli consiste numa “critica parcial das
instituicbes, dado que os elementos constitutivos de qualquer contexto, séo (...
relativamente independentes uns dos outros”. Ou seja, 0 novo momento pretende
‘reforma institucionais concretas (ultra-theory)” sem rever o quadro global de vida
das pessoas (super-theory). (BILLIER; MARYIOLI, 2001, p. 382).

Como se verd a seguir, o objetivo de Derrida se subsume, na primeira
parte*?intitulada “A desconstrucdo e possibilidade da justica’, problema de seu
estudo, em analisar em que sentido a desconstrugdo possibilita ou ndo a propria
justica a partir dos conceitos de autoridade, justica, direito, desconstrucao e lei. Esta
primeira parte do texto foi lida na abertura de um coloquio organizado por Drucilla
Cornell na Cardozo Law School, nos Estados Unidos, em outubro de 1989.

Incialmente, Derrida vai se indagar acerca do dever de se dirigir a plateia que
0 assiste em sua lingua materna (francés) ou no inglés, lingua patria de seus
ouvintes, e a partir dai, ele tracard todo um enredo de construcdo do proéprio
conceito de dever. Tal dever o coloca em uma “espécie de obrigacdo ou uma
condicdo imposta por uma espécie de forca simbdlica” que esta fora de seu controle.
(DERRIDA, 2010, p. 06).

Entdo, ele vai relacionar tal dever ao fato de que, se se expressar em sua
lingua materna, podera ndo estar sendo justo, ou estar sendo menos justo, no que
ele diz ser no sentido da justica juridico-ético-politica. E tal sentido de adequacao
segundo Derrida, € aquele que faz a lei naguele momento, por ser a lingua da
maioria. (DERRIDA, 2010, p. 06).

Mas um dos aspectos fundamentais de tal premissa consiste no fato de que
Derrida ndo pode afirmar sobre a “natureza” de tal lei, ou seja, se constitui um ato de
polidez, uma lei equitativa, e 0 mais importante, ndo pode dizer se ela pertence ao
direito ou a justica. Entretanto, Derrida estabelece certas condicbes para que se
submeta a essa lei: qgue se manifeste favoravelmente a um convite para falar, de
conhecer ao menos minimamente a lingua em que esta se pronunciando. (Derrida,
2010).

Em seguida, Derrida ressalta o valor de duas expressodes inglesas, que, para

ele, serdo fundamentais para a compreensdo de sua abordagem. A primeira “to

12 Optou-se, metodologicamente, por n&o se tratar da segunda parte do livro, “Prenome de Benjamin”.
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enforce the law”, € emblematica no sentido de que sua polissemia pode trazer

muitos beneficios para a compreenséo de seu problema.

Quando se traduz em francés “to enforce the law” por “aplicar a lei”, perde-
se aquela aluséo direta, literal, a forca que vem do interior, lembrando-nos
gue o direito € sempre uma forca autorizada, uma forca que se justifica ou
gue tem aplicacao justificada, mesmo que essa justificacdo possa ser
julgada, por outro lado, injusta ou injustificavel. (DERRIDA, 2010, p. 7-8).

Ou seja, segundo ele, “ndo ha direito sem forga”, e por isso, a “enforceability”
€ “a forga essencialmente implicada no proprio conceito de justica enquanto direito,
da justica na medida em que ela se torna lei, da lei enquanto direito”. Neste sentido,
“‘existem leis ndo aplicadas, mas nao existem leis sem aplicabilidade”, sem forca,
independente do tipo de forca que ela exerca. (DERRIDA, 2010, p. 8).

Derrida se refere a uma forca que ele diz ser diferencial, como différance,
polimorfa, forca persuasiva, da relagéo entre a forca e a forma. (DERRIDA, 2010, p.
11).

Nada — nenhum ente presente e in-diferante [indidifférant] — precede, pois,
a différance e o espagamento. Nao existe qualquer sujeito que seja agente,
autor e senhor da différance, um sujeito ao qual ela sobreviria,
eventualmente e empricamente. A subjetividade — como a objetividade — é
um efeito de différance, um efeito inscrito em um sistema de différance. E
por isso que o ‘@’ da différance lembra também que o espacamento &
temporizacdo, desvio, retardo, pelo qual a intuicdo, a percepcdo, a
consumagdo, em uma palavra, a relagdo com o presente, a referéncia a
uma realidade presente, a um ente, sdo sempre diferidos. Diferidos em
razdo do principio mesmo da diferenca que quer que um elemento nao
funcione e néao signifique, ndo adquira ou fornega seu “sentido”, a ndo ser
remetendo-o a um outro elemento, passado ou futuro, em uma economia de
rastros.(DERRIDA, 2001, p. 34-35, grifo nosso).

Partindo de tal axioma, chega-se a um problema fundamental na aplicacdo do
direito: como garantir que tal violéncia transmutada em forgca ndo seja injusta? Qual
a diferenca entre uma forca que pode ser justa, portanto, legitima, o que Derrida diz
gue ndo se subsume apenas a um instrumento do Direito, mas a sua efetiva
realizagéo, da violéncia injusta?

Derrida se remete a outra palavra (Gewalt) também polissémica para analisar
as questdes colocadas acima, que incialmente pode ser traduzida para o portugués
como violéncia, mas que ir4 ganhar outros contornos. Derrida considera tal tradugéo

simpléria, pois se aplicada ao alemao, tal expressao significa, além de violéncia,
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“‘poder legitimo, autoridade, forga publica”. A titulo de exemplo, ele menciona ainda a
palavra Staatsgewalt (Autoridade do Estado). (DERRIDA, 2010, p. 10).

E desta andlise surge outro problema que transcrever-se-a ipsis litteris:

Como distinguir entre a for¢ca de lei de um poder legitimo e a violéncia
pretensamente originaria que precisou instaurar essa autoridade, e que ndo
podia ela mesma autorizar-se por nenhuma legitimidade anterior, de tal
forma que ela ndo é, naquele momento inicial, nem legal nem ilegal, outros
diriam apressadamente, nem justa nem injusta? (DERRIDA, 2010, p. 10).

Neste momento, chega-se mesmo a um paradoxo, no qual a lei se
fundamenta por si mesma, assim como a prépria autoridade que a funda. A lei ndo
encontra uma justificativa prévia que garanta seu efeito coercitivo, sua forca, mas se
baseia em sua propria autoridade para fazer-se valer como autoridade. Em resumo,
a lei torna-se uma contraditio in terminis. Derrida ainda explicita que a palavra grega
diké, traduzida como justica, direito, julgamento, a pena ou a vinganca, €
originalmente Eris, o conflito, streit, a discérdia, polemos, adikia, injustica.
(DERRIDA, 2010, p. 10).

Em seguida, Derrida comeca a trabalhar o conceito de desconstrucdo e diz

inauguralmente o seguinte:

Um questionamento desconstrutivo que comeca, como foi o caso, por
desestabilizar ou complicar a oposi¢do entre nomos e physis, de thesis e de
physis — isto é, a oposi¢do entre a lei e a convencao, a instituicdo por um
lado, e a natureza por outro lado, e todas as que condicionam, por exemplo,
e é apenas um exemplo, a do direito positivo e do direito natural (...) um
questionamento desconstrutivo que comeca, como foi o caso, por
desestabilizar, complicar ou apontar os paradoxos de valores como os do
préprio e da propriedade, em todos os seus registros, o do sujeito, e
portanto, do sujeito responsavel, do sujeito do direito e do sujeito da moral,
da pessoa juridica ou moral, da intencionalidade etc. e de tudo o que dai
decorre, tal questionamento desconstrutivo é de ponta a ponta um
guestionamento sobre os fundamentos do direito e da justica. (DERRIDA,
2010, p. 12-13, grifo nosso).

Ao se referir a tais fundamentos, Derrida critica a autoridade como uma forca
legitima que possui um papel primordial na tradicdo ocidental. Derrida entdo se
propde a mostrar qual é seu objetivo, que “ndo se pode falar diretamente de justicga,
tematizar ou objetar a justica, dizer ‘isto é justo’ e, ainda menos, ‘eu sou justo’, sem
trair imediatamente a justica, sendo o direito”. (DERRIDA, 2010, p.17).

Derrida remete ao fato de que “se a justica ndo é necessariamente o direito
ou a lei, ela s6 pode tornar-se justica, por direito ou em direito, quando detém a
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forca, ou antes, quando recorre a forca desde seu primeiro instante.” (DERRIDA,
2010, p.17). Tal primeiro instante é a propria linguagem, que se desmascara por si
mesma, e, neste sentido, seu fundamento esta em si mesma.

Derrida ird comentar a seguinte frase de Pascal: “Justica, Forga — E justo que
aquilo que é justo ja seguido, é necessario que aquilo que € mais forte seja seguido”.
A partir dessa frase, Derrida ir4 construir um raciocinio desconstrutivista acerca da
justica. (DERRIDA, 2010, p. 18).

Derrida constréi premissas axiomaticas a partir da afirmacédo de Pascal no
sentido de que a consequéncia, o enforced, é que o justo e o mais forte, 0 mais justo
como mais forte devem ser seguidos. Mas o0 justo € necesséario no caso do mais
forte, e portanto, ambos se tornam sindénimos. (DERRIDA, 2010, p. 18).

E prossegue com outra frase: “a justica sem a forca € impotente”. Dessa
premissa ele retira um novo paradoxo, no sentido de que a justica se desfaz dela
mesma se néo estiver acompanhada da forca, e, portanto, que a justica necessita da
forca, ambas sdo indissociaveis. Ademais, a forca sem a justica é tiranica , e carece
de legitimidade. Portanto, “é preciso colocar juntas justica e forga”. Entretanto, ndo
se pode afirmar de onde essa necessidade emana, se da forca ou da justica, e neste
sentido, “a necessidade da forga esta implicada no justo da justica”. (DERRIDA,
2010, p. 19).

Derrida se remete também a uma leitura de Montaigne para criticar o conceito
de “fundamento mistico da autoridade”. Montaigne expressa que “as leis ndo sao
justas nelas mesmas, mas somente porque sao leis”. Ora, isso vai de encontro com
a fundamentacao legitima da legalidade e da Obvia dissociacdo que ha entre lei e

justica. Além disso, cita o seguinte trecho de Pascal:

[...] Um diz que a esséncia da justica é a autoridade do legislador, outro, a
comodidade do soberano, outro, 0 costume presente; e € 0 mais seguro:
nada, segundo somente a razdo é justo em si; tudo se move com o tempo.
O costume faz toda equidade pela simples razdo de ser recebida; é o
fundamento mistico da autoridade. Quem a remete a seu principio a
aniquila. (DERRIDA apud PASCAL™, 2010, p. 20).

Neste sentido, retomando Montaigne, o fundamento mistico da autoridade
reside no fato de que as leis devem ser obedecidas ou efetivadas nao pelo fato de
gue sejam ou nao justas, mas pelo simples fato de que sao leis. (DERRIDA, 2010, p.

'3 pensées, ed. Brunschvicg, §298, p. 470. [Trad. bras. Pensamentos, S&o Paulo, Martins Fontes, 22.
ed., 2005.]
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21). Desta maneira, o direito € distinguido da justica, as leis sdo obedecidas em
funcdo de sua autoridade. “A autoridade das leis repousa apenas no crédito que Ihes
concedemos. Nelas acreditamos, eis o Unico fundamento. Esse ato de fé ndo é um
fundamento ontolégico ou racional”’. (DERRIDA, 2010, p.21, grifo nosso).

Ou seja, para Derrida, a autoridade das leis consubstancia-se num ato de fé,
a lei é lei em si mesma, e apenas por isso pode obrigar e fazer-se valer. Tais
premissas estdo também diretamente relacionadas aquilo que Derrida, ao mencionar
Montaigne, chama de “ficcdo legitima” e de “verdade da justiga”. “O préprio
surgimento da justica e do direito, 0 momento instituidor, fundador, e justificante do
direito, implica uma forca performativa, isto €, sempre uma forga interpretadora e um
apelo a crenca”. (DERRIDA, 2010, p. 24).

Portanto,

Ora, a operacdo de fundar, inaugurar, justificar o direito, fazer a lei,
consistiia num golpe de forga, numa violéncia performativa e portanto
interpretativa que, nela mesma, ndo é nem justa, nem injusta, e que
nenhuma justi¢ca, nenhum direito prévio e anteriormente fundador, nenhuma
fundacgé&o preexistente, por definicdo, poderia nem garantir nem contradizer
ou invalidar. (DERRIDA, 2010, p. 24).

Acrescenta-se 0 mesmo emblematicamente com relacdo a autoridade, no

sentido de que

J& que a origem da autoridade, a fundagao ou o fundamento, a instauracéo
da lei ndo podem, por definicdo, apoiar-se finalmente sendo sobre elas
mesmas, elas mesmas sdo uma violéncia sem fundamento. O que ndo quer
dizer que sejam injustas em si, no sentido de “ilegais” ou ‘“ilegitimas. Elas
ndo sdo nem legais nem ilegais em seu momento fundador. (DERRIDA,
2010, p. 26).

E é neste momento que a desconstrucao assume o papel mais importante, no
sentido de que € ela a possibilitadora da justiga, “ela é a justica”, e de um constante
aprimoramento do direito, “construido em camadas textuais interpretaveis e
transformaveis”. (DERRIDA, 2010, p. 27).

Derrida chega a uma concluséo fundante para a analise desconstrucionista. A
justica, segundo ele, seria ela mesma a possibilidade de desconstrucdo e a estrutura
do direito e da lei, da fundagdo e da auto-autorizagdo do direito seriam a
possibilidade do exercicio da desconstrucdo. A justica é uma experiéncia do
impossivel e se realiza pela desconstrucéo. (DERRIDA, 2010, p. 28).



69

Derrida termina a primeira parte de sua obra elencando trés aporias
exemplificativas as quais ele considera importantes para correlacionar os conceitos
de justica, direito e desconstrucao.

A primeira aporia, “A epokhé da regra”, segundo ele, consiste no fato de que
“para ser justo, - ou injusto, para exercer a justica — ou viola-la, devo ser livre e
responsavel por minha acdo, por meu comportamento, por meu pensamento, por
minha decis&o”. Mas essa liberdade ou decisdo deve ser reconhecida como tal,
seguir uma prescricao, uma lei. Assim, “cada exercicio da justica como direito s6
pode ser justo se for um julgamento novamente fresco”, ou seja, o ato justo depende
de uma decisdo nova. (DERRIDA, 2010, p. 43-44). Portanto, h4 uma eterna
reinvencdo da regra. Mas se se recorre a regra reinventada, ha um paradoxo, no
sentido de que ndo ha a possibilidade de se dizer que a decisdo é justa,
essencialmente justa, mas apenas legal ou legitima.

A segunda aporia, “A assombracdo do indecidivel”, se resume ao fato de que
“‘nenhuma justica se exerce, nenhuma justica é feita, nenhuma justica se torna
efetiva nem se determina na forma do direito, sem uma decisdo indiscutivel’.
(DERRIDA, 2010, p. 46). Entdo Derrida apresenta sua concepg¢do acerca do
indecidivel:

O indecidivel ndo € somente a oscilacdo ou a tensd@o entre duas decisdes.
Indecidivel é a experiéncia daquilo que, estranho, heterogéneo, a ordem do
calculavel e da regra, deve entretanto — € de dever que é preciso falar —
entregar-se a decisdo impossivel, levando em conta o direito e a regra. Uma
decisdo que ndo enfrentasse a prova do indecidivel ndo seria uma decisao
livre, seria apenas a aplicacdo programavel ou o desenvolvimento continuo
de um processo calculavel. Ela seria, talvez, legal, mas ndo seria justa.
Mas, no momento de suspense do indecidivel, ela também néo é justa, pois
somente uma decisdo é justa. (DERRIDA, 2010, p. 47).

A terceira aporia, “A urgéncia que barra o horizonte do saber” se revela no
momento em que “a justiga, por mais inapresentavel que permanecga, ndo espera’.
Desta maneira, “uma decisao justa € sempre requerida imediatamente, de pronto, o
mais rapido possivel”. (DERRIDA, 2010, p. 51). Neste sentido, mesmo se se
considerar um tempo e uma capacidade de conhecimento infinitos, mesmo que as
condi¢des de analise de um determinado caso concreto fossem o mais detalhadas
possivel, ainda assim, a necessidade de uma decisdo seria sempre premente,

instantanea, imediata.
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Concluindo, Derrida possui uma viséo cética acerca do conceito de autoridade
no sentido de que seu Unico fundamento seria ela mesma. E mesmo que se
considerasse a sua capacidade de utilizacdo da forca, tal forca também estaria
necessariamente imbuida em si mesma, mais especificamente, no momento de
criacdo da norma que delegou legitimidade a que tal forca fosse exercida.

A aplicacdo da teoria da autoridade de Derrida para o entendimento do
fundamento de normatividade das disposi¢cdes legais internacionais se mostra como
apta ao possibilitar o entendimento das mesmas ndo como autoridades fundadas em
si mesmas, mas que as normas internacionais devem ser construidas, destruidas e
reconstruidas constantemente, a fim de que se adequem a realidade internacional
em constante fluxo, bem como que sejam compartilhadas pelos sujeitos
internacionais.

Uma autoridade baseada em si mesma, conforme Derrida (2010) elucida, é
contraditoria, pois ndo se sustenta sobre bases soélidas de aceitacdo dos sujeitos

gue a ela se submetem, e ndo possui fundamentos racionais de fundamentacao.
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4 AS RELACOES ENTRE AS NACOES, OU O QUE CONSTITUI O
INTERNACIONAL

Muito se discute acerca da globalizacdo ou mundializacdo, mas considera-se
que tal discussdo ainda permanece na superficialidade, ndo sendo trabalhados os
elementos normativos, que como mostrados por este trabalho, estdo subjacentes a
esse processo. Se se for pensar acerca de tais fenbmenos em suas raizes
pragmaticas, ver-se-a que a maioria das pessoas nao esta inserida no fenémeno da
globalizagdo. Esta, na verdade, excluida de todo o processo de “quebra de
barreiras” entre Estados em busca de um mundo sem fronteiras. Quer dizer, tal
exclusdo se da, pois a maioria das pessoas, se se considera o contexto mundial,
estdo excluidas dos beneficios da globalizacdo porque ndo possuem acesso efetivo
ao mercado, aos produtos, a informacdo, as decisdes politicas, e
consequentemente, a elaboracdo das normas tanto nacionais quanto internacionais.

Entretanto, o que é nacdo? N&o significa a mesma coisa que Estado? Os
Estados constituem-se de uma nacédo ou de varias nacdes? E o que significa ser
nacional? Todas estas questdes fundantes auxiliardo na compreenséo acerca do
conceito de internacional.

Prima facie, se se dividir a prépria palavra internacional, ter-se-a dois radicais
axiomaticos, inter e nacional, ou seja, ‘entre nagdes’, nagdes estas diversas umas
das outras, com caracteristicas peculiares. Mas sera que o conceito de internacional
se restringe apenas as relacbes entre nacées, ou ultrapassa tal Aambito? E possivel
no contexto estudado, qual seja, aquele que perpassa 0s anos de 1945 a 1968, dizer
que as relacdes inter nacionais se resumem a relacdes entre nagdes? Cré-se que
nao.

Durante a temporalidade estudada no presente trabalho, que vai de 1945 a
1968, as relagbes internacionais comecavam a se delinear em torno dos interesses
especificos de cada Estado, que, alias, ndo poderiam nem nunca puderam ser
considerados, em sua grande maioria, como nac¢des uniformes. Pode-se dizer que,
na verdade, sempre existiram Estados plurinacionais, multiculturalizados e

multifacetados.
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A ideia de Estado Plurinacional pode superar as bases uniformizadoras e
intolerantes do Estado nacional, onde todos os grupos sociais devem se
conformar aos valores determinados na constituicdo nacional em termos de
direito de familia, direito de propriedade e sistema econémico entre outros
aspectos importantes da vida social. Como vimos anteriormente o Estado
nacional nasce a partir da uniformizacdo de valores como a intoleréncia
religiosa. (MAGALHAES, 2009, p. 17).

A concepcéo reinante desde a formacédo dos Estados modernos acerca do

conceito de internacional ndo atende mais a realidade existente nos diversos

Estados, uma concepcdo que se instaura de cima para baixo, ou seja, de forma

imposta, concepgao esta que comega a ser superada nos diversos movimentos

or

iginados no pés Segunda Guerra Mundial.

Boaventura de Sousa Santos faz uma anadlise acerca da diferenca notavel

existente entre Estado e Nag&o.

A ideia de plurinacionalidade é atualmente consenso em muitos Estados do
mundo. Existem muitos Estados que sao plurinacionais. O Canada é
plurinacional, a Suica € plurinacional, a Bélgica é plurinacional. Ent&o,
historicamente, ha dois conceitos de na¢édo. O primeiro conceito de nacdo é
0 conceito liberal, que se refere a coincidéncia entre nacdo e Estado, ou
seja, nacdo como o conjunto de individuos pertencentes ao espaco
geopolitico do Estado e que, por isso, nos Estados modernos séo
chamados de Estados-nacdo: uma nacdo, um Estado. Mas ha outro
conceito, um conceito comunitario ndo liberal de nacdo, né&o
necessariamente associado ao Estado. Por exemplo, sabemos como os
alemaes foram, na Europa Central e Oriental, durante muito tempo, uma
nacdo sem Estado, porque sua identidade foi uma identidade cultural e ndo
uma identidade politica. Aqui podemos ver que esta segunda tradicao de
nacdo, a tradicdo comunitaria, € a tradicdo que os povos indigenas tém
desenvolvido. Este conceito de nacdo esta associado a um conceito de
autodeterminac¢do, mas ndo de independéncia. Os povos indigenas nunca
reivindicaram, nem no Canada, sua independéncia. Ao contrério,
reivindicam formas mais fortes ou mais fracas de autodeterminacao.
(SOUSA SANTOS, 2007, p. 18, traducédo nossa).™

14

La idea de plurinacionalidad es hoy consensual en bastantes estados del mundo. Existen
bastantes estados que son plurinacionales. Canada es plurinacional, Suiza es plurinacional,
Bélgica es plurinacional. Entonces, histéricamente, hay dos conceptos de nacién. El primer
concepto de nacién es el concepto liberal que hace referencia a la coincidencia entre nacién y
Estado; es decir, nacion como el conjunto de individuos que pertenecen al espacio geopolitico del
Estado y por eso em los Estados modernos se llaman Estados-nacién: una nacion, un Estado.
Pero hay otro concepto, un concepto comunitario no liberal de nacién, que no conlleva consigo
necesariamente el Estado. Por ejemplo, sabemos cémo los alemanes fueron, en Europa central y
oriental, durante mucho tiempo, una nacién sin Estado porque su identidad era una identidade
cultural y no una identidad politica. Aqui podemos ver que esta segunda tradicion de nacion, la
tradicion comunitaria, es la tradicion que los pueblos indigenas han desarrollado. Este concepto
de nacion conlleva um concepto de autodeterminacién, pero no de independencia. Nunca los
pueblos indigenas han reivindicado, ni en el mismo Canada, la independencia. Han reivindicado
formas mas fuertes o0 mas débiles de autodeterminacion.
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Neste sentido, a complexidade do conceito de nacédo ultrapassa o conceito de
Estado, mas quando se leva em conta o fato de quem sao 0s sujeitos que
efetivamente atuam no ambito ‘internacional’, esses acabam se reduzindo aos
préprios Estados, que podem abrigar, como ja constatado, diversas nacdes. Isto
reflete diretamente no conceito de internacional, pois o fato €& que a
representatividade internacional ndo estad nas maos das nagbes, como o préprio
termo indica, mas encabecada pela autoridade politica de um determinado territorio.

Neste capitulo serdo utilizadas as obras de Milton Santos, “Por uma outra
globalizagdo” (2011); e de Alain Dieckhoff, “A nacdo em todos os seus Estados”
(2000), no intuito de se buscar teorizar um conceito de internacional que se aplique
ao momento atual, bem como que auxilie na compreensdo do periodo que se
estende de 1945 a 1968.

4.1 Globalizagcdo e internacionalizacdo na concepg¢ao de Milton Santos: “Por

uma outra globalizagao”

A obra de Milton Santos, “Por uma outra globalizacao: do pensamento Unico a
consciéncia universal” (2011) que sera aqui analisada, foi escolhida pelo seu modo
de abordar o conceito de globalizacdo e pelo fato de que esse conceito esta
diretamente relacionado com a construcdo do conceito de internacional, objeto de
estudo. Fica nitido ao ler o préprio titulo da obra que um “pensamento unico” € o que
se vive, e que a “consciéncia universal”’, ndo no sentido de univoca, mas de atingida
por todos, é aquilo que almeja-se para a efetivagcdo de uma internacionalizacédo
como o relacionamento efetivo e livre entre nacoes.

Milton Santos elabora uma analise do conceito de globalizacdo sob trés
perspectivas, “trés mundos num so”, e é tal analise que embasara toda a obra: “a
globalizagdo como fabula”, “a globalizagcdo como perversidade”, e o que ele chama
de “uma outra globalizagdo” ou uma outra forma de se fazer a globalizagao.
(SANTOS, 2011).

Quando elabora a metafora da globalizagdo como fabula, Milton Santos
explicita que tal modelo de globalizacdo € aquele que as pessoas acreditam estar
vivendo, mas que, na realidade, ndo passa de uma percep¢ao equivocada e
elaborada que as engana. Ou seja, segundo o autor, trata-se “do mundo como nos
fazem crer”. (SANTOS, 2011, p. 18).
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Neste tipo de globalizacdo, aparenta-se uma possibilidade de trocas
instantaneas de informagdes, uma homogeneizagdo do mercado, bem como se diz
gue a globalizacédo proporciona o surgimento de uma aldeia global, quando é bem o

contrario que realmente ocorre.

Fala-se, por exemplo, em aldeia global para fazer crer que a difusédo
instanténea de noticias realmente informa as pessoas. A partir desse mito e
do encurtamento das distancias [...] também se difunde a nogdo de tempo e
espaco contraidos [...]. Um mercado avassalador dito global é apresentado
como capaz de homogeneizar o planeta quando, na verdade, as diferencas
locais sdo aprofundadas. Ha uma busca de uniformidade, ao servico dos
atores hegemonicos, mas o mundo se torna menos unido, tornado mais
distante o sonho de uma cidadania verdadeiramente universal. (SANTOS,
2011, p. 19, grifo nosso).

E completa:

Fala-se, igualmente, com insisténcia, na morte do Estado, mas o que
estamos vendo é seu fortalecimento para atender aos reclamos da financa e
de outros grandes interesses internacionais, em detrimento dos cuidados
com as populacfes cuja vida se torna mais dificil. (SANTOS, 2011, p. 19,
grifo nosso).

Neste sentido, a globalizacdo como fabula é uma globalizacdo enganadora,
ardil, que se justifica em torno do interesse de poucos, aos quais 0 autor se refere
como atores ou sujeitos hegemoénicos. (SANTOS, 2011). Tais interesses nao
refletem de forma alguma o aspecto internacional, inter-natio, entre nacdes, entre
povos. Na realidade, tais interesses estdo voltados as perspectivas individualistas de
consolidacdo do mercado, e, consequentemente, de praticas hegemonicas, que sé
levam em consideracao o interesse de um determinado sujeito.

Ademais, salienta-se que as relagdes ‘inter-nacionais’ ndo se subsumem as
relacbes entre Estados, mas entre nacdes, entre povos que guardam uma
identidade a partir de caracteristicas compartilhadas livremente.

Na segunda metafora utilizada por Santos, “a globalizacgdo como
perversidade”, retrata-se a globalizacdo como ela realmente é, segregadora,
selvagem, excludente. A partir da analise feita, pode-se considerar como catalisador

de tal realidade a competitividade dos Estados.
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A perversidade sistémica que esta na raiz dessa evolugdo negativa da
humanidade tem relagdo com a ades&o desenfreada aos comportamentos
competitivos que atualmente caracterizam as ac¢bes hegeménicas. Todas
essas mazelas sao direta ou indiretamente imputaveis ao presente processo
de globalizacdo. (SANTOS, 2011, p. 20).

Neste sentido, o que se enfrenta no momento atual, e que se consolida sem
sombra de duvidas a partir da temporalidade enfocada no presente trabalho, que vai
de 1945 a 1968, ou seja, essa globalizacdo nefasta que hegemoniza praticas
individualistas, € o retrato de interesses particularizados, que ndo guardam qualquer
relacdo com uma saudavel ‘inter-nacionalizagdo’, com uma relagdo sadia e
harmoniosa, acima de tudo respeitosa, entre nacdes.

E é isso que esta retratado na ultima metafora elaborada por Milton Santos,
ou seja, a globalizacdo como pode e deveria ser feita. O respeito ao que o autor
chama de ‘sociodiversidade’, o surgimento de um novo discurso e a possibilidade de
escrever uma nova histéria compartilhada sdo alguns dos elementos que podem
contribuir para uma nova e outra globalizagdo. (SANTOS, 2011, p. 21).

Dado que o autor considera que “a globalizacao €, de certa forma, o apice do
processo de internacionalizacdo do mundo capitalista”, percebe-se que ele ndo se
desvincula do conceito de globalizacdo, ao contrario, o0 que sustenta € a
possibilidade de fazer-se uma globalizagdo “mais humana”, que reflita a participagao
efetiva das nacdes, e ndo simplesmente dos Estados. (SANTOS, 2011, p. 20-23).

Milton Santos aponta, ao longo da obra, para elementos que possibilitaram a
consolidacdo do modelo perverso de globalizacdo no qual se vive e destaca cinco
principais (SANTOS, 2011, p. 24-36):

a) a unicidade técnica, possibilitada com o enorme avanco da ciéncia;
b) a convergéncia dos momentos;

c) o0 motor Unico;

d) a cognoscibilidade do planeta;

e) a crise.

O autor aponta para uma sistematizacdo das técnicas, principalmente no
ambito das informacdes, o0 que possibilitou a propria comunicagéo entre técnicas e a
consolidagdo de uma sistematizacdo tecnoldgica, ou seja, uma unificagdo das

técnicas em todo o globo. Destaca-se, entretanto, que € a possibilidade de acesso a
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tais técnicas que diferencia os atores hegemonicos daqueles que se submetem a
eles. As informagfes que séo divulgadas, necessariamente passam antes pelo crivo

dos sujeitos hegemonicos, 0s quais as manipulam em seus respectivos proveitos.

Em nossa época, 0 que é representativo do sistema de técnicas atual é a
chegada da técnica da informacéo, por meio da cibernética, da informatica,
da eletrénica. Ela vai permitir duas grandes coisas: a primeira é que as
diversas técnicas existentes passam a se comunicar entre elas. A técnica
da informacdo assegura esse comércio que antes nao era possivel. Por
outro lado, ela tem o papel determinante sobre o uso do tempo, permitindo,
em todos os lugares, a convergéncia de momentos, assegurando a
simultaneidade das ac¢bBes e, por conseguinte, acelerando o0 processo
histérico. (SANTOS, 2011, p. 25).

Ou seja, a unicidade das técnicas se liga a convergéncia dos momentos, que
significa que “convergem os momentos vividos”, ndo apenas a hora dos relégios.
(SANTOS, 2011, p. 27). Tal convergéncia de momentos tem consequéncias sérias

para a globalizacédo, principalmente no que concerne ao mercado.

Resultado do progresso cientifico e técnico, cuja busca se acelerou com a
Segunda Guerra, a operagéo planetaria das grandes empresas globais vai
revolucionar o mundo das financas permitindo ao respectivo mercado que
funcione em diversos lugares durante o dia inteiro. (SANTOS, 2011, p. 28,
grifo nosso).

O motor Unico revelado por Santos consiste naquilo que ele chama de “mais-
valia universal”’, principio esse que remonta a Marx numa referéncia a diferenca
entre os resultados auferidos em determinada atividade e o dispéndio com os fatores
de producado. (SANTOS, 2011, p. 29). Milton Santos salienta que tal mais valia se
torna universal na medida em que o mercado também é universalizado, bem como

na medida em que atores hegemonicos passam a determinar seu ritmo.

Esta (mais-valia universal) tornou-se possivel porque a partir de agora a
producdo se da a escala mundial, por intermédio de empresas mundiais,
que competem entre si segundo uma concorréncia extremamente feroz,
como jamais existiu. As que resistem e sobrevivem séo aquelas que obtém
a mais valia maior, permitindo-se, assim, continuar a proceder e a competir.
(SANTOS, 2011, p. 30).

Desta forma, Santos abre os olhos para o fato de que s&o os lucros de alguns
poucos que passam a movimentar o todo. Aquilo que faz movimentar o mundo, o
gual ndo se consolida de forma alguma como uma aldeia global ou como uma ‘inter-

nacionalizagao’, sdo jogos de interesses deturpados pelas imagens que se recebem
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ja distorcidas. Portanto, ndo se pode de forma alguma chamar o que ocorre desde
1945 entre os Estados de internacionalizacdo, pois ndo h& nagdes participando, ndo
ha reciprocidade, ndo ha comunidade. Ha, ao contrario, interesses velados por

praticas perversas.

Esse motor Unico se tornou possivel porque nos encontramos em um novo
patamar de internacionalizacdo, com uma verdadeira mundializagdo do
produto, do dinheiro, do crédito, da divida, do consumo, da informag&o.
Esse conjunto de mundializa¢des, uma sustentando e arrastando a outra,
impondo-se mutuamente, é também um fato novo. (SANTOS, 2011, p. 30).

Atrelado a expansao da informacdo e a mundializacdo do mercado, tem-se
também a ‘cognoscibilidade do planeta’. Nunca na histéria se passou a conhecer o
meio de forma tdo ampla e detalhada. Mas, da mesma forma como ocorrem com 0s
outros fatores apontados, tal cognoscibilidade € atil apenas para atores

hegemaonicos e acentua as diferencas entre o local e o externo.

As empresas, na busca da mais-valia desejada, valorizam diferentemente
as localizagdes. N&o é qualquer lugar que interessa a tal ou qual firma. A
cognoscibilidade do planeta constitui um dado essencial a operagdo das
empresas e a producao do sistema histérico atual. (SANTOS, 2011, p. 33).

Desse modo, a competitividade entre locais se acentua proporcionalmente ao
interesse das grandes corporacfes, e a internacionalizacdo, por consequéncia, se
torna uma falécia, pois objetivamente, a participacdo efetiva das nacbes em suas
relacdbes com outras nagdes se subsumem a participacdo de grupos econdmicos
que ‘representariam’ tais nagoes.

O reconhecimento dos fatores logo anteriormente mencionados leva ao
reconhecimento de que se vive em um contexto de crise. A percepcéo do contexto

de crise é clara ja que

Por intermédio do dinheiro, o contagio das ldgicas redutoras, tipicas do
processo de globalizagédo, leva a toda parte um nexo contabil, que avassala
tudo. Os fatores de mudanca acima enumerados séo, pela méo dos atores
hegeménicos, incontrolaveis, cegos, egoisticamente contraditérios.
(SANTOS, 2011, p. 34).

Ha uma crise estrutural que se desencadeia de forma aleatéria e
descontrolada. Pois a prépria l6gica de mercado se estrutura sob bases feitas de

areia, no sentido de que mesmo que satisfaca os interesses de atores hegemonicos,



78

deixa de lado as necessidades de grande parte da populagdo do mundo. Ha aquilo
que Santos chama de “tirania do dinheiro” e “tirania da informacao”. (SANTOS,
2011, p. 35).

A associacdo entre a tirania do dinheiro e a tirania da informac¢do conduz,
desse modo, a aceleracdo dos processos hegemonicos, legitimados pelo
‘pensamento Unico’, enquanto os demais processos acabam por ser
deglutidos ou se adaptam passiva ou ativamente, tornando-se
hegemonizados. Em outra palavras, os processos ndo hegemdnicos tendem
seja a desaparecer fisicamente, seja a permanecer, mas de forma
subordinada, exceto em algumas areas da vida social e em certas funcdes
do territorio onde podem manter-se relativamente autbnomos, isto &,
capazes de uma reproducéo prépria. (SANTOS, 2011, p. 35).

Torna-se impossivel conciliar hegemonia com ‘internacional’, ja que as
praticas hegemoénicas, se sdo de cima para baixo, sdo impostas, ao contrario do que
deveria ocorrer nas relagdes efetivamente ‘inter + nacionais’, entre nagdes, a qual
pressupde a solidariedade. Esta € légica ‘desinternacionalizada’ atual: adapte-se ou
seja engolido.

Milton Santos deixa também explicita a existéncia de “globalitarismos”, poder-
se-ia até mesmo dizer ‘internacionalitarismos’, ou seja, praticas totalitarias aplicadas
a nivel global que tém o intuito de manter os atores hegemonicos em seus lugares
hegeménicos, e para isto, ele salienta o papel que a ciéncia plenipotenciaria
moderna desempenhou na formacao de um “pensamento Unico” e na invengao de
técnicas que permitissem um controle global da propria técnica e da informacéao.
(SANTOS, 2011, p. 53).

Como as técnicas hegemobnicas atuais séo, todas elas, filhas da ciéncia, e
como sua utilizacdo se da ao servico do mercado, esse amalgama produz
um ideario da técnica e do mercado que é santificado pela ciéncia,
considerada, ela propria, infalivel. Essa, alids, € uma das fontes do poder do
pensamento Unico. Tudo o que é feito pela mao dos vetores fundamentais
da globalizagdo parte de ideias cientificas, indispensaveis a producao, alids
acelerada, de novas realidades, de tal modo que as a¢bes assim criadas se
impdem como solugBes Unicas. (SANTOS, 2011, p. 53, grifo nosso).

Apds a Segunda Guerra Mundial, buscou-se a efetivacdo de uma cidadania
plena por meio da consolidagdo de inumeros instrumentos internacionais que
pretendiam garantir a implementagcdo de direitos fundamentais, mas com a
alavancagem do sistema monetarista e com a ascensdo de um mercado

globalizado, tais direitos tiveram de ser restringidos em prol de interesses
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hegemonicos. Mesmo durante a Guerra Fria, 0 mascaramento de informagdes em
torno de uma liberdade mal explicada e que deveria ser mantida pelos ‘herdis da

liberdade’ se tornou pega-chave para o inicio da globalizacao.

Individuo e coletividade eram chamados a criar juntos um enriquecimento
reciproco que iria apontar para a busca da democracia, por intermédio do
Estado Nacional, do Estado de Direito e do Estado Social, e para a
producdo da cidadania plena, reivindicacao que se foi afirmando ao longo
desses séculos. Certamente, a cidadania nunca chegou a ser plena, mas
guase alcancou esse estagio em certos paises, durante os chamados trinta
anos gloriosos depois do fim da Segunda Guerra Mundial. E essa quase
plenitude era paralela a quase plenitude da democracia. A cidadania plena é
um digue contra o capital pleno. (SANTOS, 2011, p. 64, grifo nosso).

Assim, deve- se questionar o fato de que o internacional se resuma apenas as
relacbes entre Estados, e questionar também o classico conceito de Estado
Nacional. O conceito de na¢do ultrapassa o mero conceito de Estado, e ndo esta
necessariamente atrelado a ele. A nacionalidade é algo muito mais complexo, que
se manifesta nas caracteristicas comuns de uma comunidade de sujeitos, onde
efetivamente a cidadania pode se concretizar. Tais sujeitos reunidos reconhecem
neles mesmos uma identidade, um vinculo de pertencimento. Ndo obstante, os
Estados continuam a ser os principais sujeitos das relagcdes internacionais, mesmo
gue 0 nome aponte, ao contrario, para relagdes entre nacoes.

E as relacBes internacionais interferem cada vez mais nhos assuntos
domésticos de tais Estados. Santos aponta, neste sentido, para uma reflexdo acerca
do conceito de soberania, que estaria diretamente afetada pela globalizagdo como
perversidade que se vive. A globalizacdo, de fato, afeta a soberania das nacoes.
Alids, questiona-se quais sdo as nacfes realmente soberanas no mundo de 1945

até o momento presente.

De que maneira a globalizag&o afeta a soberania das nagbes, as fronteiras
dos paises e a governabilidade plena é uma questdo que, volta e meia,
ocupa 0s espiritos, seja teoricamente, seja em funcdo de fatos concretos.
[...] H& mesmo quem se arrisque a falar de desterritorialidade, fim de
fronteiras, morte do Estado [...]. Com a globalizagdo, 0 que temos é um
territério nacional da economia internacional, isto é, o territorio continua
existindo, as normas publicas que o regem sao da algada nacional, ainda
gue as for¢cas mais ativas do seu dinamismo atual tenham origem externa.
Em outras palavras, a contradicdo entre o externo e o interno aumentou.
Todavia, € o Estado Nacional, em ultima analise, que detém o monopdlio
das normas, sem as quais 0s poderosos fatores externos perdem eficacia.
Sem duvida, a nocdo de soberania teve de ser revista, em face dos
sistemas transgressores de ambito planetario, cujo exercicio violento
acentua a porosidade das fronteiras. (SANTOS, 2011, p. 76-77).
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Muito embora haja um discurso difundido de que o Estado esta préximo de
seu fim, na realidade o que se percebe é que tal afirmativa constitui-se em uma
manipulacdo mascarada da informacéo no intuito de manter um status hegemonico
reinante. Em resumo: uma falacia.

O Estado esta mais forte do que nunca e suas a¢des continuam atreladas aos
interesses dos sujeitos hegemonicos. O Estado ainda continua sendo o centro de
onde emanam as forcas autorizativas que propiciam a manutencdo da globalizacéo
como perversidade. Pois é ele que garante que a légica mercadologica possa ser

internalizada em seu contexto. Outrossim, tal Iégica ainda pode ser modificada.

O Estado altera suas regras e feicdes num jogo combinado de influéncias
externas e realidades internas. Mas ndo ha apenas um caminho e este ndo
€ obrigatoriamente o da passividade. Por conseguinte, ndo € verdade que a
globalizagdo impeca a constituicdo de um projeto nacional. (SANTOS, 2011,
p. 78).

Portanto, h& esperanca para a construcéo e consolidacdo de uma verdadeira
internacionalizacao, valorizando o papel das nacdes como sujeitos singulares. O fato
de que o Estado pode ser o representante da nacdo nao determina que o Estado se
confunda com a nacédo. Pelo contrario, o Estado deve ser uma instituicdo a servigco
dos anseios da nacdo ou das nacgdes que a ele estao ligadas.

A esperanca esta no fato de que ainda pode haver uma mudanca de
mentalidade em torno do papel exercido pelas nacdes no contexto internacional,
bem como na tomada de consciéncia dos atores hegemoénicos de que suas acdes
impositivas sdo extremamente negativas ao desenvolvimento do todo e impedem o

préprio desenvolvimento dos mesmos.

4.2 “A nagao em todos os seus Estados” e o Estado por todas as suas nagoes:

sobre o conceito de nagdo segundo Alain Dieckhoff

Alain Dieckhoff, autor da obra “A nagdo em todos os seus Estados: as
identidades nacionais em movimento” (2000), a qual sera estudada no presente
momento, é diretor de investigacdo no CNRS (Centre d"études et de recherches
internationales) e docente do Instituto de Estudos politicos de Paris. Sua pesquisa
se baseia principalmente nas questdes relativas ao conflito que envolve o Estado de

Israel e 0 mundo arabe; mas na obra em comento, ele se foca em torno da questao
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nacional, e quais as influéncias que tal questdo tem gerado no contexto
contemporaneo.®

O intuito pelo qual se escolheu a presente obra consiste no fato de a mesma
tratar assuntos relacionados a cultura, aos movimentos globalizantes e ao
surgimento de nacionalismos na contemporaneidade, ja que tais questdes estdo
diretamente relacionadas a constru¢cdo do conceito de internacional. Para que se
possa construir um conceito de nacdo, se faz necessario que se construa uma
identidade nacional compartilhada, objeto do qual o autor também ira tratar.

O tema sobre o qual o Autor da obra em comento se debruca se resume
essencialmente no seguinte: a partir da Segunda Guerra mundial, com a
alavancagem do modelo de economia de mercado, ha um paradoxo inerente aos
Estados Nacionais. Isto quer dizer que ao mesmo tempo em que surgem
movimentos que denotam uma forga cada vez mais unificadora em torno desses
Estados, percebe-se também uma forca contraria, separatista, que busca o
surgimento de novos sujeitos internacionais. Tal paradoxo consiste, portanto, na

dicotomia nacionalismo x separatismo.

Actualmente, homens oriundos de sociedades diferentes e habitando nos
guatro cantos do planeta partilham certos tragcos comuns: habitos de
consumo, referéncias culturais, valores. Este processo de civilizagcdo, para
retomar a expressdo de Norbert Elias, conduz objectivamente a uma
convergéncia de modos de vida, de concepcbes, de representacdes.
Porém, esta aproximacdo € em si mesma geradora de diferenciacdes
simbdlicas fortes, em particular através de reivindicacdes identitarias, quer
estas sejam nacionalistas ou éticas. (DIECKHOFF, 2000, p. 25).

Percebe-se que ha um discurso incrustado no espaco social propiciado pela
mundializacédo, com o rompimento de fronteiras, com a possibilidade de obtencéo de
informagdes em tempo real, com a padronizacdo de comportamentos, enfim, aquilo
que alguns autores denominam como ‘aldeia global'. Entretanto, esta mesma
globalizacdo é responsavel por um processo fragmentario, de segregacdo e

diferenciacao a partir das proprias igualdades. Por um lado,

'* para mais informacdes, ver: http://www.ceri-sciencespo.com/cerifr/cherlist/dieckhoff.php.
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no estado actual, a globalizagdo € um processo de duplo desanuviamento.
Por um lado, a globalizagdo econbmica, o papel crescente das
organizaces internacionais, o aparecimento de questdes planetarias (meio
ambiente), a difusdo de uma cultura universal padronizada e grandemente
americanizada, a universalizacdo de certos principios (direitos do homem,
democracia) fazem doravante emergir uma civilizacdo mundial.
(DIECKHOFF, 2000, p. 24).

Mas por outro lado,

Se é certo que as multiplicagBes das interac¢Bes arrasta consigo uma
crescente semelhanca — e portanto, neste sentido, uma assimilacdo
nacional [...] ou até mesmo supranacional [...] -, ela ndo contraria de forma
alguma as tendéncias paralelas para a diferenciacdo. Pensar o contrario
equivale a confundir proximidade sociocultural e convergéncia identitarias.
Ora, a adopg¢éo de héabitos, de comportamentos e de valores semelhantes
nao é suficiente para fazer emergir uma identidade comum. (DIECKHOFF,
2000, p. 27).

Assim, ao contrario do que se pensa, a globalizacdo tem proporcionado uma
espécie de dialética entre movimentos de agregacao e movimentos de separacdo. O
objetivo destes é a formacdo de uma nova nagcdo com caracteristicas e identidade
singulares.

“Qualquer compreensao global deve imperativamente ter em linha de conta a
sua real pluralidade”. (DIECKHOFF, 2000, p. 16). E neste sentido, “como principio
de afirmacdo da especificidade histérica, cultural e social de um povo, o0
nacionalismo tem tido, pelo contrario, um alcance libertador”. (DIECKHOFF, 2000, p.
16).

O nacionalismo €é polissémico, dotado de diversos sentidos e de diversos
graus de rigidez em busca de seus ideais. Por isso, ndo € possivel se falar em
‘nacionalismo’, mas em ‘nacionalismos’. A critica feita também perpassa por
tentativa grotesca, segundo Dieckhoff (2000), de universalizar os nacionalismos,
esquecendo gque 0s mesmos surgem das particularidades, e ndo das generalidades.
Entretanto, ele ressalta a sua universalizacdo no sentido de que h&d um surgimento
de inmeros movimentos nacionalistas no presente.

Outro aspecto importante consiste no objetivo pelo qual o autor trata o tema
do paradoxo nacionalista-universalista que vivem os Estados Nacionais. Segundo

ele,
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E seu objetivo [na obra] abrir pistas de reflexdo sobre os nacionalismos de
dissociacdo, isto é, sobre 0os movimentos nacionalitarios que actuam no
interior de um Estado constituido e reclamam, em nome de um grupo
humano qualificado de ‘nagéo’ e partilhando certas caracteristicas préprias
(historia, cultura, lingua, passado comum, territério), a autonomia politica,
guando ndo mesmo a independéncia. (DIECKHOFF, 2000, p. 18).

Para justificar a intensificacdo dos processos nacionalistas o autor se vale do
conceito de nagcdo como comunidade de cultura. Segundo ele, “as sociedades
humanas séo sociedades de cultura. [...] Porque a cultura constitui o fundamento da
vida social, ela desempenha, no talhar das identidades coletivas uma funcéo
essencial”. (DIECKHOFF, 2000, P. 39).

A funcdo da cultura esta justamente em caracterizar e determinar um grupo
de individuos pelas qualidades em comum que possuem. Antes de serem elementos
estanques, impermeaveis, estdo em constante mudanca. E isto decorre do fato de
estarem em constante processo de aculturacdo, o que equivale a dizer que a todo
tempo sofrem influéncias e trocas com outras culturas. Assim elas se apresentam
como nacgdes na medida em que reivindicam sua identidade.

Ainda, segundo o autor, a cultura possui duas funcdes estratégicas: em
primeiro lugar, de afirmar a existéncia de um povo e conferir-lhe uma aparéncia de
unidade primordial, e rejeita a submissado politica. Em segundo lugar, as culturas
estdo localizadas social e historicamente, estdo situadas em determinada sociedade
e determinado espaco temporal. (DIECKHOFF, 2000). Vale ressaltar que uma nacao
nao se determina somente pela cultura, mas necessita de determinac¢ao politica para
se constituir com autodeterminacao.

Para a afirmacdo de tais funcbes estratégicas, 0 autor aponta para um
elemento, o qual ele denomina como porta-voz do nacionalismo: a intelligentsia.
(DIECKHOFF, 2000).

Produto de um sistema educativo mais aberto, ela surge numa fase de
transicdo social, no momento de passagem de uma sociedade
agraria/feudal para uma sociedade industrial/nacional e encontra-se numa
situacdo de dupla alienagdo, simultaneamente em relacdo a sociedade
global na qual se insere e as elites tradicionais do seu grupo de pertenca.
Por este facto, ela constituia o agente ideal para traduzir a modernidade na
lingua popular. Esta modernidade, até entdo transmitida por uma lingua de
cultura internacional (como francés no século XVIII), é-o0 doravante através
da lingua do povo — codificada e estandardizada — tanto mais valorizada
guanto o povo é considerado como o depositario de uma autenticidade nao
adulterada, exaltada pelo romantismo. (DIECKHOFF, 2000, p. 50).
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Neste sentido, a intelligentsia constitui-se de dois elementos fundamentais,
quais sejam, o desligamento de vinculos tradicionais em relagéo a elites dominantes
e a sociedade como um todo na qual se inserem de modo artificial, bem como a
adocao de uma lingua comum, como elemento de identidade.

Ademais, uma nova classe passa a ter acesso direto ao saber e a questionar
os padrbes sociais impostos pela classe dominante, que repousa em estamentos
derivados da medievalidade, tais como o clero e a nobreza, fazendo surgir uma
cultura popular que urge por exercer poder sobre si mesma. Além disso, essa nova
intelligentsia traca embates também com outras intelligentsias insurgentes.

Descontréi-se, portanto, uma ideia iluséria de que nacgéo estd vinculada a uma
dicotomia terminoldgica, na qual ela se estruturaria em dois tipos. Um dos tipos é
uma livre associacédo politica de cidadaos, construida de forma racional e voluntaria,
uma ‘nacgao a francesa’, que se concretizou pela Revolucdo Francesa. Opostamente,
a nacdo seria a concretizacdo de uma comunidade cultural, a expressao de um
sentimento identitario, reflexo de uma ordem natural. (DIECKHOFF, 2000, p. 58).

Neste sentido, tal dicotomia implica riscos, pois se torna uma determinacéo
demasiado rigida de indicacdo do que significaria nacdo, bem como se torna meio
de unificar diferentes formas de construcdo nacional, e consequentemente de nacao,
subsumindo-as a apenas duas categorias estanques. (DIECKHOFF, 2000).

Nesta construcdo de nacdes a partir de culturas, o Estado exerceu papel de
destaque, pois é a partir dele que se institucionalizam os poderes exercidos pela
nacgéao. “O préprio Estado ndo escapa a cultura. Longe de ser aquela instancia neutra
gue organiza um corpo anénimo de cidadaos, o projeto nacional em que ele assenta
nao pode deixar de recorrer a cultura”. (DIECKHOFF, 2000, p. 65).

Entretanto, Dieckhoff faz uma pergunta essencial para se entender o modelo
de Estado que tem origem na fundacdo dos Estados Nacionais modernos: “Como
entender este designio de uniformizacéo cultural do Estado?” (DIECKHOFF, 2000,

p. 65). Segundo ele, e concorda-se com tal afirmativa,

ele responde certamente em parte [...] a uma necessidade estrutural da
sociedade industrial, que requer uma formacdo estandardizada e, por
conseguinte, uma implementacdo sob o controlo estatal de um sistema
educativo que dissemina uma cultura idéntica em todo o territério nacional.
(DIECKHOFF, 2000, p. 65).
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Entretanto, ndo se pode olvidar de que a tentativa de construcdo de uma

cultura comum implica uma manobra de cunho politico, que pode nao refletir, muitas

vezes, 0s anseios dos grupos culturais pertencentes aquela comunidade

(DIECKHOFF, 2000).

Quer tenham triunfado ou fracassado, as politicas de assimilagdo cultural
instituidas pelos diferentes Estados-nagéo provam contudo uma coisa: para
unir um povo numa comunidade nacional, a associacéo politica, tecida pela
fidelidade dos cidaddos, sempre se revelou insuficiente. O vinculo politico
qgue, em direito, fundamenta a pertenca a nacéo, deveria ser reiterado, na
pratica, por um vinculo social estabelecido com base numa cultura comum
cujo epicentro deveria ser a lingua nacional.(DIECKHOFF, 2000, p. 74).

Neste ponto, passa-se a destacar a lingua como elemento de coesédo e

fundante de uma comunidade cultural cujas caracteristicas a tornam um grupo

identitario coeso. Muito mais do que uma igualdade formal de direito dos individuos

pertencentes a um Estado, a nacdo surge da prépria desigualdade, e, ao mesmo

tempo, da vontade dos sujeitos de se estabelecerem como grupo de sentido, a partir

do compartiihamento de uma cultura. Neste sentido, parece que nao se cai no

reducionismo de pretender uma igualdade de todos 0s sujeitos sociais.

Neste sentido, o Estado ndo pode exercer um papel neutro em face dos

valores culturais compartilhados por grupos sociais que dele fazem parte.

Para o filésofo John Rawls'®, a implementacdo da justica distributiva, que
constitui o fundamento regulador da democracia, pressupde que seja
colocado um ‘véu de ignorancia’ sobre as pertengas particulares dos
individuos (sociais, étnicas...). O Estado deve ser cego as diferencas, o que
pressupde que ele ndo valoriza nenhuma identidade e que ndo se
fundamenta em nenhuma doutrina compreensiva (religiosa, moral...).
(DIECKHOFF, 2000, p. 77).

Entretanto, conforme menciona Dieckhoff, “nenhum Estado é culturalmente

neutro”, e se embasa em Will Kymlicka'’ para sustentar tal afirmacéo:

E impossivel alcancar uma separagdo completa entre Estado e etnicidade.
Em muitos aspectos, o ideal de ‘doce negligéncia’ € um mito. As decis6es
governamentais relativas as linguas, as fronteiras internas, aos dias feriados
e aos simbolos do Estado arrastam inevitavelmente o reconhecimento, a
satisfacdo e o0 apoio das necessidades e das identidades de grupos
nacionais e étnicos particulares. (DIECKHOFF, 2000, p. 78).

® RAWLS, John. Libéralisme Politique. Paris: PUF, 1995.
" KYMLICKA, Will. Multicultural Citizenship: a liberal theory of minority rights. Oxford: Claredon Press,

1995, p.115.
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Fato é que quando o Estado adota uma lingua oficial, o faz necessariamente
com base em uma cultura, independente do fato de esta ser exclusiva, mas o é pelo

menos prioritaria.

4.2.1 O problema do multinacionalismo ou do plurinacionalismo estatal

Dieckhoff aponta que o Estado-nacdo estd em crise e indica dois fendbmenos
gue fundamentam tal afirmacéo: o fato de que o Estado tem perdido sua for¢ga como
agente regulador, e o fato de que ha uma crise ideoldgica da nacdo enquanto
formacéao social organizada pelo Estado. (DIECKHOFF, 2000).

Ademais, o Estado tem sofrido com forgas dissociadoras de cima e de baixo.
A influéncia dissociatdria de cima se evidencia no fato de que a globalizacdo vem
atuando de forma a diminuir sua atuacdo, uma vez que determina a forma como o
mercado deve funcionar, bem como delimita os campos de atuacdo estatal. Por
outro lado, o Estado vem sofrendo influéncias dissociatorias de baixo, ou seja, de
grupos sociais locais e regionais delimitados culturalmente, os quais passam a
reivindicar seus interesses proprios perante a totalidade.

Além disso, o conceito de nacdo passa por uma crise ideoldgica, na medida
em que deixa de representar uma “comunidade politica e categoria juridica
organizada pelo Estado” e passa a ter uma identidade dissociada da figura do
Estado. (DIECKHOFF, 2000, p. 172). Desta feita, a partir da tentativa de
homogeneizacdo da cultura do Estado, ocorre um movimento diverso de

fragmentacao e de afirmacado das diferencas a partir das semelhancas.

A etnicidade do Estado é por vezes claramente enunciada pelo Estado,
como nos casos da Croacia e da Macedoénia, na sua prépria Constituicao, e,
de outras vezes, mais implicitamente. A oficializacdo da etnicidade né&o é
em si mesma anti-democratica, e, de facto, na Europa de Leste ela
desenrola-se num quadro democratico, uma vez que a todos sao
reconhecidos os direitos de cidadania, beneficiando as minorias, além disso,
direitos especificos (utilizacdo de sua lingua propria, rede de escolas
especificas...). No entanto, mesmo numa democracia étnica, a associacdo
entre o Estado e a nacdo principal suscita frequentemente um sentimento
de alienagdo das minorias em relacdo ao Estado, e mesmo algumas
friccbes e tensdes. (DIECKHOFF, 2000, p. 180).

N&o obstante, a fragmentagcdo étnica e cultural muitas vezes ndo constitui

instrumento impeditivo de consolidagcdo de um Estado. Na verdade, a manutencao
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daquela fragmentacdo propicia que se mantenha uma estabilidade em torno do
Estado. Neste sentido, Dieckhoff se utiliza do conceito de consociacao.

A palavra, aplicada originalmente para designar o processo de constituicao
dos Paises Baixos através da alianca livremente consentida das provincias,
designa hoje uma forma de gestdo das sociedades marcadas por clivagens
profundas (sociais, ideoldgicas, religiosas e linguisticas) em funcéo de dois
principios. O primeiro € o reconhecimento de uma ampla autonomia aos
grupos que constituem a sociedade. Nas consocia¢cdes mais bem sucedidas
[...], cada grupo, representado por formagdes politicas especificas (catolica,
socialista, liberal...) constitui um mundo em si mesmo, com 0S Seus
sindicatos, as suas escolas e universidades, 0os seus hospitais, 0s seus
meios de comunicacdao. [...] O segundo principio que equilibra ao primeiro, é
o da cooperagdao permanente entre as elites das ‘subculturas’ a nivel
nacional. Para evitar os riscos de fraccionamento ligados a forte
estanquicidade entre os grupos, 0s seus dirigentes participam em conjunto
na formulagdo da politica nacional [...]. (DIECKHOFF, 2000, p. 195).

Muito mais do que a dissociacdo de grupos antagdnicos, as consociacdes
visam integrar interesses antagbnicos decorrentes de caracteristicas culturais
diversas no sentido de possibilitar a convivéncia de tais grupos em um mesmo
espaco social, além do fato de que é possivel a permanéncia de um patriotismo
compartilhado, que se eleva e supera as disparidades entre as diversas culturas.

N&o obstante, tal forma de compartilhamento social implica riscos, ja que néao
h& garantia de cumprimento de pactos sociais entre culturas ou nacbes que
compartilham um mesmo espaco. Ha uma fragilidade intrinseca a tal pacto, na
medida em que pode chegar um momento em que o choque de culturas se torne
insustentavel e venha a gerar um desejo de autodeterminacao.

Outro meio apontado por Dieckhoff no sentido de “gerir as diferencas
nacionais” € a adog¢ao do federalismo. (DIECKHOFF, 2000, p. 2001, grifo nosso).
Segundo ele, o federalismo se assenta como sistema de governo, no qual ha uma
reparticdo constitucionalmente definida de competéncias entre Estado e entidades
federadas, respeitando-se mutuamente tais competéncias. (DIECKHOFF, 2000).

O que se verifica € que nenhuma dessas entidades federadas constitui grupos
étnicos, culturais ou linguisticos especificos, mas ha compartilhamento cultural entre
0s mesmos. Entretanto, isto ndo significa que o federalismo ndo possa ser um
instrumento de gestdo da diversidade nacional existente em uma determinada
federacéao.

Ao final, Dieckhoff chega a seguinte concluséo:
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As fortes aspiracdes ao reconhecimento defendidas pelos movimentos
nacionalitarios ndo podem ser pura e simplesmente ignoradas. Mas, a
multiplicacdo de Estados de fundamento identitario pronunciado macularia
duradouramente o ideal pluralista de democracia. A solucéo passara, entao,
por um esforco de superacdo dos Estados-nacdo, que pressupde a
reformulacdo de dois principios: o da autodeterminacdo e o da estreita
associacdo entre uma cultura e um Estado. Trata-se aqui de abrir
resolutivamente a via a multinacionalidade, uma perspectiva que a
consolidagcdo de escalbBes supranacionais, em particular na Europa, torna
doravante simultaneamente tangivel e necesséria. (DIECKHOFF, 2000, p.
247).

Neste sentido, a construcdo do internacional perpassa muito mais o0

compartilhamento de anseios nacionais (entenda-se nacdo), do que a imposicao

estatal de condutas que suprimem tais anseios, que nao levam em consideracao a

autodeterminagao como elemento de identificag&do nacional.

Portanto, a cultura, a nacdo, a lingua, a identidade, a dissociacdo entre

Estado e nacdo sdo elementos imprescindiveis para que se construa um espaco do

internacional , em que seja possivel a implementacédo de direitos fundamentais dos

sujeitos (seres humanos) que dele facam patrte.
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5 NORMATIVIDADE INTERNACIONAL: POR UMA TEORIZACAO DAS NORMAS
INTERNACIONAIS

Nesta parte do trabalho, discutir-se-a a possibilidade de uma teorizacdo das
normas internacionais, levando-se em consideragdo tanto seu aspecto material
(conteudo), quanto seu aspecto formal, 0 que envolve um procedimento concreto e
disciplinado de elaboracéo, discussédo e promulgacédo daquelas.

Para tanto, a analise que aqui sera feita tem como foco as normas emanadas
por meio de tratados internacionais, e principalmente, a Carta das Nac¢des Unidas de
1945 e a Declaragéo Universal dos Direitos do Homem e do Cidadao de 1948.

Ademais, como o foco temporal do presente estudo se embasa no periodo
gue vai de 1945 a 1968, é notdrio que tais instrumentos tém reflexos diretos em tais

periodos.

A Carta da ONU é um pactum societatis de vocacdo universal, com
caracteristicas constitucionais, que nao tem um enunciado de direitos na
forma de uma Declara¢do, como é usual nas Constituicdes. E certo, no
entanto, que o principio da igualdade e da ndo discriminacdo, ponto de
partida da generalizag&o dos direitos humanos, nela foi claramente afirmado
nos dispositivos acima mencionados. Promover e estimular universalmente
o0 respeito aos Direitos Humanos em coopera¢do com as Nagfes Unidas é a
obrigacao juridica interestatal prevista na Carta da ONU. (MAGNOLI, 2008,
p. 306).

Conforme se depreende da transcricao feita acima, a Carta das Nacodes
Unidas modifica totalmente a estrutura das relagcfes internacionais vigente até entéo
e implementa uma nova maneira de cooperacao entre os Estados nacionais. Mas o
qgue ela deveria efetivamente realizar € a implementacao de direitos fundamentais
para todos os seres humanos por meio da acéo direta das proprias nacoes.

E verdade que a norma ndo possui mecanismos diretos de intervencdo na
vida dos sujeitos juridicos que possa controla-los diretamente, determinando acdes
ou abstencdes, como se todos fossem marionetes controladas por fios ténues, que
podem se arrebentar a qualquer momento.

Em se tratando de normas de cunho internacional, implementadas por meio
de tratados internacionais, tal questdo se torna muito complicada, na medida em
gue, em regra, conforme ja mencionado, ha instrumentos institucionalizados efetivos
gue garantem a cominacgéo de sanc¢des em caso de descumprimento das mesmas, e

qgue resguardam a aplicacdo de principios juridicos de cunho fundamental, tais como
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o devido processo legal, o contraditério, a ampla defesa, enfim, principios
processuais fundamentais a qualquer contexto juridico, seja ele interno ou
internacional.

Mas mesmo que se faca tal afirmacao, ela ndo é suficiente para que se possa
conceituar norma. Neste sentido, a pergunta que se faz no presente capitulo é:
como se pode conceituar norma internacional? Ela segue as mesmas caracteristicas
de qualquer norma de cunho interno?

Considera-se que elas podem ser juridicamente exigidas, apesar do fato de
que a pretensa discricionariedade decorrente do principio da soberania estatal cria
uma faculdade aos Estados de estarem de acordo ou ndo com as determinacdes de
tribunais internacionais, mesmo que tenham manifestado seu consentimento em se
submeterem a jurisdicdo de determinado tribunal internacional. Neste sentido, em se
tratando de descumprimento de sentencas internacionais, provavelmente a situacao
envolvera diretamente o descumprimento de tratados internacionais, e, portanto, de
normas internacionais.

Se se atenta para a distincdo normativa feita por Humberto Avila, que divide
as normas em normas de primeiro grau, as quais compreendem principios e regras e
normas de segundo grau, as quais compreendem os denominados postulados
normativos, pode-se esclarecer que as normas sobre as quais o foco deste trabalho
se estabelece (tratados internacionais), podem tomar a forma seja de principios
positivados, seja de regras gerais e abstratas, seja de postulados normativos, 0s
quais “sdo normas imediatamente metddicas que instituem os critérios de aplicacéo
de outras normas situadas no plano do objeto da aplicagéo”, ou seja, “qualificam-se
como normas de aplicacdo de outras normas”. (AVILA, 2009, 124).

Para elaborar-se uma teorizacdo das normas internacionais, utilizar-se-a dois
autores fundamentais para o estudo de tais normas. Em primeiro lugar, sera tratada
a obra “Teoria pura do Direito” (2006), de Hans Kelsen, porque a andlise feita por
este autor se encontra em um dos focos de analise em questdo, ou seja, a andlise
da forma como as normas sao produzidas e efetivadas. O estudo que sera realizado
desta obra se pautara na aplicacdo das teorias apresentadas pela obra as normas
internacionais.

Em segundo lugar, tecer-se-do consideragbes baseadas em “Direito e
democracia: entre facticidade e validade” (2010), ja que tal obra se preocupa com o

aspecto normativo, com a legitimidade e com o conteudo das normas, bem como



91

pelo fato de sua construgcao discursiva e da influéncia exercida pela moral sobre as
normas juridicas, pensando aqui as normas internacionais.

Os dois autores acima mencionados foram escolhidos em virtude do
antagonismo de suas consideracdes acerca das normas juridicas, e da possibilidade
de aplicacdo de suas respectivas teorias na formulacdo de uma teorizacdo das

normas internacionais.

5.1 Normatividade internacional e formalismo em Hans Kelsen

Hans Kensen é, sem davida alguma, o autor positivista mais estudado e
comentado na atualidade, mesmo apoés cerca de quarenta anos de sua morte. Sua
teoria atrai diversos olhares do contexto juridico, principalmente por sua tentativa de
“purificar” o direito e o conhecimento juridico, a partir de sua dissociagdo de
aspectos axioldgicos e morais.

E nédo se pode deixar de considerar que sua obra-prima esta consubstanciada
na famosa “Teoria Pura do Direito” (2006). Nela o autor exprime de forma clara a sua
concepcgao acerca do Direito, e, 0 que para aqui importa, o papel que as normas
juridicas exercem no proprio Direito.

Neste estudo, o foco serd dado ao estudo de o que € norma juridica para
Kelsen e qual o seu papel dentro do préprio Direito, e a partir da perspectiva
apresentada por ele, tecer-se-ao consideracfes que fundamentardo a perspectiva
acerca da teorizacao de normas internacionais.

Fato é que, conforme Kelsen expde, para que 0s atos tomem conotacao
juridica, necessitam, além daquilo que ele chama de sentido subjetivo, ou seja, a
vontade da qual emanam, um sentido objetivo, que s6 a formalizacdo juridica pode
conceber. (KELSEN, 2006, p.3). Ou seja, para que tais atos se tornem normas
juridicas, € necesséario que possuam um sentido objetivo, dado pelo ordenamento
juridico. As normas sdo o0 objeto da ciéncia juridica, e mais do que isso, sao

“esquemas de interpretagao”. Segundo Kelsen:

A norma funciona como esquema de interpretacdo. Por outras palavras: o
juizo em que se enuncia um ato de conduta humana constitui uma ato juridico
(ou antijuridico) é o resultado de uma interpretacdo especifica, a saber, de
uma interpretacdo normativa. (KELSEN, 2006, p. 4).
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Kelsen ndo esta preocupado com o conteldo exposto pela norma. Preocupa-
se, ao revés, com a forma pela qual uma norma tem origem, porque é somente com
a forma que um ato pode vir a adquirir um sentido objetivo e a se tornar norma
juridica. Neste sentido, pelo simples fato de um ato ter seguido todo o tramite
legislativo para sua aprovacao, este ato deve ser considerado uma norma juridica,
independentemente do conteddo que proponha. Comprovacao disso é o fato de
Kelsen dizer que a norma permanece independentemente de seu autor ja ter
falecido. (KELSEN, 2006, p. 11).

Mas, mais importante é considerar-se de onde Kelsen retira o fundamento de
validade de toda norma juridica. Kelsen fundamenta a validade de toda a norma
juridica em uma norma anterior, e quando esta norma ja ndo tem uma
fundamentacéo anterior que lhe dé sustentacdo, parte para aquilo que ele chama de
‘norma fundamental hipotética’. (KELSEN, 2006).

A pressuposicdo de uma norma fundamental destituida de contetdo e que,

segundo Kelsen, garante o fechamento de sua teoria pura.

Esta norma é (...) a norma fundamental de uma ordem juridica estadual.
Esta ndo é uma norma posta através de um ato positivo, mas (...) uma
norma pressuposta, pressuposta sempre que o ato em questdo seja de
entender como ato constituinte, como ato criador da Constituicdo, e os atos
postos com fundamento nesta Constituicdo como atos juridicos. Constatar

z

essa pressuposicdo é uma funcdo essencial da ciéncia juridica. Em tal
pressuposi¢do existe o Ultimo fundamento de validade da ordem juridica,
fundamento esse que, no entanto, pelo sua mesma esséncia, € um
fundamento tdo-somente condicional, e neste sentido, hipotético. (KELSEN,
2006, p. 51).

Das consideracdes tecidas acima por Kelsen pode-se retirar trés principais
consequéncias. Em primeiro lugar, Kelsen fundamenta a validade de todo um
ordenamento juridico qualquer, ja que ele mesmo diz no inicio de sua obra que sua
teoria € uma teoria ‘do direito positivo em geral, e ndo de uma ordem juridica
especial’, em uma norma abstrata e sem conteudo, vazia de sentido, um simples
pressuposto metafisico.

O Direito tem de lidar com fatos concretos da vida, e neste sentido, ele nao
pode ser neutro. O caso concreto indica claramente a impossibilidade de
desconsideracéo dos juizos axiologicos na construcdo de sentido normativo.

Em segundo lugar, Kelsen simplesmente desconsidera a teoria do discurso,

fazendo do Direito o que chamar-se-ia de uma “mecanica das agdes sociais”. Na
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medida em que toda norma tivesse de ter seu fundamento numa hipétese, nédo se
estaria consolidando um ordenamento juridico coerente, haja vista que as hipoteses
em que cada um pode basear seus juizos de valor sdo diversas. Cada sujeito social
exerce sua influéncia de forma diferente no ambito juridico.

Em terceiro lugar, fica claro na perspectiva tedrica exposta por Kelsen que a
norma fundamental se confunde com a ultima Constituicdo promulgada por um
Estado, de forma que a norma passa mecanicamente de um pressuposto para uma
norma aleatoriamente posta, a qual perde seu fundamento de validade ultimo.

Neste sentido é o comentario sobre o método de Kelsen feito por Lucas

Gontijo:

O método de Kelsen traz em si 0 estrito pretexto da objetividade. A reagdo
do sistema juridico € sempre condicional, pois s6 pode ser acionado em
consequéncia de uma situagdo de fato, ou seja, quando houver coincidéncia
entre a previsdo normativa e a conduta subjetiva. Esse condicionamento
metodolégico desejado por Kelsen ndo é distante do condicionamento
pretendido pelas escolas formalistas do século XIX. Em outras palavras, o
método da norma como esquema de interpretacdo faz do magistrado mero
aplicador da lei e, portanto, reelabora no século XX as pretensbes de
objetividade, por concentra o poder no Legislativo, remontando ao monismo
juridico. (GONTIJO, 2011, p. 41).

Outra questdo importante a ser debatida em torno da teoria normativa de
Kelsen apresentada na obra ‘Teoria Pura do Direito’ (2006) esta no fato de que o

Direito constitui uma ‘ordem normativa de coacao’ (KELSEN, 2006).

E, por isso, de rejeitar uma definigdo do Direito que o ndo determine como
ordem de coacdo, especialmente porque sé através da assuncdo do
elemento coacdo no conceito de Direito este pode ser distintamente
separado de toda e qualquer outra ordem social, e porque, com 0 elemento
coacdo, se toma por critério um fator sumamente significativo para o
conhecimento das relagdes sociais e altamente caracteristico das ordens
sociais a que chamamos “Direito”. (KELSEN, 2006, p. 60)

Quando Kelsen afirma que o Direito é uma ordem de coacéo, significa que ele
esta reduzindo o Direito ao elemento coativo ou coercitivo, no sentido de que ele
mesmo afirma que o Direito se diferencia de outras ordens sociais por conter tal
elemento.

Entretanto, o Direito ndo se reduz a coercitividade. Alias, muito mais
importante do que o aspecto coercitivo do Direito — pensando-se também as normas

internacionais-, € seu aspecto educativo e, principalmente, seu aspecto discursivo e
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linguistico, na medida em que o Direito deve buscar muito mais a fundamentacéo
racional e a consonancia com 0s anseios dos sujeitos sociais do que a puni¢cédo dos
mesmos. O Direito ndo é coercdo, ndo se reduz a ela. E compartilhar e reconhecer
legitimamente, é exercer o papel duplice de destinatario e autor.

Mesmo sabendo que Kelsen expde a questdo do minimo de liberdade (o qual,
considera-se, € vazio e obscuro), se referindo & preservacdo do direito dos
individuos ndo serem invadidos em suas esferas pessoais com sanc¢fes nao
previstas pelo ordenamento, ha um foco muito grande dado pelo autor na questao
da coercao.

Se se pensar o contexto internacional, dissociado do ambito do Direito
Comunitério, seria dificil se pensar em uma coercdo efetiva. E ainda assim, a
coercao ndo deve ser o foco das normas internacionais. Ademais, ndo poder-se-ia
pensar também em uma norma fundamental pressuposta que determinasse a
validade do ordenamento juridico, nem mesmo no ambito comunitario.

A possibilidade da implementacdo de normas internacionais, seja no proprio
ambito interno, seja no ambito internacional, é deficiente pelo descaso e
descompromisso daqueles que, como mencionado na introducdo do presente
trabalho, descumprem reiteradamente suas respectivas obrigagoes.

Vale ressaltar que Kelsen deixa claro no capitulo VII de sua obra (‘Estado e
Direito Internacional), que sua conceituacdo acerca de normas juridicas se aplicaria
tanto as normas estatais internas quanto as internacionais.

Ha de se mencionar ainda que a separacao feita por Kelsen entre o ‘ser’,
como reflexo dos fatos sociais sobre os quais o Direito é produzido, e o ‘dever-ser’
como emanacdo de uma validade residente exclusivamente numa forma juridica,

desconsidera que a vida nédo é divida de forma estética.

Kelsen consegue, com sua tese, a reducdo do direito ao dever-ser,
estruturando um direito no qual sé ha pretensdes de ‘validade’, e nao
‘legitimidade’, restando apenas a forga para fazé-lo valer. Rousseau ja
dispunha que a forca seria um poder tdo-somente fisico e, por isso, carente
de legitimidade. Ele se pergunta que moralidade poderia resultar dos seus
efeitos e complementa: ‘Ceder a forca € uma ato de necessidade, ndo de
vontade, é, entretanto, um ato de prudéncia’. E, por fim, demanda ja
concluindo: ‘Em que sentido a forga poderia ser um dever. (GONTIJO,
2011, p. 44).

Kelsen resume-se, neste sentido, a realizar uma anéalise descritivista do

Direito, e a partir disto, fundamenta que as normas juridicas se estruturam a partir de
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um ‘dever-ser’, ou seja, que “‘com o termo norma se quer significar que algo deve ser
ou acontecer, especialmente que um homem deve se conduzir de determinada
maneira”. (KELSEN, 2006, p. 5).

Portanto, esta € uma possivel abordagem que pode ser feita sobre a

teorizacdo das normas internacionais, sob uma perspectiva juridico-positivista.

5.2 As normas juridicas e normas morais sob a perspectiva de Jirgen
Habermas e a possibilidade de aplicacdo de tal perspectiva as normas

internacionais

Jurgen Habermas propde um capitulo em sua obra “Direito e democracia:
entre facticidade e validade” (2010), o qual chama de “Normas morais e juridicas:
sobre a relacdo de complementaridade entre moral racional e direito positivo”, no
qual deixa claro que normas morais e juridicas sao tipos diferenciados de normas de
acdo, mas que apesar disso, possuem uma relacdo de complementaridade, na
medida em que as normas morais legitimam a propria ordem juridica. (HABERMAS,
2010).

Habermas néo reduz as normas juridicas a simples atos de coacéo, como se
o Direito estivesse resumido a sua coercitividade. Segundo Habermas, a
racionalidade comunicativa, que esta diretamente ligada a legitimidade das normas
juridicas, é o oposto da racionalidade estratégica aplicada aos sistemas sociais, ja
gue esta se liga diretamente aos interesses pessoais dos agentes, orientados ao
éxito, e aquela se fundamenta na busca racional e discursiva pelo entendimento
reciproco. (HABERMAS, 2010).

Assim, a legitimidade da elaboracdo e promulgac¢do de normas juridicas é um
elemento de fundamental importancia na teoria habermasiana do Direito. Em sendo
assim, as normas juridicas devem ser construidas por meio da utlizacdo da
racionalidade comunicativa, por meio da proposicao de conteidos com pretenséo de
validade a critica, com fins de atingimento de um consenso racional acerca de tais
normas, de forma que a pratica discursiva e democratica esteja presente em todo o

processo de consolidagéo de tais normas.
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Conforme coloca Marcelo Cattoni,

a facticidade da imposicdo do direito positivo e a expectativa da sua
legitimidade estao entrelacadas no modo de producdo do direito moderno.
Assim, o Estado deve garantir, a fim de conferir validade a uma norma
juridica, tanto uma obediéncia média as normas, mesmo que para isso seja
necessaria a imposi¢do de sancdes, quanto condi¢des institucionais para a
producdo normativa legitima. (OLIVEIRA; ANDRADE, 2007, p. 6.091).

Isto ndo significa que o elemento sancionatoério, ou coac¢do, sintetize o Direito
ou que o Direito se resuma a isto. Tal processo de elaboracdo normativa apresenta
um elemento democratico, no sentido de que os proprios afetados sdo os
responsaveis pela promulgacdo das normas juridicas que a eles serdo aplicadas ou
seja, hd uma auto-legislacdo (autonomia) dos agentes sociais. A partir disso,
Habermas formula o principio “D”, segundo o qual “sdo validas as normas de ac¢ao
as quais todos os possiveis atingidos poderiam dar o seu assentimento, na
qualidade de participantes de discursos racionais”. (HABERMAS, 2010, p. 142).

Habermas explicita que com o predicado ‘validas’, ele se refere
especificamente a “normas de agdao e a proposigdes normativas gerais
correspondentes; ele expressa um sentido ndo especifico de validade normativa,
ainda indiferente em relacdo a distincdo entre moralidade e legitimidade”.
(HABERMAS, 2010, p. 142), e que normas de agdo sédo “expectativas de
comportamento generalizadas temporal, social e objetivamente”. (HABERMAS,
2010, p. 142).

Neste sentido, percebe-se que Habermas esta também preocupado com a
contextualizacdo das normas juridicas, na medida em que tais normas representam
normas de acao que possuem relagdo direta com o tempo, espaco e meio social no
gual foram produzidas.

O que se percebe da teoria de Habermas, quando ele trata de analisar o
papel das normas juridicas nas sociedades pdés-tradicionais, € que os destinatarios
das normas juridicas devem necessariamente se identificar com os conteudos
proposicionais de tais normas, e aos mesmos deve ser possibilitada a participacao
no processo de produgao das mesmas.

Os atingidos pelas normas, que constitui-se em “todo aquele cujos interesses
serdo afetados pelas provaveis consequéncias provocadas pela regulamentacao de

uma pratica geral através de normas”, devem estar cientes e conscientes do papel



97

que exercem na formacdo de um discurso racional para o atingimento de préticas
democraticas. (HABERMAS, 2010, p. 142).
Assim, o discurso racional exerce um papel fundamental na legitimacdo de

normas juridicas, haja vista ser, segundo Habermas

toda tentativa de entendimento sobre pretensfes de validade problematicas,
na medida em que ele se realiza sob condigbes de comunicacdo que
permitem o movimento livre de temas e contribuigbes, informacgbes e
argumentos no interior de um espago publico constituido através de
obrigagdes ilocucionarias”. (HABERMAS, 2010, p. 142).

Portanto, considera-se que a teoria procedimentalista de Habermas acerca do
Direito é uma teoria esperangosa. Busca na legitimacao racionalidade voltada para o
entendimento mutuo e na pratica discursiva um meio de instaurar um Direito
coerente, conscientizador e que procura e instiga a participacdo dos sujeitos sociais
no atingimento de uma democracia participativa e ampla, fugindo de formalismos

artificiais e superficiais.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Considerando os trés alicerces estruturantes do presente trabalho, ou seja, 0s
conceitos de autoridade como contraposto nefasto da normatividade, de
internacional e de norma, discutidos a partir da perspectiva da andlise do discurso,
pode-se depreender que a autoridade das normas internacionais no contexto que vai
dos anos de 1945 a 1968 residia essencialmente na imposicdo de valores e
interesses antagonicos de duas poténcias que buscavam a expansao, ao contrario
de uma normatividade intersubjetivamente construida pelos proprios destinatarios
das normas internacionais, quais sejam, nac¢ées e individuos.

Neste percurso temporal, também se péde depreender uma modificacdo da
estrutura normativa internacional, dado o surgimento da comunitarizacdo do espaco
juridico como alternativa e proposta para a efetivacdo de normas internacionais no
contexto dos Estados comunitarizados.

O que nédo pode ser deixado de lado é o fato de que com a evolucdo dos
espacos de comunitarizacdo, principalmente no que diz respeito a Unido Europeia,
houve também um acirramento nas disputas de mercado no mundo, fato este que
prejudica a efetividade de normas internacionais viabilizadoras da implementagéo de
direitos fundamentais consagrados no periodo estudado.

Como reflexos do estado global atual, deve-se considerar uma premente
necessidade de modificacdo da forma como os conceitos fundamentais da presente
dissertacao sao tratados pelo meio juridico.

Assim, considera-se que as disposi¢cdes legais internacionais devem possuir
normatividade, mas que tal normatividade deve ser legitimada, e, acima de tudo,
compartilhada pelos sujeitos sociais, como agentes efetivos de mudancas e de
exigéncias por uma comunidade na busca de seus anseios de justica e de
democracia.

Conforme ja ressaltado no Capitulo 1l do presente trabalho, normatividade
nao é autoridade, actor, auctoritas; ao contrario, a normatividade é um elemento
imprescindivel que deve estar presente nas disposi¢des legais internacionais, e que
se estrutura no reconhecimento reciproco por parte dos sujeitos que por elas séo
afetados.

No caso das normas internacionais, ndo somente os Estados sofrerdo seus

efeitos, mas também os cidadaos, os sujeitos sociais para 0s quais tais normas se
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voltam, e por isso, 0 conceito de internacional recebe um destaque especial, j& que
leva em consideragcdo os anseios de uma nac¢do. Nacgdo, reitera-se, € um conceito
gue nédo se confunde com Estado.

Levar em consideracdo o conceito de nacdo para a construcao, elaboracéao e
consolidacdo de normas internacionais € de fundamental importancia para o Direito,
ja que € a nagdo, como comunidade de sujeitos que compartilham diversos aspectos
em comum, sejam culturais, linguisticos, sociais, étnicos, é que 0s representa no
espago e no tempo.

Muitos dos tratados internacionais assinados por diversos Estados e que
geram obrigacdes para os mesmos, dentre 0s quais pode-se mencionar a propria
Carta das Nacdes Unidas de 1945, estabelecem diretrizes que ndo recebem efetiva
implementacdo, ou que se tornam meras recomendacfes sem forca normativa, as
quais perdem a credibilidade perante as na¢gdes que compdem os diversos Estados.

Ademais, as normas internacionais devem ser instrumentos possibilitadores e
garantidores de direitos fundamentais, na medida em que ndo se devem resumir a
mandados de coercdo, tampouco a diretrizes de comportamento sem garantia de
efetividade.

Vé-se na institucionalizagdo da comunitarizagdo de normas internacionais
uma alternativa viavel a que as mesmas se tornem efetivas, haja vista que as
determinacdes comunitarias superam as vontades estatais, possibilitam a
reconstrucdo do conceito de soberania, e pretendem garantir maior imparcialidade
aos processos juridicos vivenciados em uma determinada nacdo, a qual passa a
compartilhar sentidos e visdes com outras nac¢des que buscam o mesmo fim de
comunitarizacao.

Portanto, considera-se que o fundamento de normatividade das disposicées
legais internacionais esta diretamente relacionado com sua legitimidade, com o
compartilhamento pelos sujeitos sociais de ideais, visbes, anseios, desejos para e
por todos os cidadaos, pelo respeito reciproco e pela possibilidade de colocacao de
ideias a critica por todos os cidadaos. Tais elementos fortalecem a prética

democratica e a esperanca em uma sociedade mais justa e solidaria.
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