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RESUMO

A disputa por recursos hidricos transfronteiriges tse tornado tema presente em todos 0s
continentes. Muitas vezes as fronteiras politicessghises nao respeitam os limites das bacias
hidrogréficas, o que faz com que boa parte dessisternacional. Com o aumento da
demanda impulsionado pelo crescimento econdmicoomulacional, conjugado com a
poluicdo dos recursos hidricos, a cooperagdo dasdgansfronteiricas torna-se uma questéo
muito importante para a gestdo de tais recursos.dBi@rminadas regides, a cooperacao
quanto ao uso dos recursos hidricos torna-se unefatainda mais dificil, devido as
particularidades politicas dos paises que os cdiliy@an. Este € o contexto da bacia do rio
Jordao, objeto de estudo deste trabalho. Compattlhpor quatro paises, verifica-se a
cooperacao sobre os recursos hidricos entre d@@s:dsrael e Jordania. Ambos os paises
possuem interesses distintos e ha pouco tempo rsdgueam relacdes diplomaticas
estabelecidas. A aplicacdo de modelos amplameititeadds pelos estudiosos da &rea para
entender a cooperacdo ou a auséncia dela mostiastsiciente para responder a questao:
Porque Israel e Jordania adotaram a estratégieeraiofa, apesar de tantas forcas que o0s
incentivam contrariamente? A partir desta verifimaco modelo analitico dos jogos em
multiplas arenas, de George Tsebelis, mostrouisazefo apontar a disputa pelos recursos
hidricos como um jogo dentre diversos outros, quaninteresses em disputa na ocasido da
formalizacdo do Tratado de Paz entre os dois pa¥&dicou-se, que, um posicionamento
aparentemente subodtimo no contexto da disputa pelaa, revela na verdade um

posicionamento 6timo no contexto dos jogos aninkado

Palavras-Chave: Recursos hidricos transfronteiri8asias hidrograficas. Cooperacéo. Israel.

Jordania. Jogos em Mudltiplas Arenas. Tratado de Paz



ABSTRACT

The dispute over transboundary water resourcebé@ame a theme present in all continents.
The political boundaries often do not respect tlagevshed boundaries, which makes most of
them international. With increasing demand drivgnelsonomic and population growth, in
association with the pollution of water resourcespperation on transboundary water
resources becomes an important issue for the mareageof such of it. In some regions, the
cooperation of water resources becomes an even difticallt task because of the particular
policies of the countries that share it. This is tontext of the Jordan River basin, an object
of this study. Shared by four countries, cooperatin water resources is observed on two of
them: Israel and Jordan. Both countries have diffeinterests and recently had diplomatic
relations established. The application of modeldelyi used by scholars in the field to
understand the cooperation or lack of it was incigffit to answer the following question:
Why Israel and Jordan have adopted a cooperatiadegly despite all the forces that
encourage the contrary? After this verificatiorg thodel of the Games in Multiple Arenas of
George Tsebelis was effective in pointing out thspuate over water resources as just one
game among various interests in dispute on thesomtaf the formal Peace Treaty between
the two countries, and, an apparently suboptimaitioming in the context of competition for
water, this is, in fact, a optimal position in ttentext of nested games.

Key Words: Transboundary water resources. Recinislikos transfronteiricos. Water

basins. Cooperation. Israel. Jordan. Nested GaPeaxe Treaty.
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1 INTRODUCAO

O Oriente Médio € uma regidao que possui uma hestdolitica recente conturbada,
agravada pela descolonizacdo ocorrida em meadséatbo XX. Palco de interferéncias das
grandes poténcias mundiais, o Oriente Médio temseas recursos energéticos uma grande
motivagdo que explica a acdo da Unido SoviéticaseEstados Unidos durante o periodo da
Guerra Fria. Tais recursos motivam interferénciaes acontecem ainda hoje, em um sistema
diferente do bipolar que imperou em boa parte dnleépassado. Berco das trés grandes
religibes monoteistas do planeta, o Oriente Méelo ha fundacdo do Estado de Israel, em
1948, um ponto-chave para as tensdes regionais dpsencadearam a Guerra de
Independéncia (1948), a dos Seis Dias (1967) e &ain Kippur (1973). Se a natureza
concedeu grandes recursos energeéticos a diverses [ga regido, 0 mesmo nao pode ser dito
a respeito da oferta de recursos hidricos. Estdiidem os escassos recursos hidricos em
bacias hidrograficas que sédo compartilhadas paepatujo historico € de rivalidades e
interesses antagonicos.

Este trabalho estuda o caso da bacia do Rio Jad#m compartiihamento de suas
aguas, principalmente entre Jordania e Israelgpajge assinaram um Tratado de Paz em
1994, que possui em um dos seus anexos detalhes sammpartiihamento hidrico. Este
acordo suscita uma questéo: de que forma nagbednterasses tao distintos conseguiram
adotar uma estratégia cooperativa? Para tentppnder a esta pergunta, serdo testados
modelos analiticos no caso especifico da bacia.

O trabalho abordara no segundo capitulo a quéastiica do mundo, com a exposi¢ao
dos seus desafios e a caracterizacdo da bacigytéfioa do rio Jorddo. O terceiro capitulo
apresentara o historico das mudancas fronteiriggs @so da agua na bacia, concentrando a
abordagem no periodo apds a formacédo dos Estadaaz da regido. O quarto capitulo
abordard aspectos relacionados a cooperacdo ensglolveecursos hidricos e o quadro
analitico do trabalho, mediante o posicionamentolsdael e Jordania frente a bacia em
questado. O quinto capitulo tratara da aplicacdondenodelo considerado satisfatério para o
entendimento da cooperacao envolvendo Israel @diexdb dos jogos em mudltiplas arenas ou

jogos aninhados. O sexto capitulo contempla asdenagdes finais.
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2 A QUESTAO HIDRICA E A CARACTERIZACAO DA BACIA DO RIO JORDAO

Este capitulo discute os desafios interpostos adgesle recursos hidricos
transfronteiricos, bem como faz uma caracterizaigiquadro fisico e humano da regido da
bacia do rio Jord&o, elementos importantes pacmstricao do objeto central de estudo deste

trabalho.

2.1 A questao hidrica

A gestéo dos recursos hidricos tem ganhado relevamaior na agenda ambiental e
econdmica dos paises, assim como na pauta de sfiscds processos de negociacdo entre
paises co-usuarios de bacias transfronteiricas.skstdeve ao fato de tais recursos estarem
sofrendo presséo cada vez maior pela sua utilizacg§oe pode comprometer o equilibrio de
uma bacia hidrografica. A agua é um recurso fundéaheintegrada a todas as atividades
ecologicas e sociais, incluindo a producédo de aliosee energia, transporte, esgoto, industria
e salde humah4GLEICK, 1998, p.79). O crescimento da populagé@pida urbanizacao, a
expansao dos projetos de irrigacao e o desenvatwanedustrial tém sido forgas importantes

gue impulsionam a demanda por agua. O desafio ggrdexpresso em numeros:

Cerca de 40% dos alimentos do mundo vém dos 17%edas que séo irrigadas
(...).

(...) Aumentar a producdo agricola para satisfazgropulacdo global em 2025
requer um volume adicional de 500 km3 de irrigacgoe é um volume
correspondente ao fluxo anual de 6 rios Nilo ouri28 Coloradé (POSTEL,
2000a, p.942, versao livre).

Villiers (2002) destaca que o grande problema quelge a questdo hidrica € que a
oferta do recurso ndo aumenta, uma vez que temmesia quantidade de agua que existia na
pré-histéria. E necessério fazer a ressalva qudomi®s hidricas, apesar da agua ser

considerada um recurso natural renovavel, podean shdo definitivamente comprometidas

! Fresh water is a fundamental resource, integraédmlogical societal activities, include food anuemyy
production, transportation and waste disposal,stréal development, and human health.

2 Approximately 40% of the world’s food comes froi?4 of the world’s cropland that is irrigated (...).
(...) Growing the food needed to feed the glob@biation in 2025 could required additional 500 koi?
irrigation water a volume roughly equivalent to theual flow of 6 Nile Rivers or 28 Colorado Rivers
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para 0 uso humano devido a sua ma gestdo (langandenesgotos, superexploracdo de
aquiferos, contaminacdo de lengois por agrotoxaestre outros). Por outro lado, a demanda
pela dgua continua crescente, o que indica quasa pode ser uma questdao de tempo,
exigindo dos gestores dos recursos hidricos mafor@ para minimizar os efeitos da
escassez no seio de cada sociedade. Bernauer (b8$ahiza uma lista de possiveis
consequéncias da ma gestado, desenhando os contlernms cenario negativo de uma crise

maior que se avizinharia:

Ao longo das Ultimas décadas, rios, lagos e resumbterraneos tém sido
contaminados pelos rejeitos quimicos e biologiddghdes de pessoas tiveram o
seu acesso restrito a dgua limpa para beber oenkigvindo a morrer devido a
doencas relacionadas a agua, incluindo a célemaalaria e a tiféide. Projetos de
desenvolvimento hidrico para a irrigacdo, contdieescoamento e para a geracao
de energia hidroelétrica eliminaram muitos péantandsstruindo preciosos
ecossistemas, desalojando populacdes locais eimddua fertilidade da terfa
(BERNAUER, 1997, p. 155-156, versao livre).

Além dos desafios ressaltados, Thomas F. HomesrD{g2994) relaciona o colapso
ambiental de um pais a possibilidade de um cordit@rdem civil ou interestatal. Apesar de
nao descartar os efeitos do aquecimento global budaco na Camada de Ozo6nio, alguns
problemas ambientais sao vistos como preocupac@es imediatas e com consequéncias

mais intensas:

Das grandes mudangas ambientais que estdo diarftantanidade, a degradacéo
dos solos, florestas, agua e pescado contribuiie para a perturbacéo social do
que as mudancas climaticas ou a destruicdo do @awtiatosféricb (HOMER-
DIXON, 1994, p.3, versao livre).

Para buscar a associacdo entre os problemas daibiettentre eles a escassez de
agua, com a existéncia de conflitos violentos, Hebiron (1994) parte de trés hipdteses. A
primeira € que a diminuicdo da oferta de recurstsrais controlaveis como a agua limpa e
solos agricultaveis poderia provocar uma guerrarpoursos entre paises. (Esta hipdtese é
colocada em duvida pelo proprio autor e por outoyao Tir e Ackerman (20097 posse ou

controle do petroleo tem sido a razdo de intervemgdilitares ao longo do século XX,

% Over the past few decades, River, Lakes, and gwater have become increasingly contaminated btz
and biological waste. Millions of people lack accés clean drinking water and sanitation, and tlieyfrom
water-related diseases, including cholera, malan typhoid. Water-development projects for iriig,
flood control, and hydropower production have efiated many wetlands, destroyed precious ecosystems,
displaced indigenous people, and reduced theifeil farmland.

“ Of the major environmental changes facing humahkitegradation and depletion of agricultural laodests,
water, and fish, Will contribute more to socialmail in coming decades than will climate changeopone
depletion.
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incluindo as acdes japonesas na Segunda Guerraidlunctonflito das llhas Falkland e a
recente Guerra do Golfo. Assim, estudiosos ainderéein quanto ao problema: se a agua
também é uma fonte econdmica e de forca politiambém pode conduzir a guerra
(GLEICK, 1998, p. 84). A segunda hipotese de HobBigon (1994) esta associada aos
grandes movimentos populacionais. Segundo o aasograndes migracdes causadas pelo
stress ambiental poderiam induzir a conflitos degcle de identidade, especialmente choques
étnicos, a medida que pode colocar dois gruposiralittente antagébnicos em um mesmo
espaco. A terceira e ultima hipotese € a de que fahdacia ambiental severa poderia
simultaneamente aumentar as limitagbes econdmicatoear em xeque instituicdes sociais
cruciais, o que estimularia insurgéncias e corsfltiwis (HOMER-DIXON, 1994, p.2).

Para muitos estudiosos, as forcas que fazem c@racigua se torne uma fonte de
rivalidade entre as nacOes sdo: a gravidade dasesmao grau de compartilhhamento do
recurso entre dois ou mais paises, o poder relatit@ os paises de uma bacia e a facilidade
de acesso destes paises a fontes alternativas QBIL.ED98, p.84). Por esta razdo, ha de se
levar em conta o fato de que a maior parte dasaddudrograficas é transnacional, o que
confere uma necessidade de gestdo compartilhadedasos hidricos entre os Estados co-
usuarios. Fischhendler (2008) argumenta que eutlithdde em criar uma regulamentacéo nas
bacias hidrograficas tem conduzido muitas nac@essanvolver projetos de forma unilateral,
enquanto que Ravnborg (2004) considera que regas obaras sobre o uso da agua
poderiam reduzir a possibilidade de conflitos riela@dos a disputa hidrica. Contudo, esta
autora afirma que tais regras séo dificeis de satem claras. A tabela a seguir mostra o
grau de dependéncia de algumas nac¢fes quanto @oso® hidricos superficiais que tém
origem em outros paises, 0 que esta diretamerdeiads a posicdo geografica das nascentes

dos rios.
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TABELA 1
Maiores dependentes em relagéo aos recursos hidricde superficie importados — 1991-1992
Pais Percentual do Fluxo total Pais Percentual do Fluxo total
do rio vindo de fontes do rio vindo de fontes
externas as fronteiras externas as fronteiras
nacionais nacionais
Egito 97 Iraque 66
Hungria 95 Albania 53
Mauritania 95 Uruguai 52
Botswana 94 Alemanha 51
Bulgaria 91 Portugal 48
Holanda 89 lugoslavia 43
Géambia 86 Bangladesh 42
Camboja 82 Tailandia 39
Roménia 82 Austria 38
Luxemburgo 80 Paquistéo 36
Siria 79 Jordénia 36
Congo 77 Venezuela 35
Sudao 77 Senegal 34
Paraguai 70 Bélgica 33
Tchecoeslovaquia 69 Israel* 21
Niger 68

* Embora apenas 21% da agua de Israel tenha origeem areas fora de suas fronteiras, um percentual
significativo das aguas do pais vem de terras disfagas, o que complica a apresentacéo destes dados.
Fonte: Gleick, 1998.

Grafico 1: Quantidade de bacias hidrogréaficas tranonteirigcas por continente
Fonte: Mousquer, 2009.

Como se observa pelas informacdes da tabela 1osmétises dependem do fluxo das
aguas vindas de outros paises. Em boa parte destias hidrograficas, ndo ha tratado entre
as partes que diga como o rio deva ser compartilHdd falta destes tratados, é possivel que
tensbes sejam crescentes a medida que a populagddeenanda por agua aumentam
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(POSTEL, 2000, p.943). A questdo energética, calmardada anteriormente no que diz
respeito a busca por petréleo, ja orientou o cotapwnto dos Estados no que tange as suas
acOes militares. A energia hidroelétrica tambémastdnte sensivel a escassez de agua e
diversos paises, mais notadamente na América de Sl Africa, utilizam esta fonte de
energia como uma das principais de sua matriz étieag Contudo, pesquisas de diversos
autores tém mostrado que a cooperacao tem sideraadiva mais comumente adotada pelos
paises para lidar com tensdes advindas do confyzeminto dos recursos hidricos.

Em ambiente doméstico, a instituicio de uma awdddcentral que se imponha
através de proibicdes, emissdes de licencas, alugsio de processos de requisicdo € uma
solucdo comumente adotada para a resolucdo daquddtica. Bernauer (1997) argumenta
que esta opcao nado esta disponivel em uma disputaestados que compartilham as aguas
de uma bacia hidrogréafica. Deve-se levar em conf@ @stes paises podem ter sérias
diferencas politicas, sociais e econdmicas, o0 certarmente acrescenta dificuldade ao
processo de construgcédo de uma gestdo compartikadera ndo necessariamente a impeca.

2.2 Principios do direito internacional e a naturea dos tratados

Gleick (1998) enumera seis principios advindos tdaisalhos produzidos a partir da
Associacdo do Direito Internacional (1966) e da @Gs&o do Direito Internacional das
NacgOes Unidas (1991). Apesar destes principiosritles a seguir, questdes ainda perduram a
respeito de sua importancia relativa e dos meiosa fuacar os Estados a observa-los. Séo
eles:

a) Utilizacdo Equitativa: Este principio defendédé@ia de que cada Estado de uma
bacia deve utilizar a agua de forma equilibradaa pgarantir o acesso de todos que
compartilham o recurso. Esta idéia contradiz ogfpie da Doutrina Harmdnque defende
que as nacdes podem utilizar todos os recursosesi@® dentro de suas fronteiras sem

restricbes, mesmo que isto signifique sérios megfliaos vizinhos. Alguns paises que se

> A Doutrina Harmon, levantada por alguns paisescppnados a montante em uma bacia para fazer osle

seus interesses, teve origem na disputa por rechigoicos entre o México e os Estados Unidos €85.18
Nesta ocasido, o general norte-americano Judsamditautilizou a teoria da absoluta integridade teial
para se posicionar nesta disputa. De acordo caantestia, todo Estado é livre para utilizar a st@pa
agua, mesmo que isto prejudique a utilizacdo deragurso transfronteirico por um Estado posicionado
jusante em uma bacia.
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posicionam a montante de uma bacia citam a Doutdaemon para defender os seus

interesses.

De acordo com a teoria da absoluta soberaniaceatitum Estado pode utilizar a
agua de um rio que estd em suas fronteiras sequéeconsultar outro Estado co-

usuario deste rio. A teoria da absoluta soberaeratdrial € principalmente
invocada pelos co-usudrios que estdo posicionaduméante(...)

(...) Grande parte dos especialistas em direiternacional rejeita a Doutrina
Harmon a partir do principio dsic utere tuo ut alienum non laed@ase o que é seu
sem causar prejuizo a outrem). Na pratica, Est#tosquase sempre repudiado a
Doutrina Harmoh (AMER, 1997, p.382, versao livre).

Quase todos os Tratados assinados nos ultimos A% rajeitam esta doutrina e
limitam a liberdade de acao das nacdes a montahieICK, 1998, p.107);

b) A Prevencao de danos significativos a outroadest:Este € um principio da Lei
Internacional dos Usos dos cursos de agua intemmaisi para outros fins além da navegacéo
(GLEICK, 1998; AMER, 1997). Este principio sinalinadever de ndo causar nenhum dano
significativo a algum pais que compartilha o resuransfronteirico, a partir da maximsc
utere tuo ut alienum non laedas;

c) Obrigacgéo de notificar e informar: Tanto as asgite Helsinque quanto a Comisséo
do Direito Internacional recomendam que os Estadobam a obrigacdo de informar e
notificar outras nacbes a respeito de qualqueridatie que afete recursos hidricos
compartilhados (GLEICK, 1998, p.107);

d) Obrigacdo de compartilhar informacéo: A obrigadé compartilhar informagéao a
respeito do uso do recurso tem uma aceitacdo diza€ei@ pelos paises que negociam ou
estdo interessados em negociar a gestdo compdatith@s recursos hidricos. Apesar disto,
alguns Estados, por motivacdes politicas partieslaocultam estes dados. Israel, por
exemplo, considera como secretos os dados a m@siitisponibilidade e uso das aguas,
particularmente dos recursos oriundos dos temgéem disputa (GLEICK, 1998, p.108);

e) Gestdo cooperativa dos recursos internacionais:Comissdo de Direito
Internacional considera a adocao do “principio datigpacdo” que afirma que todos os
paises devem participar do desenvolvimento, doeusta protecdo dos recursos hidricos
compartilhados. Esta participagdo geralmente gantema de uma comissdo conjunta que
tem o poder para resolver as questdes de alocaigioedursos. O estabelecimento destas

® According to the theory of absolute territorialereignty, the state may use the river water whigh within
its borders, as necessary without regard for amerotiparian state. The theory of absolute teiidtor
sovereignty is mostly asserted by upper ripariatest(...)
(...) The great majority of international jurigtgject the Harmon Doctrine on the princigie utere tuout
alienum non laeda@use your own so as not to cause an injury to ampti$tates practice has also repudiated
the Harmon doctrine.
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comissdes, vistas como solucdo para o gerenciandenb@acias transfronteiricas por alguns
autores (BERNAUER, 1997), ndo garante o sucesggest@o coletiva. Isto ocorre em parte
porque nacfes sao relutantes em conceder o podeleasdo a corpos multinacionais
(GLEICK, 1998);

f) Obrigacéo de resolver as disputas diplomaticaenéh Estatuto das Nacdes Unidas
pede que as nacdes resolvam todas as suas disfdas) aquelas relacionadas aos recursos
hidricos, sem a utilizacdo da forca (GLEICK, 1998).

John Waterbury (1997), por sua vez, acomoda osneegios derivados das
reivindicacdes entre rivais em dois grupos: o doodasompreendido e o do uso equitativo. O
primeiro diz respeito a légica do direito adquiriddgum co-usuério que colocar uma fonte
de recursos hidricos em uso estabelece um dii@i® £ste recurso, assim como acontece no
direito de propriedade. O uso equitativo, na viddaautor, deriva de uma diferente ldgica:
todos aqueles que tém acesso a um recurso tém digeito sobre o compartilhamento deste
recurso (WATERBURY, 1997, p.281).

Os principios levantados por Peter Gleick (1998por John Waterbury (1997) néo
sao observados por todos os Estados que compartitairsos hidricos transfronteiricos. Na
visdo de Gleick (1998), os tratados sdo mais @fetilo que os principios descritos acima. O
mesmo autor aborda a longevidade de alguns tramdizs dificuldades que se agigantam

apos o seu estabelecimento:

A liberdade de navegacéo foi garantida a um monasté Europa em 805, e um

Tratado bilateral no Rio Weser, que corria da Alengapara o Mar do Norte, foi

assinado em 1221. Tais tratados tém ajudado airesudscos de conflitos hidricos

em muitas areas. Contudo, alguns deles comecafathaa quando a mudanca dos
niveis de desenvolvimento alterou a demanda poa &fguregides e nacdes. O
Tratado de 1959 no Rio Nilo, o acordo de 1977 dapaotilhamento das aguas do
rio Ganges, e alguns acordos limitados bilateraiRio Eufrates entre Iraque e Siria
e entre Iraque e Turquia (que ndo estd em vigog énaonsiderado) sdo bons
exemplos de tratados que estdo pressionados pea das mudancas na politica e
na situag&o dos recursos na regi@LEICK, 1998, p. 109-110, vers&o livre).

A FAO conta mais de 200 acordos de recursos b&liansfronteiricos. A maior
parte destes acordos € bilateral. Contudo, o nuheracordos multilaterais esta crescendo
(BERNAUER, 1997, p.158). Na visdo de Gleick (1998ftes tratados bilaterais e

" Freedom of navigation was granted to a monastergurope in the year 805, and a bilateral treatythan
Weser River, which today flows through Germany itite North Sea, was signed in 1221. Such treatigs h
helped reduce the risks of water conflicts in mamgas, but some of them are beginning to fail asgimg
levels of development alter the water needs oforegiand nations. The 1959 Nile River treaty, th&719
Agreement on Sharing of the Ganges Waters (nowexpbut still observed), and some limited bilatera
agreements on the Euphrates between Iraq and Syriapetween Iraq and Turkey, are good examples of
treaties now under pressure because of changks potitical and resource conditions of the region.
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multilaterais foram efetivos no passado, mas muitée sdo mais. Este mesmo autor
considera que é necessaria a formacao de um coamjénto para analisar as mudancas em
longo prazo das condi¢cGes hidrolégicas, assim canquelas produzidas pelas mudancas
climaticas globais.

Os tratados a respeito dos recursos hidricos s@éaamplicados do que aqueles que
envolvem a negociacao de outros tipos de recutsnsans. Isto se deve a especificidade do
recurso, bem como a propria dindmica de uma badiadrafica. Um tratado que coloque em
seus termos dados matematicos a respeito de volammsem alocados para os paises
signatérios e co-usuarios de bacias transfrondsiricorre o sério risco de ser desrespeitado
ou seriamente questionado em uma temporada dens&isaaguda ou de abundancia de
chuvas. A propria dinamica populacional de dois&tigrios pode sugerir que um deles,
porventura assolado por um crescimento demografigcibo mais acentuado, possa pedir a
sua revisdo. Neste particular, os estudos do pmwfestay Fischhendler (2008), do
Departamento de Geografia da Universidade Hebdecaerusalém, tem muito a contribuir.
Fischhendler (2008) analisa as causas e as comsgagi€lo uso da linguagem ambigua em
tratados internacionais como um recurso para facii concretizacdo de negociacbes em
situagdes em que esta é muito dificil de ser r@ddiz A partir da anélise do anexo do Tratado
de Paz entre Jordania e Israel, que tem como obgetecursos hidricos, o autor argumenta
que

Ao apresentar a questdo da agua de forma ambiaga,lado concede ao outro que
calcule a disponibilidade de forma diferente. D@rdo com o0s negociadores
israelenses, esta técnica permite que os negoemd@rdanianos apresentem um
acordo que seja mais bem visto no parlamento, meafa conter os animos de uma
forte oposic&o interna ao mesin(FISCHHENDLER, 2008, p.102, versao livre).

7

A partir do que foi exposto, € plausivel admitiveqa forca dos Tratados
Internacionais, como aquele assinado entre Jordaisaael em 1994, prevalecem sobre o0s
principios existentes a respeito do compartilhamdetrecursos hidricos transfronteiricos. Os

termos do Tratado entre Jordania e Israel, bem csua@nalise, sdo abordados no capitulo 5.

8 In presenting the water issue ambiguously, ead® sonceded to the other, while agreeing on thenma

allocation enabled them to portray and calculate whater deliveries differently. According to theasli
negotiators, this technique allowed the Jordanegotiators to bring a compelling agreement to paréint in
the face of strong internal opposition.
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2.3 Caracterizacéo da bacia do rio Jordéo

A bacia hidrogréaficado rio Jorddo situa-se no subcontinente do Oridéeio e
drena parte dos territorios da Siria, Libano, Issalrdania. Possui uma area de drenagem de
18.300 km?, dos quais 80% situam-se em Israel eJaordania. A bacia encontra-se
posicionada em uma regidao que se localiza entrena equatorial e as médias latitudes.
Quanto ao aspecto climatico, “devido a padrdes igede circulacdo atmosférica, a
caracteristica destas latitudes é a prevalénciaridaz® (LIBISZEWSKI, 1995, p.2). De
forma geral, a precipitacdo da regido é baixa. tdéamente, a evaporacdo excede a chuva, o
que confere a condicdo de aridez em boa parte da.dam algumas areas, esta aridez é
aliviada pela ocorréncia de chuvas orograficas,apoatecem devido ao choque de massas de
ar vindas do Mediterraneo (a oeste da bacia) e do Mégro (ao norte da bacia) junto a
consideraveis elevagfes topograficas situadas sjar@ania e no norte da Jordania. Nestes
locais, “a precipitacdo atinge uma quantidade gramdastante para garantir uma balanca
hidrica positiva, ou, colocando em outras palawasa reserva de agua” (LIBISZEWSKI,
1995, p.3).

O clima Mediterraneo, que exerce grande influémeaigarea da bacia, é responsavel
pela presenca de um inverno com a ocorréncia deashe um verdo extremamente seco.
Estas caracteristicas, conjugadas as altas tem@ajue prevalecem no veréo, possibilitam
um grande déficit hidrico, obtido pela subtracéaivesa total de agua que entra no sistema via
precipitacdo e a quantidade total de agua perditia gvaporacdo e pela transpiracdo pelas
plantas. Para fins de classificacdo, o clima Mediteeo apresenta indices pluviométricos que
variam de 500 a 1000 mm de chuva por ano. Apesaadepresentarem esta quantidade de
chuva e ndo se encaixarem nesta categoria, algameas da bacia, tidas como pertencentes

ao clima semi-arido, sdo fortemente influenciadak padrédo Mediterrdneo, registrando

° Por bacia hidrogréfica, entende-se um conjuntéed®s drenadas por um rio e seus afluentes, farmad
regides mais altas do relevo por divisores de a4gnde as dguas das chuvas, ou escoam superfictelmen
formando os riachos e rios, ou infiltram no soloapformacgéo de nascentes e do lencol freatico.gias
superficiais escoam para as partes mais baixasrogno, formando riachos e rios, sendo que as eabsc
sdo formadas por riachos que brotam em terrenesrfes das serras e montanhas e a medida que as agua
dos riachos descem, juntam-se a outros riachosemtanmdo o volume e formando os primeiros rios,esse
pequenos rios continuam seus trajetos recebenda dguoutros tributarios, formando rios maiores até
desembocarem no oceano. (Teodoro, Teixeira, Cdatder, 2007, p.138)

19 A partir da definicdo da ONU, o grau de aridezudea regido depende da quantidade de &gua que vem da
chuva (P) e da perda maxima possivel de agua atdevdvapotranspiracdo Potencial (ETP). (Travassos,
Cunha, Linhares, Santos e Coelho, 2002, p.3)
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invernos mais chuvosos do que o verdo, como évmbsadservar no climograma de Ama,

capital da Jordania, localizada na area da badradyiafica do rio Jordao.
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Figura 1: Climograma de Amman Figura 2: Climograma de Jerusalém
Fonte: JORDAN, Weather. 2010. FonteSO, does it rain in Israel?. 2010.

Jerusalém, por sua vez, desfruta de um indice @héfrico que permite a sua
classificagdo como clima Mediterraneo, fato quexplieado pela ocorréncia de chuvas
orograficas cuja origem € associada ao choque dasa® de ar umidas do Mar Mediterraneo
com o planalto da Cisjordania. A porcéao sul dadagresenta um clima ainda mais rigoroso
do que o de Ama, a ponto de dificultar a ocupagémama. Em Eilat, cidade israelense
situada em area préxima ao limite sul da baciagar climatico é traduzido pelos dados do

climograma:
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Figura 3: Climograma de Eilat
Fonte: SO, does it rain in Israel?. 2010.



Mapa 1: A bacia do Rio Jorddo: Localizagdo (em deatjue, as cidades contempladas nas figuras 1, 2 e 3
da péagina anterior)
Fonte: UNEP, 2001.
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Quanto a sua regionalizacdo, a bacia é divididaleas areas: o Alto e o Baixo rio
Jordao. O Alto rio Jorddo é formado pelas nascgrusiionadas no Libano e em Israel. As
trés principais nascentes sao o Hasbani, no Libar2an, em Israel e o Banias, na regiao
conhecida como Colinas de Gold. O Hasbani é formamlonascentes ao pé do Monte
Hermon, no Libano, a uma distancia de 50 km entdela fronteira israelense. Antes de
chegar a Israel, o Hasbani drena um pequeninoardei2 km dentro do territério sirio. O
Dan, o maior das trés nascentes que formam o Aldéd, nasce e corre inteiramente no
territorio israelense antes de se juntar ao curswipal ao norte da bacia. Apresenta uma
média de fluxo de 245 milhdes de m3 por ano, oeguevale a cerca de 50% de todo o fluxo
do Alto Jordao (LOWI, 1995, p.25). A nascente danids localiza-se em uma area que
pertencia a Siria desde a formacéo do seu Estédo aho de 1967, ano este marcado pela
Guerra dos Seis Dias e que trouxe o territério @aknas de Gola para o poder de Israel,
mudando sensivelmente as fronteiras politicas giaoe

Os rios Hasbani, Dan e Banias correm para o siidarse em um sé curso em um
ponto em que adentram 6 km pelo territorio israsdeA partir deste trecho, o curso atravessa
o vale de Hulé, que inclui um pantano e um pequago. Neste ponto junta-se a outros
afluentes de menor importancia e corre até o lagmetet’, que é o grande reservatério
hidrico da bacia do Rio Jorddo. “O lago Kinnerdireol66 km2 e quando o seu nivel esta a
213 metros abaixo do nivel do mar, ele estoca 58®es de m3 de agifd (JAGERSKOG,
2003, p. 70). O lago Kinneret marca a divisdo eatAdto e Baixo rio Jorddo. A porcao da
bacia que esta ao norte do lago pertence ao Altdariddo, enquanto a area de drenagem da
bacia, situada ao sul do lago, pertence ao BaigQl&idao.

Acerca de 10 km ao sul do lago Kinneret, o rio dordncontra o rio Yarmouk, um
dos seus principais tributarios. Este rio nasceSivéa e corre junto a fronteira sirio-
jordaniana, até avancar poucos quildmetros pelitdao israelense antes de se juntar ao
Jorddo. Devido a sua posi¢cao e volume, o Yarmoukiémportante elemento no processo
histérico de negociacao entre Jordania e Isragjueodiz respeito a distribuicdo das aguas da
bacia do rio Jorddo. Apds a confluéncia Yarmoukidoy o curso principal da bacia segue
rumo ao sul até finalmente atingir o Mar Morto,% 3n abaixo do nivel do mar.

A bacia do Rio Jord&o registra, tanto na margeie lgsanto na oeste do seu curso

principal, assim como também nas margens dos sespais tributarios, um grande nimero

1 Kinneret é o nome israelense dado ao Mar da @alilis rabes o chamam de lago Tiberiades.
12| ake Tiberias/Kinneret covers 166 km? and wheteiel is 213 m bellow sea level it stores 538 iotillm? of
water.
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dewadis nomeclatura regional dada aos rios intermiterfes, na definicdo de Lowi (1995,
p.25), sdo cursos sazonais que carregam agua gpanas limitado niumero de dias a cada

inverno, o que reforca a influéncia do clima Meudlé@eeo na regido.

TABELA 2
Volume dos principais tributarios rio Jordéao
Tributario Local da nascente Volume (milh6es de mpor ano)
Banias Area em Litigio (Israel/Siria) 121
Hasbani Libano 138
Dan Israel 245
Yarmouk Siria 400

Fonte: Lowi, 1995.

Uma andlise comparada do volume das 4guas da tacim Jorddo em relagcédo a
outras grandes bacias geograficamente proximasangse, em termos globais, os recursos
do Jordao séo pouco significativos, embora vitaiscgpalmente para Israel e Jordania. Sem
recursos alternativos em seu territério e locabsadh jusante da bacia, em regido
politicamente conturbada e com questdes frontsiripal resolvidas, estes paises sempre
fizeram intenso uso dos recursos da bacia, levandolusive a um estagio de precariedade
ambiental, sobretudo no trecho mais préximo ao Marto. Para Siria e Libano, a montante
da bacia, as aguas deste sistema correspondem teomamma pequena fracdo do seu
consumo. Em Israel, corresponde a 1/3 e na Jordaia (LOWI, 1995, p.11).

TABELA 3
Alguns Rios do Oriente Médio: comprimento e volumeanual
Rio Comprimento (km) Volume anual (bilhdes de m3)
Yarmouk 60 0,4
Jordéo 800 1,2
Eufrates 2.333 31,8
Tigre 1.840 49,2
Nilo 6.825 83,6

Fonte: Lowi (1995)

De acordo com Lowi,
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E importante ter em mente a pequena quantidadguie @ sistema do rio Jordao.
Este fator, aliado a crescente demanda dos Essifliaelos em regifes aridas ou
semi-aridas, com uma alta taxa de crescimento pojmmal € um significativo setor

agricola, da luz a extensdo dos desafios associadosecessidade do
desenvolvimento e utilizacdo dos recursos hidcqgsOWI, 1995, p.28, verséo

livre).

Salienta-se, portanto, aspectos relacionadospardlslidade hidrica e aspectos fisico-

geoldgicos da regido como importantes para se aenger a dinamica do compartilhamento

dos recursos da bacia do rio Jordao.

2.3.1 Aspectos econdmicos e demograficos da baziacdJordéo

As previsdes a respeito do abastecimento hidecmuaitas nacdes do Oriente Médio,

dentre as quais Israel e Jordania, é pessimisidalaes fatores tratados por Lowi (1995) e

trazidos por Lonergan e Brooks (1994) no Graficaldaixo:
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equilibrio em 2020.
Fonte: Lonergan e Brooks (1994)

13|t is important to bear in mind just how little tea there is in the Jordan system. This factorptediwith the
rising demands of states in arid or semi-arid neglionvith high population growth rates and considiera
agricultural sectors, illuminates the extent to athimargins are narrow in the development and atibn of

water resources.
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O cenario futuro da Jordania é um dos mais pestEaino que diz respeito a queda do
consumo per capita. Este célculo é feito, basictanévando-se em conta o crescimento da
populacdo e o aumento do padrao de vida. Alémgtautéi pela agua superficial da bacia, que
envolve israelenses e jordanianos, ocorre tambdispata pelos recursos subterraneos, cuja
parte interessada sdo os palestinos da CisjordaBiantre os recursos subterraneos, os
aquiferos’ sdo importantes opcdes de fontes suplementaresguae para os paises que

disputam os recursos transfronteiricos do rio Jorda
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Mapa 2: Aquiferos da Cisjordania e de Israel, volura anual e o sentido do escoamento
Fonte: SHUVAL, 2005.

4 Sobre o ciclo da 4gua e os aquiferos: “Tanto a @igusuperficie quanto a 4gua subterranea tem rigearo
comum: a chuva ou a neve. A Terra recebe preciutdgoa parte da qual evapora (algo em torno dedib%
gue cai no solo), outra parte corre para os rio§ absorvida pelas plantas, e outra parte infitrparte que
infiltra atravessa 0 solo poroso e até mesmo aBasocComo sabemos pelo nosso conhecimento sobre
armazenamento do petréleo, algumas formacdes rashmmlem ter espago entre os seus gréos e pemitir
entrada de agua. Uma rocha porosa pode conduZdofiu como agua ou petroleo.” (LONERGAN;
BROOKS, 1994, p.9, traducdo nossa)

Traducgdo: Both surface and underground waterces have a common origin: rain or snow. Theheart
receives precipitation most of which evaporatesngs®5% of that falling on land), some of which raff
into streams and rivers, some of which is absotieglants, and some of which seeps into the edtib.
portion that seeps into the earth fills pores ih and, or even solid rock. As we know, from @kervoirs,
many rock formations have spaces between the gthatsallow the entry of water. A rock is said te b
porous if it can hold fluids, such as water or oil.
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Os aquiferos da Cisjordania, cujo conjunto € coileecomo Aquifero da Montanha,
se dividem em trés: os Aquiferos Leste e Nordegie,tém o sentido do seu escoamento
voltado para o interior da bacia hidrografica do Jdiorddo, e o aquifero Oeste, com o
escoamento direcionado para o Mar Mediterraneaellstonta ainda com o Aquifero da
Costa, armazenado em arenito. Apesar de possairagsifero no seu territério, Israel ndo
utiliza suas aguas para o consumo doméstico, ptivemsoassociados a qualidade da agua
encontrada neste trecho do seu subsolo. O agifiée@osta abrange também o subsolo da
Faixa de Gaza, outro Territério Palestino Ocupddlarante a administracado egipcia, que
precedeu a ocupacdo israelense poés Guerra de d®mbeamento ndo era controlado pelo
governo. Desta forma, o aqifero sofreu supereapéa durante muitos anos. Mesmo apés
medidas tomadas pelo governo israelense apos odpede 1967, cuja intencdo era a

contencao desta situacéo, o aquifero deteriorou-se.

A salinidade do subsolo da Faixa de Gaza aumemtoure ritmo médio de 10-15
ppm de cloro anualmente. Além disto, crescenteatag e concentragfes quimicas
vindas de fertilizantes, contaminacdo microbiétcpoluicdo por metais pesados e
combustiveis vindos de efluentes agravaram a $ituachidrologica’.
(LIBISZEWSKI, 1995, p.14, verséo livre).

A area do aquifero da Costa, que integra o Estdelense desde a sua fundacdo em
1948, também apresenta sinais de exaustdo, pataeda area mais densamente povoada de
Israel e de ocupacdo mais antiga. Se os padro€@rgimizacdo Mundial da Saude para o
consumo de agua fossem observados, boa parte dos perfurados que retiram agua do
Aquifero da Costa seria definida como improprilBIZEWSKI, 1995, p.15).

O Aquifero Oeste, por sua vez, constitui hoje aqgipal fonte de abastecimento
hidrico de Israel (LIBIZEWSKI, 1995, p.12). Istom&ignifica que o Aquifero Leste ndo seja
utilizado pelo pais:

O Aquifero Leste, que esta totalmente inserido arotério da Cisjordania, era
utilizado exclusivamente por aldefes e fazendgiabsstinos antes de 1967. Depois
de 1967, as autoridades israelenses expandirantcs#role sobre este setor do

aquifero da Montanha e comecaram a usa-lo, prilmegrdie para suprir as coldnias
israelenses implantadas na area (...)

!> Um declinio no nivel da 4gua no interior do aquifieaz diversos efeitos adversos. No minimo, atenes
custos do bombeamento aumentando a quantidade edgicemecesséaria para a retirada da agua. Mais
importante, um nivel baixo da agua no interior gutura rochosa reduz a presséo e permite a entlad
agua de baixa qualidade contaminando o recursguieféesca. (LONERGAN e BROOKS, 1994, p.105)

'® The salinity of Gaza’s groundwater typically irases at average rates of some 10-15 ppm chlorimeatiy
Moreover, growing nitrate and chemical concentregidrom fertilizers, microbial contamination, and
pollution by heavy metals and fuels from sewagkiefits are aggravating the hydrological situation.
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(...) Devido a salinidade excessiva do trecho doxdBdorddo, o aquifero Leste é a
Unica fonte de agua potavel para a populacdo Relesipara os colonos israelenses
que vivem na parte oriental da Cisjord&higLIBISZESKI, 1995, p.12, versdo
livre).

Israeli Settlements in the West Bank, December 1993
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Mapa 3: Colbnias judaicas na Cisjordania (1993)
Fonte: Perry-Castafieda Library.

" The Eastern Aquifer, which lies entirely withirethVest Bank territory was used exclusively by Rales
villagers and farmers until 1967. After 1967, Idraeithorities expanded their control over thistgatof the
Mountain Aquifer and began to tap it, mainly to glypsraeli settlements implanted in the area (...)

(...) Due to the high salinity of its watersgetigroundwater is the only fresh water supply far thoth

Palestinian population and Israeli settlers livimgthe eastern part of the West Bank.
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A Jordania possui também pequenos aquiferos qée tgalmente inseridos em seu
territério. O governo jordaniano atende 90% da delaamunicipal de Am& com recursos
destes aquiferos. Contudo, o seu volume nao € wigitdicativo. Como a Jordania é um pais
extremamente arido, com as altas taxas de evapoeagdn pequeno volume de chuvas, a
margem de explorac¢do do aquifero (que leva em suitaustentabilidade) € muito pequena.
Uma opc¢ao que a Jordania considera para alivieess0 sobre os seus recursos hidricos € a
utilizacdo de agua fossilizada. Este tipo de recuwsformado por aquiferos de grande
profundidade que receberam recarga de agua emssaduageoldgico recente e que hoje ndo
sado mais recarregados. Estudos consideram que lumeale 100 a 150 milhdes de m3
podem ser explorados anualmente durante os proxBBoanos. Os aquiferos de agua
fossilizada situam-se no extremo sul da Jordamidpja fronteira com Israel e Arabia Saudita
(LIBISZEWSKI, 1995, p.16).

O fato de considerarem 0s recursos hidricos nageceionais para aumentar a sua
disponibilidade hidrica, revela um profundo deskiopio entre a oferta e a demanda de agua
de Jordania e Israel. O consumo per capita de dgsigaises da bacia do Rio Jorddo esta
dentre os menores do mundo. Entre 80 e 85% dedtrérjordaniano séo classificados como
aridos. Em Israel, 60% do territério sao incluidossta categoria (KLIOT apud
LIBIZESWKI, 1995, p.6). Observando os dados queobrem israelenses, palestinos e
jordanianos, o desequilibrio é flagrante. O maairgo de vida israelense é o elemento que
explica um consumo per capita de agua bem maigqudm desfrutado pela Jordania, como é

possivel visualizar na tabela 4:

Consumo de agua doce por pessoa ao ano e;ﬁgriﬁzé, Cisjordania, Jordania e dos colonos israelerse
Local Consumo em m3 por ano per capita

Israel 341

Colonos Israelenses em Gaza 1700**

Colonos Israelenses na Cisjordania 550

Palestinos em Gaza 50*

Palestinos na Cisjordania 82

Jordania 200

* Os dados de Gaza sao aproximados devido as divérgias sobre o tamanho da populacdo em Gaza.
** A maior parte dos recursos hidricos dos colonogideus em Gaza € fornecida pelo sistema hidrico de
Israel.
Fonte: JAGERSKOG, 2005.



28

Em termos absolutos, os recursos hidricos dispmimo reino da Jordania séo
substancialmente inferiores aos do Estado de Istawho ja foi revelado, mais de 80% da
area do pais sao classificadas como desertos esapema pequena faixa de territério no
noroeste, equivalente a um décimo do territérioiamat, € Umida o suficiente para nao
receber menos do que 200 mm de chuva por ano t&mwedevido a topografia desfavoravel
desta area mais Umida, ndo mais do que metadeodet®o do territério nacional, pode ser
considerada terra aravel (LOWI, 1995, p.31). Essrseros representam médias historicas e
as variacdes sazonais ou anuais podem resultan@nddiceis para a colheita agricola.

Os numeros apresentados a respeito da dispoadb@iidrica per capita merecem ser
relativizados a luz da 6tica demografica. Os nuséazidos pela Jordania a respeito do seu
consumo per capita, abaixo da recomendacéo da @agao Mundial da Saude, merecem ser
interpretados de forma mais cautelosa considerasdparticularidades demograficas desse
pais:

Primeiramente, a Jordania é a Unica entre as nadde®riente Médio e
provavelmente a Unica do mundo em que os refugiadas pessoas desalojadas
formam a maioria de sua populacdo. Segundo, astedsticas demograficas da
Jordénia tém sido profundamente afetadas pelasglies de expanséo e retragdo da
extensdo geografica do Estado, que acompanhargueass e a ocupacdo do seu
territério. Terceiro, por causa da aridez e daHés desfavoraveis da topografia da
Margem Oriental, a populacdo é concentrada em wgagma por¢cdo do pais, na
faixa de maior precipitacdo do Noroeste e no vaberid Jorddo, onde foi
desenvolvido um sistema de irrigacao. (LOWI, 19836, versao livre).

Apoés a Guerra de Independéncia de Israel (1948)j Abdullah, entdo monarca do
reino da Jordania, anexou a area da palestinagjleealiza na margem oeste do rio Jordao
(Cisjordania®. Como resultado desta manobra, incorporando alpgéo nativa a populagéo
da Jordania, o rei Abdullah ganhou 400.000 novaltasi Além disto, 450.000 palestinos
migraram da area do Estado de Israel rumo ao dantordania. Deste montante, 1/4 migrou
para a Margem Leste e o restante para a Cisjordaaste modo, abruptamente, a populacao
do reino da Jordania aumentou de 400.000 para @erfio300.000 habitantes, sendo que os
refugiados eram clara maioria, constituindo cerealdis tercos da populacao total (LOWI,
1995, p.36).

As mudangas territoriais resultantes da Gudos Seis Dias ocorrida em 1967
foram bastante desfavoraveis no aspecto da dispdade hidricaper capitapara o reino da

Jordania. Com a anexacao da Cisjordania feitagraell, a Jordania perdeu o controle sobre

18 Cisjordania — do inglés West Bank — Margem ociderglativa ao rio Jorddo. A Jordania é referideedias
vezes na literatura como Margem Oriental.
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importantes aquiferos ai existentes, além de pémkemparte do controle exclusivo de parte
importante do baixo rio Jordao. Além disto, umangigade importante de palestinos migrou
dos territorios da Faixa de Gaza e Cisjordania randbargem Leste do Jordéo, ou seja, em

territorio jordaniano:

Desde que a Cisjordania caiu em poder israelemeéo da Jordania perdeu cerca
de um terco do seu territorio. Além disto, cerc26®.000 palestinos da Cijsordania
e 45.000 da Faixa de Gaza migraram para a Margeste.L.®e acordo com o
escritério central de estatisticas israelelisesfluxo de palestinos rumo a Margem
Leste continuou desde 1968, em uma taxa que varia.@0 a 3.000 por ano,
totalizando mais de 20.000 até 1981. Em 1990, allpg@io da Margem Leste
alcancou a cifra de 3.200.000, dos quais pelos s@@¥% eram palestind’s
(LOWI, 1995, p.36-37, versao livre).

Contando com um grande numero de refugiados empepalacdo total, como
também de beduinos nébmades, o reino da Jordanm pais com baixo padrdo de vida
meédio. Os dados a respeito do consumo per cagitm@sm uma realidade em que a agua
pode ser para 0s habitantes do pais um bem aind® eseasso. Afinal, os numeros
apresentados correspondem ao uso da agua na tgacula industria e também para o
consumo doméstico. Como conseqiiéncia, tem-se digasfque pressionaram fortemente os
recursos hidricos neste pais: o crescimento deliagéevado e a melhoria do padrao de
vida (a medida que qualquer melhora no baixo padedada implique aumento do consumo

total dos recursos hidricos). De acordo com PetauBont:

O maior problema que esta diante da Jordania éstianento de sua populacdo e o
impacto que isto acarreta na demanda por agualmgoge importante é o fato de
gue no momento a demanda doméstica por agua € paixaolta de 44 m3 de agua
por ano. Este cenario significa que o crescimerttopddrdo de vida ir4 impor
grandes reflexos na disponibilidade hidrica. Uma geesentes ironias do uso
urbano da agua na Jordania é que as pessoas rhegs,pgue precisam receber sua
adgua através de caminhdes tanque, ja que ndo esti&rtados na rede de
abastecimento, pagam 3 doélares por metro cubicgda, valor bem acima do que
0s ricos pagam pela sua agua que é oferecidaquigd(.r.)

(...) E razoavel esperar que a demanda urbanagpargossa subir além dos valores
médios dos anos 90, de 44 m3 de 4gua. Se o coraimgo 0s padrdes de Israel, de
100 m3 de agua para o consumo domeéstico, o impectisponibilidade total de
agua sera notavel (BEAUMONT, 2000, p.26, versao livre).

1% |srael Central Bureau of Statistics.

%% Since the West Bank fell to israeli military ocatipn, the Kingdom of Jordan lost direct controeopart of
its territory and approximately one-third of itsbects. Nonetheless, about 265,000 West Bank Rakess
and some 45,000 Gaza Strip Palestinians fled toEd Bank. According to Israel’s Central Bureau of
Statistics, the flow of West Bank Arabs to the EBabk has continued since 1968, at a rate varymg two
to three thousand per year, totalling more thamtyéhousand by 1981. By 1990, the population ef Hast
Bank had reached roughly 3,200,000 of whom at ig@gter cent were Palestinian.

%L The biggest problem facing Jordan is the growtlitpopulation and the impact that this will hawe the
demand for water. Equally important is the fact @lathe moment domestic water demand in Jordéowis
averaging only about 44 m3 per capita per years Tdw figure of domestic water consumption meaias és
standards of living rise growth in per capita wadlemand will also impose greater strains on thelahla
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A tabela 5 apresenta as profundas diferencasesmrémicas e 0 uso da terra entre
Israel, Jordania e a populacédo dos territériosspiales ocupados da Cisjordania e Faixa de
Gaza em um periodo proximo ao da assinatura dadoade Paz entre Israel e Jordania de
1994.

TABELA 5
Balanco socioecondmico e dos recursos naturais

Israel Jordania Palestinos de Gaza! e

da Cisjordania?

Populacao 1992 (millhdes) 5.1 4.3 2

PIB per capita 1991 (em US$) 12.110 1.060 1.715
Area Total (em km?) 20.500 89.000 3801 - 5.6402
Terra Aravel (em km?) 4.330 3.720 1701 - 15202
Percentual da area total 21% 4% 45%? - 27%?
Terra Irrigada em relacdo ao total da 50% 15% 6%?* - 58%?2

terra cultivada
Metros cubicos per capita de agus 220 150 80

utilizada para a irrigacao

Fonte: LIBIZEWSKI, 1995.

Considerando o padrdo mundial da distribuicdo dm dupr setor, € muito comum o
fato das nacbes apresentarem maior consumo noagiopola. O que chama a atencdo na
situacdo de Israel e da Jordania, como também elwgdrios Palestinos Ocupados, € o fato
de obedecerem ao padrdo médio mundial da distébude agua por setor, ao mesmo tempo
em que possuem pequena extensao do seu terriiddadde terras consideradas araveis. A
estabilidade econbmica e conseqlentemente a @dbil politica da regido depende
substancialmente da habilidade dos Estados asseguoaabastecimento de comida para as
suas populacdes. Um dos principais problemas psrgowernantes € o fornecimento de
alimentos em gquantidades suficientes e a precogiaes de forma compativel a crescente
demanda. Ao contrario dos paises produtores délgetdo Oriente Médio, que possuem
grandes receitas vindas de sua exportagcdo, ossp#asbacia do Rio Jorddo possuem uma

balanca comercial cronicamente negativa e, contegéo de Israel, possuem recursos muito

water resource base. One of the present ironigsusitan water use in Jordan is that the pooregilpeaho
have to have their water delivered by tanker, ay #re not connected to main supplies, have toapaynd
USS$ 3 per cubic meter for their supplies(...)

(...) Itis not unreasonable to expected thaanorwater demand in Jordan will rise from the nf@ds value
of just over 44 cubic meters per capita per yefait Were to reach a figure close to 100 cubic meefger
capita per year in the early decades of the twérgyeentury, the implications in water resourtersns could
be considerable.



31

limitados para desenvolver grandes projetos pamanosento da disponibilidade hidrica e/ou
diversificar suas economias (LIBIZEWSKI, 1995, p.33sto explica, em parte, a razdo para
a insisténcia em produzir em terrenos ndo muit@mnpé a agricultura. A importacdo de
alimentos oneraria ainda mais a balanca come@ideficitaria, fato que concede ao setor
agricola, mesmo em um ambiente tao hostil a digeratiivos, uma importancia crucial para
a economia destes paises, a0 mesmo tempo em gpeesenta como o setor responsavel, no
caso de alguns paises da bacia, por 3/4 de todmaaque € consumida pelos paises co-

usuarios, como é possivel observar na tabela &abai

TABELA 6
Consumo de agua por setor (m3)
Pais Domeéstico| % Agricultura| % Industrial % Total | Total per
Capita m3/ano

Israel* 667 34,5 | 1141 59| 124 6,3 1932 304
Cisjordania(A)** 57 43 76 57 Incluido no 132 60

doméstico
Faixa de 60 41 85 59 | Incluido no 145 117
Gaza(B)** doméstico
Palestina(A + 117 42 161 58 Incluido no 277 80
B)** doméstico
Jordania*** 241 27 623 69 | 34 4 898 190

Fonte: LIBIZEWSKI, 1995.

O setor agricola em Israel tem perdido importadeidorma gradativa ao longo dos
altimos anos. Dados a respeito do consumo de aguagior em Israel mostram que a
agricultura € o setor mais sacrificado em anoseda £ ONERGAN; BROOKS, 1994, p.46).
Quando ocorre uma seca prolongada ou uma exigéecieeducdo do consumo hidrico,
invariavelmente € o setor agricola que perde o®mgivolumes, em comparacdo com 0S
anos mais umidos. No ano de 1991 em relacdo a b®80¢ uma reducdo de 325 milhdes de
m3 no consumo total (volume disponivel a todos @®res), sendo que destes, quase a
totalidade foi retirada do setor agricola (LONERGAROOKS, 1994, p.37). Isto pode ser
atribuido ao fato de que Israel ndo recebe dawdggnia um retorno financeiro condizente ao
seu investimento, ao contrario do que acontece,egemplo, nos Territorios Palestinos
Ocupados, que tém na agricultura uma boa fonteng#egjo e de renda, como pode ser

observado na tabela a seguir.
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TABELA 7
Contribuicdo econdmica da agricultura
Israel Cisjordania Gaza
Mao de obra empregada 3,5% 12,2% 18,5%
na agricultura em
relacdo ao total da
P.E.A
Contribuicdo da 2,3% 22,2% 16,7%
agricultura no PIB

Fonte: Lonergan e Bro

oks, 1994. Os dados de Isragfio de 1991 e os dos Territérios Palestinos sdo de
1990.

Segundo Lonergan e Brooks,

Cerca de 2/3 de toda agua em Israel é utilizadegriaultura, assim como acontece
na média mundial. Muitos paises do Oriente Médarumais de 80% de toda a sua
agua nairrigacéo (...)

(...) Onde Israel difere dos demais paises do @riktedio € na sua orientacao de
desenvolvimento econdmico para o0s servicos e iridéstm setores “High Teth
(LONERGAN; BROOKS, 1994, p.76, versao livre).

Diante do exposto, é razoavel admitir o desmamietdo gradual da agricultura em

Israel, sobretudo pela conjuncdo dos aspectos tatmsa hidricos e de vocacao econdémica.

Isto ndo se concretiza completamente porque sepmi@scos importantes em Israel estdo

muito ligados a defesa dos interesses dos fazesdejue por sua vez evocam 0 pensamento

sionista para garantir

esses interesses. Pamasampento sionista, a 4gua é muito importante

porque garante a existéncia da “ideologia da aljmi@i. Neste pensamento, o homem ideal é

aquele que se apropria da terra atraves do tragbadhwm argumentou Baruch Kimmerling:

A terra de Israel ndo sera dos judeus, até mesnuws gadeus a colonizarem e
comprarem a sua terra, a menos que eles trabalbet@rna com as suas préprias
maos. A terra ndo é de verdade para o0s seus donesnepara 0S Seus

trabalhadore€s. (KIMMERLING, 1983, p.202, versao livre)

22 Roughly two-thirds of all the water Israel curfgntonsumes is used for agriculture, which is closehe
world average. Many countries in the Middle East o®re than 80% of their water supplies for iriigat

(...).
(...) Agricultural emplo
product, and 5,4% of Is

yment now accounts fes$ than 4% of the labour force, 2,3% of the gdaseestic
rael export earnings(...)

(...) Where Israel differs from many other Middtastern nations is in the extent to which itsnecay is

increasingly oriented to

ward services, design aadufacturing.

2 The land of Israel is not Jewish, even if the slésvcolonize and buy their land, unless they wibekland

with their own hands. T

he earth is not true foioiers but to their employees.
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Deste modo, desde o periodo inicial da diaspodai¢a, a énfase na agricultura
possui, a0 mesmo tempo, componentes sociais edgleos (LOWI, 1995, p.51). Com este
cenario, fica claro que a diminuicdo da oferta geadé uma questdo que envolve diversas
forcas internas no ambito dos paises co-usuaridmda hidrografica. Ao mesmo tempo, é
no setor doméstico que 0 consumo mais cresce viaatatinte, o que corresponde a um
processo natural que possui como termos de sua@muwacrescimento populacional e o

aumento do padréo de vida médio.
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3 HISTORICO DAS MUDANCAS FRONTEIRICAS E DO USO DA AGUA NA
BACIA DO RIO JORDAO

A segunda metade do século XX foi marcada por g®amdudancas territoriais na
area da bacia, impondo outra logica na distribu@® recursos, por conferir vantagens ou
desvantagens aos paises co-usuarios em relacdo aenémio anterior as alteracdes
territoriais. Portanto, também se faz necessaria tevisdo da histéria politica da segunda
metade do século XX para a melhor compreensdo sdestentos assim como do
posicionamento politico dos paises envolvidos redjm respeito a disputa pelos recursos da
bacia. Este capitulo trata da formacdo dos Estpdmos a regido do Levante (litoral
mediterraneo do Oriente Médio) bem como o surgimerdgprofundamento das animosidades
entre judeus e arabes, envolvendo a agua e ouiestdgs. Trata também da preocupacédo
norte-americana, que se manifestou intensamenteta ga década de 1950, em criar um
ambiente estavel entre Israel e os seus vizinlopoato de ser o provedor da negociacao
sobre recursos hidricos que teve como negociadenviado Eric Johnston. O capitulo
também abordara as mudancas nas relacdes bilagetatsIsrael e Egito e posteriormente
Israel e Jordania, destacando as influéncias edeque atuam no Oriente Médio como
facilitadoras da construcéo da paz. Por fim, otalpdestacara a importancia da Conferéncia
de Madrid para o estreitamento das relacGes estaeleénses, jordanianos e palestinos.

No inicio do século XX, quando o moderno naciamb de arabes e judeus
comecava a ganhar corpo, com uma crescente presgéada pela imigracéo, as fronteiras
do Oriente Médio comecavam a se delinear. Depoifriimeiro Congresso Sionista em
Basel, em 1897, a idéia da criacdo de um Estadaujnd Palestina, que esteve sob controle
dos otomanos por séculos, comecou a se cristaasaplanos dos judeus europeus (WOLF,
2000, p.67). Sobre a utilizacdo da agua da baxidodJordéo, feita durante o periodo de
dominio otomano e a transicdo para o dominio framg@s pos-decadéncia otomana,

argumenta Sosland:

O Império Otomano organizou a bacia em numerossisitds, que eram parte de
provincias maiores ou unidades administrativas, itedesenvolveram econémica
e socialmente o Vale do Jorddo. Com o colapso deéiim Otomano e do seu
governo central em Constantinopla, os habitantebadéa comecaram a enfrentar
um longo processo de construcdo dos seus EStadS8©OSLAND, 2007, p.20,
versao livre).

4 The Ottoman Empire organized the basin into numemistricts, which were part of larger provincds o
administrative units, but they did not adequatetyadop the Jordan Valley area economically or sigcia
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A Inglaterra e a Franca, dois dos paises que faramsedores da Primeira Guerra
Mundial, passaram a administrar a regido da bac@odlorddo sob a supervisao da Liga das
Nacdes, utilizando o argumento de que os habitanées estavam preparados para a
independéncia e para o0 exercicio de sua sobef@aaega forma, a area do Rio Jorddo, que
estava em boa parte sob o controle otomano, fadidas pelas principais poténcias coloniais

da época em novas entidades politicas chamadaamt#atos. Segundo Sosland:

Em 1920, os franceses controlavam um mandato goepoarava a Siria e o Libano.
A Palestina, que tinha terras em ambos os ladotodiordao, e o Iraque, estavam
sob controle inglés. Entretanto, em 1921, os ieglekecidiram dividir o mandato da
Palestina e criar um novo territorio, a TransjordAsituada na margem oriental do
rio Jorddo. Por volta de 1922, a Liga das Nacai#fscoa o arranjo dos mandatos no
Oriente Médi&”. (SOSLAND, 2007, p.20, versao livre)
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Mapa 4: O mandato Britanico no Oriente Médio ap6s @riagdo da Transjordania (1921)
Fonte: PROS and Cons of Controversial Issues (Pro@aorg).

Segundo Wolf (2000, p.68), a agua somente passatluanciar a construcao das

fronteiras a partir da Conferéncia de Paz de Rani4918°. O movimento sionistj, bastante

With the collapse of the empire and it central goweent in Constantinople, the inhabitants of theddo
River basin began along process of nation-stateibgi

% |n 1920, the French controlled a mandate incotpagdoth Syria and Lebanon. Palestine, each imtluend
on both sides of the Jordan River, and Iraq weith bader British control. However, in 1921, the tBh
decided to divide the Palestinian mandate andeeatw entity, Transjordan, on the East Bank®ftirdan
River. By 1922, the League of Nations had ratifieel Middle East mandate arrangement.

% A Conferéncia de Paz de Paris(1919) reuniu detesygde representavam a coligacéo das nacdes sisnm
Primeira Guerra Mundial e teve como principal doento produzido o Tratado de Versalhes. O acordo de
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robusto quando a Liga das Nacdes ratificou os ntaadmancés e britanico no Oriente
Médio, ja idealizava o seu Estado e suas frontéisg@®ando o seu anseio em trés premissas
consideradas fundamentais: a histérica, a estcaté&ga econémica. A premissa historica dava
importancia aos lugares, monumentos e regides denasios caros a ortodoxia religiosa
judaica. A premissa estratégica, por sua vez, dapartancia a incorporacéo de regidées em
gue a natureza seria de grande valia no aspedtarnntiomo os desertos, que poderiam servir
como areas-tampdo e planaltos nas extremidadesrdi@rio, que seriam importantes nos
aspecto da vigilancia, podendo funcionar inclusiemo um posto de defesa avancado. Ja a
premissa econémica foi definida como acesso aasses hidricos. O programa sionista de
imigracdo e colonizagdo precisava de agua para itngacdo em larga escala e para a
geracao de energia elétrica, em uma terra que oggupcombustiveis fésseis. Os planos dos
sionistas eram completamente dependentes da d@muidas cabeceiras do Jord&o, do rio
Litani, da neve do Monte Hermon, do Yarmouk e gghbatarios (WOLF, 2000, p.68).
Concomitantemente a busca pela soberania, judéirabes palestinos passaram a
experimentar desavencas que tinham raiz no defimguitlemografico pelo qual passava a

regido, que € evidenciado nos dados da tabelaguars

TABELA 8
Crescimento da populacéo na palestina

Ano Muculmanos Cristdos Judeus Outros Total
1918 574.000 (82%) 70.000 (10%) 56.000 (8%) Sem dados| 0.000
1922 590.900 (78%) 73.014 (9,6%) | 83.794 (11,1%) 9.478%) | 757.182
1931 759.712 (73,3%) | 91.398 (8,8%)| 174.610 (16,9%) 1D(106) 1.035.821
1946 1.203.780 (61%) | 145.060 (7,4%) 608.230 (30,8%) 9%@®,8%) | 1.972.560

Fonte: Cattan, 1971.

A partir destes dados, pode-se perceber que oiroe#D relativo da populacao

judaica é maior do que o ocorrido nas populacfegiimanas e cristds do periodo. Em 1918

havia 10 muculmanos para cada judeu. Em 1946 am@p era de 2 mugulmanos para cada

judeu. Juntamente com a forca do pensamento sionag mentes dos judeus europeus, a

Faysal Weizman, que previa a cooperacao entre si@apealeus, também é um resultado da Conferéncia de

Paz de Paris.

2" Com a publicac&o do livro “Der Judestaat”, em 1896The Old New Land” em 1902, Theodor Herzl étid
como o pai do sionismo moderno, que é o movimenwpgopde a criacdo de um Estado Judeu na Palestina
Este movimento inspirou no final do século XIX eintio do século XX, o aumento da imigracao judaic
para a regido da Palestina, motivado pelas pexgaggide judeus na Ruassia (conhecida como Pogrpeia),
decadéncia do Império Otomano (que conferiu um wade poder a regido que foi provisoriamente
preenchido com o mandato britanico) e posteriorsmenom o as acdes do governo alemao contra a peeseng
judaica, ja em meados do século XX.
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declaracdo do lorde James Balfour feita no anod&,1quando era ministro das relacdes
exteriores da Gré-Bretanha, pode ter colaborada paunsar este flagrante desequilibrio. A
declaracdo oficial, uma carta destinada ao lidecataunidade judaica inglesa, Barédo de

Rothschild, tinha em seu trecho mais importantsegsiintes dizeres:

O governo de Sua Majestade encara favoravelmeegtabelecimento na Palestina
de um lar nacional para o povo judeu e envidaraahores esforcos para facilitar a
realizacdo deste objetivo, ficando claramente elidenque ndo se fara nada que
possa prejudicar os direitos civis e religiosos dasunidades ndo judaicas da
Palestina ou os direitos e a condigdo politicardesfos pelos judeus em quaisquer
outros paises (TREIGNIER, 1996, p.20).

Apesar da declaragéo do lorde Balfour, a Inglateabia que a criagdo de um Estado
judeu nas terras palestinas resultaria em uma grarsdtisfacdo dos povos arabes, que ja
ocupavam o local. Deste modo, a Inglaterra tentaziliar os interesses dos judeus e
arabes, ao mesmo tempo em que a paciéncia daanijdesrdas partes envolvidas estava cada

vez menor e os incidentes entre os dois povos freg8entes. Segundo Mello,

A Inglaterra, tentando conciliar os interessesésamm os judeus, sugeriu a divisdo
da Palestina entre estes dois povos, mas os ememas falharam. Em breve,
porém, era a prépria Inglaterra que se levantamt@a imigracéo dos judeus para a
Palestina, também limitando-lhes o direito de adlqwerras nesta regido. Nao

passava isto de um golpe politico da maior evi@rmie visava captar a simpatia
dos arabes. (MELLO, 1961, p.269).

Durante os anos 30 e 40 do século passado, aj@aguna um tema recorrente como
importante meio de garantir a capacidade de absamvigrantes e oferecer producédo e
trabalho a uma populagcéo crescente. Em 1937, mn@e, os judeus criaram a Mekorot,
agéncia nacional dos recursos hidricos, e que e=angpenhando desde a criagdo de Israel
um papel central na gestao dos escassos recurpassdo

Enquanto os judeus da Palestina, nos anos anteroceiacdo do Estado de Israel,
trouxeram capital para o investimento em redesbliras, pouquissimos investimentos eram
feitos na Transjordania, seja pelos arabes ou pelogsizadores. A idéia de disseminagdo das
redes hidraulicas na Palestina pelos judeus eta pedos sionistas e pelos empreendedores
como um meio de implementar o processo de temlipaicad®.

% A territorializacéo é o processo ao qual um deireado poder, vindo de uma pessoa, grupo ou ingdityi
busca a legitimacao do espaco que reivindica. SkgBaul Claval (2001):

“Num espaco povoado, a tomada de posse € expripgildadelimitacdo de fronteiras e pela multiplicag&o
marcas que lembram a identidade comum: cruz, Erejanumentos aos mortos ou arquiteturas tipificaba
Como se reescrevesse em toda parte a mesma pro@taoha pertinéncia. Ao lado da apropriacdo coleteva
um territério para se fazer um Estado, coloca-gpeoblema da apropriacédo de tal ou qual parcelaeda t
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Na falta de uma clara politica de imigracdo, osdemtes entre judeus e arabes se

multiplicaram. A partir deste cenario, a partilha lalestina entre os dois povos era vista

como a opcao mais plausivel. Segundo Wolf,

Em 2 de Fevereiro de 1947, a Gra-Bretanha oficialenelepositou o destino da
Palestina nas méos das Nagbes Unidas. O comissaspecial das NagBes Unidas
recomendou a divisdo da Palestina em dois Estatsjncluindo um veiculo para
0 conjunto desenvolvimento econdmico, especialmemteque diz respeito a

irrigacéo, posse de terra e conservacao do sglo (..
(...) Jerusalém foi classificada como area intaomeat (...)

(...) A Assembléia Geral aprovou o plano de pastieéh 29 de Novembro de 1947

(WOLF, 2000, p.80, verséo livre).
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Mapa 5: Plano de Partilha da Palestina (1947)
Fonte: HERTZ, 2006.

utilizada pelos individuos. A tomada da posse spoade a uma l6gica simbolica e a uma l6gica ariit da
valorizacdo e da organizacao das terras.” (CLAVALZ216, 217, 2001)
290n 2 February 1947, Great Britain officially tuchthe fate of Palestinian over to the United NaticFhe UN
Special Committee on Palestine recommended partitfdPalestine into two states, but included vehfolr
joint economic development, “specially in respefatiagation, land reclamation and soil conservalig...)

(...) Jerusalém was to be an international (city
(...) The General Assembly approved the PartiRlan on 29 November 1947.
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O plano foi mal recebido tanto por judeus quantogatestinos. Quando os britanicos
deixaram definitivamente a regido em Maio de 1®#to, Jordania, Iraque, Siria, Libano e
Arabia Saudita entraram em Guerra contra o novadestle Israel. Mudancas territoriais
profundas foram produzidas pelo confronto militgue teve seus armisticios assinados
durante o ano de 1949. O Estado arabe propostoppeitha da ONU em 1947 deixou de
existir a partir das conquistas territoriais ded$re das anexacdes da Cisjordania e da Faixa
de Gaza, feitas respectivamente pela Jordaniacegmgto. A partir do armisticio, a regiao
desfrutou de relativa estabilidade nas suas fr@seque sofreriam mudancas significativas

somente no conflito militar de 1967, conhecido car®uerra dos Seis Dias.

APOS A GUERRA DE INDEPENDENCIA

1949-1967 LiBANO
Haifa

{ SiriA

Mar MediterrGneo

FAIXA DE GAZA NP
A

EGITO

B Estado judeu
Territario conquistada
por lsrael

EE Territorio anexado
an [Egito

ey, Terrtbro administrado

" pelalordinia ARABIA
- SALIDITA

JORDANIA

Mapa 6: Distribuicao territorial do Levante apds aGuerra de Independéncia
Fonte: BRANDAO, 2009.

A 4gua era um elemento muito importante para aalmacdo destes Estados, mas
segundo Jagerskog (2003, p.80), trata-se de uneexagaginar gue somente a agua tenha
motivado estes paises recém criados a travaremearaGde Independéncia. Segundo o
mesmo autor, a linha do armisticio entre Israelerdania, que hoje € conhecida como linha
verde, garantiu ao reino Hashemita a margem o@dtedotrio Jordao (Cisjordania). A posse
da Cisjordania garantia a Jordania o acesso adeagjizicidental assim como boa parte do
baixo rio Jorddo, o que indicaria que a agua na@e&mica prioridade dos sionistas.

Em Maio de 1950, as fronteiras originadas a pddirarmisticio entre Israel e seus
vizinhos arabes foram endossadas pelos Estado®d)ritdanca e Inglaterra no documento
que ficou conhecido como Declaracdo Tripartite. Goestabilizacdo das fronteiras através
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do armisticio, Jordania e Israel comecaram a debemvprojetos relativos a utilizagdo dos

recursos hidricos da bacia do rio Jorddo. Contadoterpretacdo ambigua dos termos do

armisticio foi fonte de novas turbuléncias entmads e 0os seus vizinhos. De acordo com

Lowi,

No inicio da década de 1950, tanto Israel quaniordania estavam engajados em
formular e implementar unilateralmente seus plaf®sgonstrucdo de uma politica
nacional em relacdo aos recursos hidricos, parandelver a capacidade de sua
economia de absorver imigrantes e refugiados. Deraste periodo, aconteceram
acOes hostis e retaliacfes em areas préximastasslite demarcacdo do armisticio
envolvendo Israel e seus vizinhos arabes. A ares quastionada era a do alto rio
Jorddo e a margem sudeste do lago Tiberiades (€iNné discussao envolvia
diferentes interpretagGes do status legal desessaA Siria se opds a eventuais
planos israelenses de exploragcdo ou desenvolvimdato dreas questionadas,
enquanto a Jordania, nacdo muito dependente das @gubacia do rio Jordao,
estava especialmente preocupada com a possibildiadsrael desviar o fluxo da
agua a montant®& (LOWI, 1995, p.79-80, vers&o livre).

Em 1952 Israel elaborou seu plano nacional parabastecimento interno e

desenvolvimento dos seus recursos hidricos, chamad®ano dos Sete AnoSdven Year

Plan®). Resumidamente, a idéia do plano consistia natagréio de uma grande estrutura em

rede que levaria a agua de onde ela estivessendisp@té as areas mais carentes do pais

(LOWI, 1995, p.49). Em termos praticos isto sigrdfia conduzir a agua da bacia do Jordéo

até a planicie costeira, area densamente povasglay eomo para o Negev, area mais carente

de recursos hidricos do territorio israelense. ®esbdo, a agua da bacia do rio Jordao seria

30

31

In the early of 1950s, both Israel and Jordanewadependently enganged in formulating an impldmgn
national water schemes to development their ecosmfor the absorption of immigrants on the one hand
refugees on the other. Throughout this period etlvegre recurrent hostile and retaliatory inciderti®oss the
Armistice Demarcation lines between Israel and faar Arab neighboors. Clashes took place in the
Demilitarized zones (DNZ) that had been estabitishg the Armistice Agreements at the end of thst fir
Arab-Israel War (1949) in dispute territory alotg tUpper Jordan River and the southeastern shbteske
Tiberias. At issue were different interpretatiorfisie zones” legal status. Syria objected Isrgalitsuit of
development projects in contested territory. Thag§iom of Jordan, which was, like Israel, highly elegent

on the water resources of the basin, was spedalhgerned about possible harm to the flow of thelalo
River downstream as a result of Israeli activitipstream.

O texto que tornou-se publico do Plano dos Seds trazia em um dos seus tépicos o desejo dosjatkores

do Estado Israelense de desenvolverem grandestqwaje irrigacdo, que seriam inexequiveis caso nao
ocorresse o desvio das aguas do Jorddo. De acond@arte relevante do texto: “As duas matérias gsim
mais importantes do Estado de Israel sdo o solagraa. A utilizagdo combinada destas duas mafgriass
assegura o produto vital basico do pais, que énadeo Atualmente nds atingimos a utilizacdo de pouc
menos de um tergco do nosso potencial de irrigaagdiopesmo tempo em que metade de nossa comida &em qu
ser importada. A comida é o Gnico material em @ue sle nenhum pais pode existir, seja em periog@mze

ou de guerra. E imperativo conceder a agricultuenigigacdo uma alta prioridade em relagdo as gema
atividades econémicas do Estado. A maior partetetaas araveis de Israel estd submetida ao climmé se
arido com chuvas concentradas em trés ou quatr@esmds inverno. Praticamente ndo ocorre chuva no
restante do ano. A chuva diminui no sentido noat@ @ sul e costuma ser suficiente para a prodag@doola

na metade norte do pais. O mesmo ndo pode semdito a metade sul. A irrigacdo no norte é uma
necessidade econémica, visto que o valor do cufiivde ser aumentado de cinco a dez vezes; no sul é
condicaosine qua norpara a agricultura, que sem a irrigacdo nao € vetsér considerada. (THE RIVER
Jordan, 2008)
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conduzida para areas fora da bacia, o que cordriparia a deterioracdo das relacdes entre
Israel e seus vizinhos arabes, pois estes ultimloavam que a agua da bacia do rio Jordao
somente deveria ser utilizada no interior da pedpecia, que € delimitada pelos divisores de
agua.

Dois projetos iniciais tornaram-se motivo de geaodntrovérsia entre Israel e os seus
vizinhos. O primeiro deles foi a drenagem do pami@m Lago Huleh, localizado no alto rio
Jordao, proximo ao triangulo fronteirico entre é&y&iria e Libano. O segundo foi o projeto
de transferéncia de parte das aguas do Alto riddadode um canal que partia do sitio
arqueolégico de Gesher Benot Ya’'agov em direcddraas fora da bacia (LOWI, 1995,
p.80). Este desvio dava inicio ao projeto de unaadg rede de transporte de agua que ainda
existe em Israel e é chamada de National WaterieE4ar(LOWI, 1995, p.80). As Nacdes
Unidas acompanharam o desenvolvimento destes @spjetiscando garantir que os termos
do armisticio endossado pelos Estados Unidos,tergéee Franca ndo fossem violados.

O trabalho no lago Huleh comegou antes que sedsem publicos os termos do
Plano israelense dos Sete Anos. A proposta paraaadd lago de Huleh consistia em trés
pontos: no cultivo da area drenada que seria oeup@ch agricultura intensiva; na utilizacao
da &gua coletada para irrigar outras areas doepais erradicacdo da maléria na regido.
Entretanto, o projeto significava o trabalho em uerea no centro da area desmilitarizada do
armisticio de 1949. Além disso, parte da terrapmrsse de cidadaos arabes. (LOWI, 1995,
p.80). A Siria ofereceu forte oposicdo aos projésozelenses do inicio da década de 50.

Segundo Miriam Lowi:

[A Siria] Ameagou desviar as nascentes do rio Barsa Israel prosseguisse 0 seu
trabalho. Aconteciam frequentes trocas de tiroeeasr duas partes que culminaram
em uma resolucdo do Conselho de Seguranga da ONUW8ede Maio de 1951,
ordenando um cessar-fogo e pedindo para que Isuapendesse as atividades no
local (...)

(...) Um més mais tarde, Israel recebeu a autd@ipara prosseguir 0s seus projetos
no Lago Huleh e em Gesher Benot Ya'aqov, desdeaggempanhia israelense

%20 National Water Carrier é o maior projeto hidris@elense. E um sistema responsavel por retiégua do
Lago Kinneret e conduzi-la para as areas mais mead de Israel, que sdo mais carentes de recursos
hidricos. Sua construgéo iniciou-se no inicio deadé de 1950, sendo finalizada em 1964. O sisteama d
canais que distribui a 4gua pelo pais enfrentaetifes variagcdes topogréficas, sendo necessariatéreia
de estagBGes de bombeamento para que a dgua pogstoselidades de maior altitude. O sistema farte
do que dSeven Year Plaiealizou: a constru¢do de uma grande rede deealaento que conduziria a agua
onde ela estivesse disponivel rumo as areas meas &® pais. Desde a sua construcdo, o NationarWat
Carrier enfrentou grande oposi¢do dos paises avapkos e co-usuarios das aguas da bacia deori#d,
pois tratava-se de um projeto unilateral que ap#e@ qualquer negociacdo a respeito sobre o
compartilhamento dos recursos hidricos. Este mraojegtugurou uma série de acdes retaliadoras pte gar
Siria e da Jordania.
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responsavel (PLDC) néo interferisse nas terrasrderigdade de arab@s(LOWI,

1995, p.80, versao livre).
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%1t threatened to divert the sources of the JoralaBanias, if Israel would not halt its works. Ténewrere
frequent exchanges of fire between the two pauisninating in a U.N Security Council resolution 88 May

1951, ordering a cease-fire and calling upon Isi@astop all activities at the site(...)
(...) One month later, Israel received authdidrato proceed with the project; the PLDC had fddhat it

could relocate the zone, and need not encroach Ainlands.
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Apés a resolugdo do Conselho de Seguranca, Isradifica o ponto de desvio da
agua, que inicialmente estava situado na zona tisimada para a margem nordeste do lago
Kinneret (LIBISZEWSKI, 1995, p.41). Israel passoaamsiderar o principal argumento sirio
contrario aos seus projetos, que era o de nacamdeitestimentos e construcbes na area
litigiosa do armisticio de 1949. Com o inicio daem@cdes e desvios dos recursos hidricos a
partir do lago Kinneret, a Jordania comecou a s iptemente as atividades israelenses a
montante da bacia, principalmente aquelas reladama construcdo do National Water
Carrier. A Jordania acionou o Conselho de SegardagONU utilizando o argumento de que
as atividades a montante estavam limitando o fln@omal do Baixo rio Jord&o, que na
década de 1950 estava boa parte sob total donuirdanjiano. Como resultado do desvio a
montante, a salinidade da agua a jusante aumeniou@Eonto em que era impossivel irrigar
as terras da porc¢éao sul do vale do Jordao, quenagm a Jordania.

Bastante pressionada no que diz respeito a relag@® disponibilidade e demanda de
agua, a Jordania tinha nos projetos de desenvaiimdos seus recursos hidricos a
prioridade dentre os demais projetos nacionaisi@rHashemita recebeu um grande fluxo
de refugiados palestinos que estavam distribuidasjécada de 1950, na margem leste e
oeste do rio Jorddo (a margem oeste passou a seolada por Israel somente a partir da
Guerra dos Seis dias em 1967). Ao mesmo tempo entsgael desenvolvia 0s seus projetos
hidricos a montante da bacia, a Jordania pass@iaa tom a Siria um acordo bilateral que
viabilizaria a utilizacdo conjunta do rio Yarmoygkincipal tributario do rio Jordao, no intuito
de prover a geracao de energia elétrica e a cgastie reservatorios. Estes se apresentaram
ao longo da segunda metade do século XX como umgdoopastante razoavel para a
Jordania. Os reservatoérios sao capazes de armaaamduais excedentes vindos do fluxo de
agua em anos mais chuvosos (sempre na estacawelodna mais umida no tipo climatico
da regido). Uma das propostas trazidas em 1938 gpd@dania foi o trabalho de M. G.
lonides intitulado Report on Water Resources of the Transjordan aet Development”,
gue sugeria que a Unica area passivel de serdiariga bacia era o Vale do rio Jordao entre o
lago Kinneret e o Mar Morto. Além disso, apontave gpara a Transjordania, era razoavel
estocar a agua do rio Yarmouk na regido proximagm Kinneret, controlada por Israel, para
fins de abastecimento. Era tida como uma propastaiwel politicamente, pois sugeria a
cooperacao entre os Estados recém criados (SOSLAOL, p.27). Contudo, na década de
1950 a cooperacdo nao se mostrou opcao razoawasd@m dos governos arabes vizinhos a

Israel, como argumenta Sosland particularmenteuedange a Jordania:
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Em 1952, o governo jordaniano, em conjunto com anmk@m Técnica de
Cooperacdo norte-americana e congited Nations Relief and Works Agency
(UNRWA), que foi estabelecida em 1949 para darst&siia aos refugiados
palestinos, ofereceu uma nova sugestédo, conheaida plano Bunger, que evitava
a cooperacao com Israel. Esta proposta, que in@ram assentamento de 100.000
refugiados palestinos no vale do rio Jorddo, prbpum estoque das aguas do rio
Yarmouk através de um grande reservatdrio a mantiesgte tributario em Magarin,
servindo somente a Jordania e a Siria. Ao contdwiplano de MacDonald ou
lonides, o plano do reservatério de Magarin torpossivel o fato de a Jordania
evitar a construcdo e utilizacdo das aguas de werv&orio na regido do lago
Kinneret, adiando uma eventual cooperacdo entneages’. (SOSLAND, 2007,
p.28, versao livre).

Em Marco de 1953 a Jordania e a Siria assinararDamasco um tratado a respeito
da exploracdo das aguas do rio Yarmouk, o que lphigsi posteriormente a construcédo de
uma hidrelétrica e da elaboragéo do projeto pamanatrucdo do reservatorio de Magarin. O
reservatorio ndo conseguiu sair do estdgio de tprger causa da forte oposicao de Israel,
que considerava que 0 projeto ndo levava em cangews direitos como Estado co-usuario
do rio Yarmouk (SOSLAND, 2007, p.29). Apesar deaito a montante no que diz respeito
ao rio Jorddo em relacdo a Jordania, a posicaoveete quando a referéncia é o Yarmouk.
Este tributario nasce na Siria, percorre a froatsirio-jordaniana e atravessa um pequeno
trecho do territério israelense antes de atindioraao.

A adocéo de medidas unilaterais e a deterioracielalgho entre os paises co-usuarios
da bacia do rio Jordao nos primeiros anos da détmad&50, levaram os Estados Unidos a se
envolverem com a questdo hidrica regional. A malitexterna das grandes poténcias na
década de 1950 era influenciada pela Guerra FriaE§ados Unidos ndo queria ficar
marcado no Oriente Médio como um pais que apoiama@ndicionalmente o Estado de Israel
em detrimento dos seus vizinhos arabes, com reteigue a Unido Soviética pudesse
aumentar a sua influéncia na regidao. Ao mesmo tendmo poderia desagradar Israel e a

influente comunidade judaica norte-americana. Diestaa,

Em 7 de Outubro de 1953, o presidente Eisenhowdicdn o embaixador Eric
Johnston para desempenhar uma missédo no Orient®.MgdDbjetivo da misséo
era facilitar um acordo entre Israel, Jordaniaahtbe Siria no que diz respeito a
construcdo de um plano de desenvolvimento hidrmoocenjunto. A estrutura do
acordo era baseada em 4 premissas: (1) A Jord&raaot maior direito em relacao
as aguas do Yarmouk e Israel ndo desviaria dooritfd e dos seus tributarios mais

% In 1952, the Jordanian government, in conjunctigih the US Technical Cooperation Agency’s Point IV
program and the United Nations Refugee Agency (UMBRWhich had been estabilished in 1949 to provide
assistance for Palestinian refugees, drafted ardift approach, known as the Bunger Plan, thastwgped
the issue of cooperating with Israel. This schewlg@ch incorporated the settlement of 100,000 refsge
the Jordan Valley, proposed the storage of Yarniiwer water behind a larger upstream dam at Magarin
which would serve only Jordan and Syria. Unlike MacDonald or lonides plans, the Magarin Dam plan
made it possible for Jordan to avoid store wategh@élsraeli-controlled lake Tiberias and avoid pe@ting
with Israel in any way.
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do que o volume estipulado em acordo; (2) as limmarmisticio de 1949 teriam

que ser redefinidas de modo que o controle dassadmd iberiades assim como do
canal que desvie as aguas do Yarmouk nao fossasesxlde Israel; (3) as zonas
desmilitarizadas do vale do rio Jordao acabariaf#) a exploracéo das aguas do rio

Litani ndo entrariam em padta(LOWI, 1995, p.86, versao livre).

A proposta de acordo tentada por Eric Johnston leewovarias rodadas de
negociacdo entre os anos de 1953 e 1955. Os grafadesecidos no plano de
compartilhamento dos recursos hidricos de Johnsemam Israel e a Jordania, por
abrangerem em seus territorios a maior parte gadadoacia e por nao terem outros recursos
hidricos relevantes a sua disposicéo além das diguaacia.

TABELA 9
Distribuicdo das aguas de acordo com o plano unifado de Johnston de 1955 (em milhdes de m3)

Alto rio Jordao

Rio Yarmouk

Total

Israel
Jordania
Siria

Libano

375*
100
42
35

25
377*
90

Nao é co-usuario

400
477
132

35

* De acordo com a proposta, Israel e Jordania témikito ao residuo do alto rio Jorddo e do Yarmouk
respectivamente, apds os demais co-usuarios retiean os seus valore fixos. O valor apresentado é

Fonte: Libizewski (1995)

uma média historica do fluxo anual, que pode variade ano para ano.

Enquanto Israel concordava com o plano, principatmeelo fato do mesmo coloca-lo

na posicao de legitimo co-usuario da bacia, osdBstarabes relutavam em assinar um

acordo, pois isto significaria o reconhecimentobEtado de Israel (JAGERSKOG, 2003,

p.84). A Siria, que deveria ter um papel relevate negocia¢cdes devido ao fato de boa parte

das aguas da bacia ser proveniente de nascentssuet@rritorio, se posicionou como 0 mais

forte opositor ao plano apresentado por Johnsegurglo ElImusa:

Na literatura que aborda a politica da agua, n@ifase é dada ao aspecto politico
da rejeicdo. A Siria rejeitou o plano Johnston pensto significa o reconhecimento
de Israel e a possibilidade de fortalecimento @memia do Estado judeu. Mas nés
temos que considerar a possibilidade que a Sioasi@va satisfeita com o tamanho
da cota que lhe foi proposta. A Siria € o maiortdominte do sistema tanto em
termos de area drenada quanto em escoamento. Em@upais contribui com mais
gue 50% do escoamento, a proposta lhe destinava B@fliora a lei internacional

% 0n 7 October 1953, President Eisenhower appoiBtér Johnston then chairman of the TCA’s Advisory
Board for International Development, “Personal Repntative of the President” with the rank of arsbéder,
to carry out a mission to the Middle East. Johnstanandate was to secure agreement from Israelador
Lebanon, on the development of the Jordan basierigabn a regional basis. The framework of thdesa#nt
was to include the following points: (1) as a minoim Jordan should receive a substantially greatkmwe
than it would from the unilateral development of tiarmouk alone, and Israel should renounce gtiitsi to
divert for irrigation more than a specified voluroé water from the Jordan River and tributaries; (2)
Armistice lines adjustments should be effectechsd physical control over lake Tiberias, the ostieom the
Lake and the diversionary canal from the Yarmoukuldonot the exercised exclusively by lIsrael; (3)
delimitarized zones in the Jordan Valley shouldebminated; and (4) the development of the LitanieR
must not be considered in the present context.
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de 4gua e a pratica ndo sugerem que a agua tratesfiga deva ser distribuida entre
os paises de acordo com suas respectivas confrsugm relacdo ao fluxo, os co-
usuarios que estao posicionados a montante gergnoemsideram que a agua
originada nos seus territérios deveria ser de @desdl (ELMUSA, 1998, p.304-
305, versao livre)

O mediador americano viu a preferéncia dos arabesantinuar a receber ajuda
econbmica ao invés de costurar um acordo politmm © Estado de Israel. Embora a
mediacao de Johnston tenha falhado no seu objeévaroduzir um acordo formal entre os
co-usuarios, obteve sucesso para produzir uma a#iareta sobre o direito aos recursos
hidricos da bacia que continuou a influenciar d&ipas hidricas da regido para o restante do
século (SOSLAND, 2007, p.19).

Quando o acordo falhou, em 1955, crescia no Qriktédio a idéia do pan-arabismo,
tendo no Egito e na figura do seu recém empossadidpnte Gamal Abdel Nasser um dos
seus expoentes. O sentimento de unido entre oss&atenhuma concessao a Israel tornou-se
mais forte. Foi nesse contexto que a Jordania tproje canal East Ghor (posteriormente
passou a se chamar canal do rei Abdullah), quevessaria o vale do rio Jordao
paralelamente ao curso jusante do rio, o que at@née facilitaria 0 assentamento de
refugiados palestinos que ocupavam a regido. A dassiaria as aguas do Yarmouk, o que
nao significava uma afronta a proposta de Johndéot955, a medida que a idéia central
desta proposta era o Yarmouk sendo utilizado peéaimente pela Jordania e o Alto rio
Jordao por Israel. O canal comecou a ser constarid959 e foi finalizado em 1987, depois
de uma terceira fase de construcéo, atingindo wiensho de 70 km. Tinha como ponto de
origem um trecho do Yarmouk proximo a fronteirareriria, Jordania e Israel, a poucos
qguildmetros do lago Kinneret. Os Estados Unidosrfaiou a parte inicial do projeto,
mediante as garantias da Jordania de que naaieetinais agua do Yarmouk do que aquela
que havia sido proposta pelo plano Johnston (HADIM2006. p.33). Isto evidencia o
papel relevante desta proposta, que mesmo sermplmentada, tornou-se uma referéncia
para futuras negociagdes. Segundo Lowi, 0 objetovoanal era

Expandir a agricultura irrigada, dobrar (ou evelmamte triplicar) os campos de
cultivo e gerar empregos neste pais pequeno, érichrente de recursos, assolado
por um explosivo crescimento populacional (aproxiamaente 2,8% ao ano),

% In the hydropolitical literature, emphasis hasrbplaced on the political aspects of its rejectiomejected the
J.P because it meant recognition of Israel andigeovthe means for strengthening Israel’s econ&@uiywe
must also consider the possibility that Syria was satisfied with the size of its quota. Syriahsg fargest
contributor to the system both in terms of drainagga and flow. While it contributes more than gécgnt of
the flow, it was allocated only 10 percent of theided flow. Although international water law andaptice
do not suggest that shared water should be distidbamong co-riparians according to their relative
contributions, upstream riparians generally condside water originating in their territory to beetts.
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bastante dependente da agricultura como principatef de sustentacdo da
economid’. (LOWI, 1995, p.116, versao livre).

Em Junho de 1959, a0 mesmo tempo em que a Jordduriava seus projetos de
desenvolvimento hidrico, Israel anunciou seus @al®comecar a bombear a agua do lago
Kinneret para as regides costeiras e para o Né&ga. completar a construcao dos canais e
das unidades de bombeamento essenciais para coadigua atraves da irregular topografia
do seu territério, Israel pediu financiamento agsaffos Unidos, sob o argumento de que,
assim como o projeto jordaniano do CanaEdst Ghor,0 sistemd\ational Water Carrier
nao iria retirar mais agua do alto rio Jorddo aldaguela sugerida pela proposta nao
implementada de Eric Johnston (1955) (LOWI, 199519).

Assim que os detalhes a respeito do projeto israelg¢ornaram-se conhecidos, o
Conselho da Liga AraB&resgatou o Comité técnico que havia sido formaalocasido da
missdo de Eric Johnston pedindo uma avaliacdo @eites do projeto israelense,
recomendando uma acéo internacional imediata coregrapreendimento. A mobilizacéo das

nacoes arabes ndo se mostrou suficiente porque:

Apesar dos protestos dos arabes, Israel estavaniteielo a implementar o projeto:
Moshe Dayan, forte candidato ao Knesset (parlamemt®lense), anunciou em
outubro de 1959 que o proximo governo de Isragll@var as aguas do Jordao para
o Negev, com ou sem 0 consentimento dos arabesEkbkol, que seria 0 ministro
das financas do novo governo, declarou que o demscaguas se tornou o projeto
de prioridade maxima, sendo que o seu primeirayesteria finalizado em 1984
(LOWI, 1995, p.118, versao livre).

A Jordania, que € o pais dentre os Estados arabhissdependente das aguas do rio
Jordao e o mais sensivel em relacéo a retiradgwk do lago Kinneret por parte de Israel,
fez um sério apelo para a adocdo de uma acédo tarpana coibir a execucdo do projeto
israelense. Duas acdes possiveis foram cogitadas peabes: o desvio das aguas do rio

3" To extent irrigated agriculture, Double (and evelly triple) yields, and provided employments hiistsmall,
arid, resource-poor country, threatened by an exgopopulation growth (approximately 2.8 percemer
annum), yet heavily dependent upon agriculturdasptincipal source of economic sustenance.

% Oficialmente chamada de Liga dos Estados Aralbé$ofmada em Cairo em 22 de Margo de 1945 contando
como membros fundadores Egito. Iraque, Transjoed@@pois passou a se chamar Jordania), LibanbjaAra
Saudita e Libano. Como esta presente no artigo datumento oficial da liga, o seu objetivo é toras
relacdes mais proximas entre os Estados membrosreenar suas atividades politicas com o objeto d
garantir sua independéncia e soberania. Disponivel em de
http://avalon.law.yale.edu/20th_century/arablegg@sno Pacto da Liga dos Estados arabes, 22 deoMarg
1945.

%9 Despite Arab protests, Israel was determined f@ément the scheme: Moshe Dayan, then Chief-oft Staf
Mapai candidate to the forttKnesset(Israel’s Parliament), announced in October 19%% the next
government would divert the Jordan Waters to thge\ve with or without Arab agreement. Levi Eshkol,
designated Minister of Finance in the new goverritnadeclared that the diversion had be come “toprityi
project”; its first stage would be completed by 496
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Hasbani e do Banias para o Libano e para a Sirgaeodiminuiria o fluxo da agua que
abastece o lago Kinneret ou o confronto militarc&ajados pelo Egito de Nasser a nao
considerar naguele momento a segunda opcédo, stéagaca@o de que os Estados Unidos
estaria disposto a ajudar Israel caso o pais sefresia agressdo dos seus vizinhos arabes
(LOWI, 1995, p.124), Siria e Libano comecaram aides®s aguas dos tributarios do alto rio
Jorddo, em Dezembro de 1964. Além disto, planejacamstruir um reservatério para
impedir que as aguas do Yarmouk chegassem a IMAEGIERSKOG, 2003, p.85). Como

reacao a estas medidas por parte dos arabes,

Israel atacou as estruturas construidas para dgodéss dguas do Hasbani e Banias
diversas vezes entre os anos de 1965 e 1966, asfetite interrompendo a
construgdo. Estes incidentes sdo ndo raramentsismo o preltdio da guerra de
1967. Alguns argumentam que séo parte de uma cdde&ventos que conduziu
Israel e seus vizinhos & guéfrdJAGERSKOG, 2003, p.85, versao livre).

Em 1967, a partir da hesitacdo das nacdes arbhdasaem adotar a estratégia militar
como resolucdo das questdes pendentes com Israetaaaérea israelense surpreendeu as
nacdes aliadas ao lancar um ataque preventivoasaalor a forca aérea egipcia, importante
aliado da Jordania e da Siria. Entrando na gueama gpoiar o Egito, a Jordania foi também
derrotada com facilidade, perdendo toda a margedewial do rio Jord&do (Cisjordania) sob o
seu controle. O Egito perdeu a Faixa de Gaza enm®da do Sinai, enquanto a Siria, que
também participou dos combates contra as tropaslésrses, perdeu as colinas de Gola. ApGs
a Guerra, Israel passou a ter controle sobre 428&tedade drenagem da bacia do rio Jordao,
contra 25% que tinha antes de 1967 (JAGERSKOG, ,2p(B5). Além disto, passou a
controlar as nascentes do alto rio Jord&o, quewss\szinhos arabes ameagavam desviar.

A Organizacdo das Nacdes Unidas conclama Israed Estados arabes para que

terminem todo o tipo de agressao militar e ofeeeresolucdo 242 que propoe:

(i) a retirada total de Israel dos territorios recémpacos durante o conflito;

(i) o fim de todas as atividades hostis e o rdsppela soberania, integridade

territorial e independéncia politica de todo osesaida area, garantindo o direito de
viver em paz com seguranca, com as fronteiras hewxidas e livre dos atos de

forca'. (Resolucdo 242 do Conselho de seguranca da 0987, Yersao livre)

0 |srael attacked the structures on a number ofsiooa during the 1965 and 1966, effectively stogpin
construction. These incidents are often seen aslade to the 1967 War; some argue that they wareqs
the chain of events leading up to the war.

“i) total withdrawal of Israel from territories agoied during the recent conflict;
(ii) the end of all hostile activities and respémt sovereignty, territorial integrity and poliicindependence
of all area countries, guaranteeing the right ¥e n peace with security, with recognized bordand free
from acts of force.
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A resolucao foi sem valor tanto para Israel quarai@ Siria, Egito e Jordania, visto
gque, ndo havia como reconhecer as fronteiras sessamhecimento do Estado de Israel, o
gue era impensavel naquele momento para as nacélessaenvolvidas. Desta forma, a
Guerra marcou uma mudanca na composicao territdgiakgido, que jamais voltou a ser a
mesma em relacdo ao periodo pré-1967.

Dos trés paises arabes co-usuarios da bacian® dei Jordania foi o que sofreu as
piores perdas. Segundo Lowi,

Ao perder a Cisjordania, a Jordania perdeu 1/udepspulacédo e a melhor porgéo
de terra do seu territério no que diz respeito atenrial agricola. Apesar da
Cisjordania corresponder a somente 6% da areadotatino, ela colaborava com
cerca de 45% de todo o Produto Interno Bruto ds @i 1966, um quarto de toda a
sua terra cultivada e 60% de toda a sua producéooty A Jordania também
perdeu Jerusalém Oriental, que ndo era somenténoinole religioso, mas também
uma regido com grande potencial turistico. Alémtadegperdas, recebeu cerca de
300.000 refugiados palestinos adicionais vindo€idgrdania e da Faixa de G&za
(LOWI, 1995, p.149, versao livre).

Six Day War (June 5 - June 10, 1967)

Irﬂm:aa it became clear that the

diplomatic campaign had failed,
and following Jordan's
participation in the i
Egyphian-Syrian alliance, Israel Mediterranean
launched action in self-defense e
against the massing threat from
Egypt on June 5, 1967. Once
Jordan and Syria initiated the
fighting against Israel, the war
also included those countries. In ||
the course of the war, the Israeli
forces reached the Suez Canal,
and captured the territories of
Judea and Samaria as well as the
Golan Heights - from which the
‘Syrians had shelled 1srael.

Mapa 8: Conquistas territoriais israelenses apos @uerra dos seis Dias (1967)
Fonte: PRECEPT, 2006.

“2 It lost the West Bank and hence, one-third ofpitpulation and its richest agricultural land. Altigh this
territory had made up only 6 percent of the kingtoiotal area, it had accounted for as much asedéept
of its Gross National Product in 1966, one-quadérits cultivated area, and almost 60 percent sf it
agricultural output. Jordan also lost East Jerusalehich was not only a religious symbol, but theufs of its
tourist industry, as well. It “gained” an additidr#0,000 Palestinian refugees from the West Bartk@aza
Strip.
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Mesmo apds as conquistas territoriais e 0 acesmyvas fontes de recursos hidricos,
Israel apresentava em 1970 um quadro sério desegcdse agua, motivado pelo crescimento
econdmico e populacional. Entre 1950 e 1970, &aghio de agua em relacdo ao total da
disponibilidade hidrica israelense aumentou de p@fa 95%. A area irrigada expandiu mais
do que seis vezes e a populacao triplicou no meariodo (LOWI, 1995, p.150).

No caso da Jordania, apds as perdas territongisdtas pela Guerra dos Seis Dias,
restava um plano para o desenvolvimento do vaknti do rio Jorddao. Em 1972, apos a
criacdo de uma comissao para tratar do assuntoydénia expandiu sua capacidade de
irrigacdo do vale, utilizando as dguas de uma siéneadise do rio Zarga, tributério do baixo
Jordéo cujo fluxo é muito menor que o apresenta&tto Yyarmouk. O prolongamento do canal
East Ghor também continuou ocorrendo até atingixtensdo de 110 km, promovendo a
irrigacéo de todo o vale. O grande sonho jordaniaramnstrucdo do Grande Reservatoério do
rio Yarmouk, foi concluido, o que poderia resoleeineficiéncia do pais em capturar o
excesso de escoamento hidrico do inverno. O finamto externo, necessario para obras
desta envergadura, foi condicionado a resolucatqdestdes envolvendo 0s co-usuarios”.
Como o projeto nao foi livre de objecdes por pdedsrael, o financiamento ndo aconteceu
(LOWI, 1995, p.155).

Beneficiario Ano Projeto Estagio de Evolugao
Israel 1951 Drenagem do Péantano |déinalizado
Lago de Huleh
Israel 1953 Canal de desvio das agu&nalizado apdés ter tido p

do alto Jorddo em Geshgseu ponto de desvio revisto
Bnot Ya’ acov

Israel 1959-1964 National Water Carrier Finalizado
Israel Ao longo dg Transformacdo do KinneretFinalizado
década de 1960 | em um reservatorio
Jordania e Siria| 1953 Plano Bunger de exploradgawstrado mediante a missao
das aguas do Yarmouk de Johnston que previa um

plano Unificado entre todos
0S CO-USUArios

Jordania 1958-1966 Canal principal de East Ghor méiras trés fases
concluidas
Jordania Ao longo da Reservatério de Mukheiba Trabalhos interrompigos
década de 1960 pela acao militar (1967)
Co-usuarios 1964 Desvio das nascentes [(d®rabalho interrompido em
arabes Alto Jord@o 1966
Jordania 1972-1982 Desenvolvimento do Vaknalizado

do Jorddo e extensdo do
Canal East Ghor

Jordania e Siria| 1976-1981 Reservatério de Maqarial Frustrado por ndo alcancar
um acordo
Jordania e Siria| 1987-1990 Reservatério Unificado rustrado

Quadro 1: Grandes projetos hidricos na Jordania edrael e sua evolugéo
Fonte: Lowi (1995)
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No campo politico, o periodo que sucedeu a gudaom Seis Dias apresentou
novidades. Apds a Guerra do Yom Kippur (1973),adava partir da tentativa do Egito e da
Siria de reaverem perdas territoriais sofridas neera dos Seis Dias, ocorreu uma
aproximacao entre 0s governos egipcio e israelevisediados por Jimmy Carter, entao
presidente dos Estados Unidos, o presidente egipui@r EI-Sadat (sucessor de Nasser apos
sua morte em 1970) e o primeiro ministro israeleNsmachem Begin, assinaram os Acordos
de Camp David(1978), se comprometendo em negociar a paz deénitjue acabou sendo
selada em 1979 no Tratado de Paz entre Israel &.EQ acordo estabeleceu o
reconhecimento do Estado de Israel pelo Egito & peimessa de devolugédo da Peninsula do
Sinai ao pais arabe, que acabou ocorrendo no idcitEcada de 1980.

Como o Egito era, dentre os vizinhos arabes deellsra nacdo econbmica e
militarmente mais capaz, a assinatura represemt@uraudanca no comportamento da Siria e
da Jordania em relacéo a Israel, arrefecendo spasi¢cdo de adotar a alternativa militar para
fazer valer os termos da resolucdo 242 do Consg¢h&eguranca da ONU (1967). A
Jordania, que nédo participara da Guerra do Yom W€ippontra Israel, abandonou
definitivamente o posicionamento politico anteridefinido por Dona Stewart como: “a
oposicdo a Israel, sempre ao lado dos arabes, m@orta o quanto isto Ihe custe”
(STEWART, 2007, p.17). Mesmo durante periodos derrgy a proximidade geografica
forcou Jordania e Israel a adotarem uma série akdage conjuntas que acabaram sendo os
pilares para um acordo futuro mais amplo. Ao lodge anos 1970, mesmo que secretamente,
Israel e Jordania ja tratavam de questdes bilaterai

De forma geral, a partir da década de 1990, aigmléxterna israelense caminhou na
direcdo de um didlogo mais aberto entre os seurshaiz arabes, como também em relacédo
aos palestinos. Mediadores internacionais tambéwfeseciam para tornar possivel a paz.
Neste contexto, a Conferéncia de Paz de Madridirideoem 1991, tinha como objetivo
fomentar a aproximagéo entre Israel, Siria, Libadordania. Essa conferéncia é vista como
ponto de partida para as mudancgas que ocorreraelaga@o bilateral entre Israel-Jordania e
Israel-Palestinos. Nesta conferéncia, a negociacaoeu de forma bilateral e os palestinos
foram incluidos, com a insisténcia de Israel, neegégdo jordaniana (FISCHHENDLER,
2008, p.97). Em 13 de setembro de 1994, Israeh@ssiom o0s palestinos os Acordos de
Oslo, abrindo o didlogo em questdes caras aoddsss, como 0 status de Jerusalém e a
soberania parcial da palestina na Cisjordania.tBidaste contexto, um més apos os Acordos
de Oslo,
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em 26 de Outubro de 1994, o reino Hashemita dadd@de o Estado de lIsrael
assinaram um acordo de paz em Wadi Araba, o goneua Jordania o segundo pais
arabe — apés o Egito — a concluir a paz com Is@etei Hussein, pragmatico

defensor da seguranca jordaniana, ha muito temponihecia a necessidade de
deixar abertos 0s canais de negociacdo com o S8YB@eroso vizinho no aspecto
militar*®. (STEWART, 2007, p.15, versao livre).

Negociacdes bilaterais de
Madrid 1991

— |

Israel-OLP

v

Israel-Jordania

v

!

T

Israel-Siria

Israel-Libano

Declaracdo de Oslq
em setembro de
199

}

Acordo interino de
Cairo em Agosto de

199/

!

Acordo interino de
Oslo Il em Setembro
de 1995

Tratado de paz de
outubro de 1994

Figura 4: Organograma da estrutura da Conferéncia @ Paz de Madrid e seus desdobramentos
Fonte: Adaptado de SOSLAND, 2007.

O Tratado de Paz entre a Jordania e Israel € doviein 30 artigos e trés anexos. Além

de trazer no texto do Tratado questdes relacionadiegua, o Tratado traz no seu segundo

anexo um detalhado acordo de compartilhhamento gaasada bacia, estipulando volumes

destinados a cada pais e levando em conta inclasiwariacdes sazonais. De acordo com

Stewart,

43 0n 26 October 1954, the Hashemite Kingdom of Joatad the State of Israel signed a peace treatyadi
Araba (Arava) making Jordan the second arab counéfger Egypt - to conclude peace with Israel. Kin
Hussein, a pragmatistic key defender of Jordantsirdgg, had long recognized the need to have open
channels of dialogue with his military more powériaighbor.



53

O anexo dos problemas relacionados a agua € de mmgais longo e detalhado,
excedendo até mesmo as sec¢Oes principais do Tratdionadas as fronteiras e a
seguranca. O acordo a respeito dos recursos tédrigsulta em um aumento
imediato na oferta de 4gua para a Jordania e @oldega a real possibilidade de
investimentos conjuntos para aumentar a dispoddil via processo de
dessalinizac&8. (STEWART, 2007, p.55, versdo livre).

TABELA 10
Distribuicdo da agua do rio Jordao antes e apos ordtado de Paz (1994) em milhdes de m?3 por ano.
Israel | Jordania Fontes adicionais e situagao efetiv
Plano  Johnston| 375 100
1955
Inicio dos anos| 550 0
1990
ApOs o Tratado de| 550 +10 Vinda de nascentes do Lago Kinneret, imediatamente
Paz apos o acordo de paz ser estabelecido.
Reservatério no baixo Jordédo, projeto de longoqraz
+20
Vinda do baixo rio Jord&o, salobra, projeto de ébng
prazo baseado na declaracdo de Haddadin.*
(+ 40)

* Os numeros apresentados em parénteses sdo basesada declaracdo de negociador chefe de questbes
hidricas da Jordania Munther Haddadin, publicadas ro Jordan Times em 18 de Outubro de 1994.
Fonte: Adaptado de Libizewski, 1995.

TABELA 11
Distribuicdo da agua do rio Yarmouk antes e apés Gratado de Paz (1994) em milhdes de m? por
ano.
Israel Jordania Fontes adicionais e situacao efgh
Plano Johnston 25 377
1955
Inicio dos anos 70 130
1990
Apés o Tratado de | 25-45* 130
Paz
+20 Vindas diretamente do Lago Kinneret.
(+25) Através de instalagGes existentes, disponiveis
imediatamente, a partir da declaracdo de Hadd&din.*
Vinda de um reservatério planejado, para longoqraz
(+50) a partir da declaracdo de Haddadin.**

* Os valores variam de um minimo de 20 mmc para o &imo de 45 mmc a partir da troca de agua entre
Jordania e Israel. Quando for possivel a Jordaniaransfere 20 mmc do Yarmouk para Israel no inverno e
em contrapartida Israel concede 20 mmc para a Jordéa no verao.
** Os nimeros apresentados em parénteses séo basesada declaracdo de negociador chefe de questdes
hidricas da Jordania Munther Haddadin, publicadas o Jordan Times em 18 de Outubro de 1994.
Fonte: Adaptado de Libizewski, 1995.

* The annex on water-related matters is by far dmgést and most detailed, exceeding even the mesiyt
sections on borders and security. The water agneerasulted in an immediate net increase in waipply
for Jordan, along with commitment to jointly seeld#ional future supplies through desalination g%
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Os termos do Tratado de Paz entre Jordania e lssté8b marcados pela presenca da
linguagem ambigua. Quando os termos do Tratadoiorem as transferéncias de agua para
a Jordania, nao fica claro em alguns pontos gpai®que ficara responsavel pela logistica da

transferéncia, como € possivel ler neste ponto:

A Jordania tem direito a uma quantidade anual demilBdes de m? de agua
dessalinizada vindas da dessalinizacdo de 20 msiltiééen® de nascentes salinas que
séo direcionadas para o Rio Jordao. Israel irfoeaph possibilidade de financiar a
operacao e os custos de manutengdo do abastecijoedémiano destas aguas
dessalinizadd3 (Tratado de Paz entre a Jordania e Israel, 189xo I, artigo 1
(d), versdo livre)

O acordo nao deixa claro quem vai pagar pelos susdooperacdo, pois, a palavra
“explorar” utilizada no documento € ambigua (FISGENDLER, 2008, p.97). A
ambiguidade é vista como proposital porque de acomm 0s negociadores israelenses, a
técnica permite que o0s negociadores jordanianosseptem um acordo aparentemente
melhor ao parlamento diante de uma forte oposigéerna em relacdo ao Tratado.
(FISCHHENDLER, 2008, p.102).

Apesar da linguagem ambigua, o Tratado de 1994rukamte trouxe mais beneficios a
Jordéania do que para Israel no que diz respeigparticio dos recursos hidricos, ao permitir
uma maior retirada de agua por parte da Jordarada do rio Jordao, em relacdo aos dados

do inicio da década de 1990, anteriores a assindtuacordo.

4 Jordan is entitle to an annual quantity of 10 mafndessalinated water from the dessalination ofual2®
mcm of saline springs now diverted to the JordaveRilsrael will explore the possibility of finamg the
operation and maintenance cost of the supply tdaioof this desalinated water.
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4 A COOPERACAO ENVOLVENDO RECURSOS HIDRICOS E O N
POSICIONAMENTO DE ISRAEL E JORDANIA NA BACIA DO RIO JORDAO

Neste capitulo serdo abordadas as questdes gqukeanva cooperacdo de recursos
hidricos compatrtilhados, bem como o posicionamdattsrael e Jordania frente aos paises da

bacia do rio Jord&o, no que se refere aos elemdatpeder nacional.

4.1 A natureza da cooperacéo sobre os recursos hidricoansfronteiricos

Quando séao discutidos os maleficios da falta deperagdo entre paises que
compartilham recursos naturais, o trabalho de @Gada&din (1968), intitulado “A Tragédia
dos Comuns”, torna-se referéncia importante. Oratltama a atencao para o fato de que a
exploracdo unilateral dos recursos naturais, e$dislaupela competicdo em uma sociedade
livre, pode gerar um colapso no sistema que treej@iigos a todos. Tomando como exemplo
um pasto de uso comum, o0 autor argumenta que sepador colocar animais acima da
capacidade do seu pasto, pensando exclusivamesteargestéo individual e negligenciando
a gestédo coletiva do recurso, todo o pasto poderareem colapso. O raciocinio tracado pelo
autor mostra que a busca de ganhos individuais metaficios coletivos. A metafora tem
sido atil na construcédo de argumentos tedricos tQuams ganhos da estratégia cooperativa e
tem servido aos estudiosos das Relacdes Intermé€i@omo um bom argumento para
explicar a busca por solu¢des cooperativas entgats®s no que diz respeito aos recursos
naturais compartilhados e, no caso particular desbalho, dos recursos hidricos
transfronteiricos. No que diz respeito a tais reasy 0 excesso de uso, a criacdo do cenario da
“Tragédia dos Comuns” pode produzir as bases paeaumna escalada das tensbes e do
conflito seja uma possibilidade real (TIR; ACKERMARDQ9, p.623-624).

Boa parte da literatura das relagGes internaciahefisnde a cooperagdo como sendo
uma producao baseada nos mutuos interesses quazeam@ um ajustamento politico entre
atores internacionais (KAYE, 2001, p.5). Na vis&@leick (1993, p.9), compartilhada por
Bernauer (1997, p.165), as principais finalidadesgdrenciamento conjunto dos recursos
hidricos transfronteiricos de forma a atenuar egaf do crescimento populacional séo
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reduzir a demanda através do racionamento, aumantistribuicdo de fontes
disponiveis, aumentar a eficiéncia do uso da ag@struturar as atividades sociais
tais como o cultivo de géneros agricolas que deamndouca agua e evitar a
poluicdo da 4gua causada pelas atividades ants5hiBERNAUER, 1997, p.165,
versao livre).

Na visdo do mesmo autor acima citado, na maioepdos casos a cooperagcao nao
resulta da necessidade de solucdo de um conflisbeate, mas, da necessidade de resolver
problemas de acéo coletiva gerados pela exploregiunta de um recurso que permite
capitalizar economias de es¢éla a partir dai prevenir conflitos potenciais qesuftariam
em uma exploracdo unilateral do recurso (BERNAUE®Q7, p.165), 0 que aumentaria as
chances da construcao do cenario da “Tragédia dosias”.

A escola realista das relacbes internacionais w&aperacdo com um olhar mais
pessimista. Os realistas acreditam que os arranserativos podem prejudicar a seguranca
de um Estado a medida que podem fazer com quedaspelativas sejam maiores do que 0s
beneficios dos ganhos absolutos (TIR; ACKERMAN, 200.626). Segundo 0S mesmos
autores, alguns realistas véem a cooperacdo coradarma de auto-ajuda, a medida que os
seus beneficios podem atuar como um aumento daseshde sobrevivéncia em um sistema
internacional caracterizado como anarquico (TIRKEEMAN, 2009, p.626).

Estados que possuem interesses de segurancga cpauams formar aliangas, que dao
a eles a possibilidade de potencializar as congli¢@eoraveis a ordem e a estabilidade,
enquanto diminuem suas preocupacdes com a segufasigs interesses compartilhados
podem levar a uma situacdo de mutua confiancaegudta no alcance de objetivos comuns
adicionais (TIR; ACKERMAN, 2009, p.626) como, poteenplo, solu¢cdes mais adequadas
para o compartilhamento desse que € objeto decedrste trabalho, a cooperacdo sobre os

recursos hidricos.

6 “Demand reduction through rationing, improved riisttion of a available supplies, increased effitlig of
water use, restructuring of societal activies, sashcultivating low-water use crops, and avoidinates
pollution as human activies per unit of water iisiéyi.

47 "Diz-se que h& economias de escala quando o aardentolume da producdo de um bem por periodo reduz
0s seus custos. Esta reducdo pode se dar pelaifidade de utilizacdo de métodos produtivos mais
automatizados ou mais avancados, mas também ptaterelacionada a ganhos em propaganda, marketing,
P&D, financiamento, enfim qualquer etapa da produe&omercializacdo. Até recentemente a ocorréfeia
economias de escala de grande porte era em geoaliada a producdo, por meio de processos contidaos
insumos de uso generalizado, para os quais nacddebenciacao de produto” (POSSAS, 1993, pp. 70-71
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Grafico 3: Conflito e cooperagéo sobre os recursdsdricos no mundo (1949-2000)

Fonte: Yoffe, 2002. Adaptado por Dinar, 2004.

Tomando como base o periodo entre 1949 e 2000orcoefinformacdes do Grafico
3, 0 numero de eventos cooperativos supera o detosveonflitivos. Contudo, segundo
alguns analistas, a importancia relativa dos egeotmflitivos cresceu na ultima década do
periodo, se comparada as décadas de 1970 e 1980a@hatencdo que o numero de eventos,
sejam eles conflitivos ou cooperativos, crescerarbstancialmente na Ultima década,
apontando uma tendéncia do mundo pés-Guerra Feecamo pelo aumento da integracdo
regional.

Estudiosos que discutem dilemas de acédo coletigarsm algumas hipoteses para
explicar o comportamento dos paises que compartilfecursos hidricos transfronteiricos.
Estas poderiam elucidar as condi¢cOes para a ca@mei@ para o conflito quanto a esse
compartilhamento:

a) A posicdo de um pais em relacdo a uma baciadnéfica:Se um pais esta situado
a montante de uma bacia, terd maiores vantagengudoum pais que esta a jusante.
Considerando o fluxo normal dos cursos d’agua, laguees que se localizar mais proximo a
nascente, € o que tem a melhor posicao estratdgiosse deve ao fato do pais em questédo

nao depender de outro pais para ter garantidokioece a qualidade da agua de um rio.
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Neste caso apresentado, fica clara a vantagem
estratégica de “B” em relacdo a “A”. O pais “B” nao
depende de “A” para ter garantidas a qualidade e a
guantidade de agua que a natureza oferta, pois a seta
indica o sentido do escoamento da 4gua. Neste
particular, consideramos que “B” estda a montante da
bacia enquanto que “A” estd a jusante.

Figura 5: Esquema sobre uma bacia transnacional
Fonte: Elaborado pelo autor.

Em decorréncia da hipbétese central apresentadaaacinfere-se que Estados
posicionados a montante de uma bacia, devido avassagem, podem ter menos impeto para
negociar acordos tendo em vista a gestdo comgatélido recurso. Autores como Bernauer
(1997) encontram argumentos para reconhecer quenoné&stados situados a montante
precisam se preocupar com O que acontece a jusamtama bacia, além de reforcar a

fragilidade desta posicao na bacia:

A construcdo de um reservatorio proximo a foz derigrcria um obstaculo aos
atores a montante da bacia no que diz respeitcessa ao mar, bem como pode
reduzir a captura de salmdes nos trechos maismo&xa nascente. A retirada da
agua para a irrigacao feita a montante pode cdakarde agua e problemas de
salinizacdo para os paises proximos &°fo@ERNAUER, 1997, p.156, versdo
livre).

b) A oferta de recursos alternativos aos disposivai bacia em disput&egundo
Bernauer (1997, p.162), se a quantidade e a qdalida 4gua disponivel para um co-usuario
€ baixa e nenhuma outra fonte hidrica esta dispb@vum custo aceitavel, os conflitos
tendem a ser mais severos. Em contrapartida, geisypossui outros recursos além daqueles
disponiveis em uma bacia, podera seguir pelo cadahindiferenca, como assinalou Lowi

(1995, p.11) a respeito do comportamento da Sidie eibano em relacdo a possibilidade de

“8 Construction of a dam at the mouth of a river eaa obstacle to upstream actors’ acess to theasd it
may reduce salmon catches upstream. Withdrawalaténfor irrigation upstream can cause water shega
and salination problems for countries downstream.



59

gestdo compartilhada das aguas do rio Jorddo. Hsiespaises possuem alternativas de
utilizac&@o de recursos hidricos mais interessamisseus respectivos territorios.

Essa hipotese € posteriormente questionada pag Ackerman (2009, p. 636), em
trabalho que utilizou o método quantitativo paracdtir e testar hipoteses a respeito dos
fatores que facilitam ou dificultam a cooperacaa.\Wsdo destes autores, o0 aumento do uso
da agua feito por Estados com uma baixa ofertaedorso cria um incentivo para que o
Estado com muita oferta busque a formalizacdo ddératado. O Estado pobre em recursos
hidricos esta propenso a fazer a utilizacdo umdhteirracional do recurso compartilhado, o
gue podera acarretar problemas ambientais, impedind o Estado mais rico em recursos
hidricos possa contar com a 4gua deste recuraguno f

c) O numero de co-usuarios que compartilham o mmesourso: Just e Netanyahu
(1998) observam que os acordos internacionais lateltais em bacias hidrograficas
internacionais sao raras excegOes. De acordo camaier (1997, p.177), os problemas
envolvendo recursos naturais compartilhados sée dificeis de resolver — e as instituicdes
reguladoras mais dificeis de serem criadas — quanmdgrande numero de co-usuarios com
preferéncias distintas estd envolvido, situacdo seleverifica em muitos cenarios que
envolvem o compartilhamento de paises a montartgusante de uma bacia. Segundo o
mesmo autor, a hipétese mais plausivel para exmhcamportamento cooperativo seria o
compartilhamento do recurso por um pequeno grupoeferéncias homogéneas, apesar de
existirem algumas importantes excec¢des, como aecag@o que envolve o rio Danubio (12
paises) ou o Niger (10 paises) (BERNAUER, 19971).1

Grupo de paises Preferéncias Homogéneas Prefeyétetiarogéneas
Grande grupo Cooperagéo possivel Cooperagéo iddesej
Pequeno grupo Cooperagéo desejavel Cooperacawedossi

Quadro 2: Heterogeneidade de preferéncias, tamanhin grupo e cooperacéo
Fonte: Bernauer, 1997.

Dinar (2004, p.3) também acredita que a medida ajumoperacdo envolve um
namero maior de co-usuarios, os beneficios para gaddos paises envolvidos diminuem ao
mesmo tempo em que 0s custos da cooperacdo aumedeata logica, a possibilidade de
cooperacao diminui quando o nimero de co-usuatiogata, uma vez que os beneficios da

cooperacao diminuem, como informa o grafico 4 aiseg
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C,B

Gréfico 4: Custos e beneficios de um acordo segundaimero de envolvidos
Fonte: Dinar, 2004.
No grafico, B sdo os beneficios da cooperacéo, @& custos e N é o nimero de co-usuarios envohsdo

d) Diferencas econdmicas entre 0s paises co-osuddis paises Co-USUarios que
contam com elevado grau de desenvolvimento ecomdmeralmente possuem grande
capacidade administrativa, tecnoldgica e de firanento para promover a reducdo da
poluicdo e a adogdo de outras medidas que ajudambater as externalidad&segativas
(BERNAUER, 1997, p.172-173). Desta forma, paises dificuldades econémicas podem
precisar de ajuda externa para cumprir os termasmacordo de gestdo compartilhada. Na
visdo de Dinar (2004, p.4), o fato dos Estados meds serem propensos a investir mais
dinheiro do que os Estado pobres no intuito decgmhar problemas conjuntos, as assimetrias
econdmicas podem ser um problema para a coopezathhacias transnacionais.

e) A distribuicdo de poder entre os paises coricsudle uma baciaEm algumas
bacias hidrograficas, a relacdo de poder pareasfent seriamente na distribuicdo dos
recursos hidricos. Mesmo se posicionando a jusknteacia do rio Jorddo em relacédo a Siria
e ao Libano, Israel utilizou a for¢a para que os sézinhos arabes posicionados a montante
nao desviassem as nascentes que garantem boadpanelume das aguas da bacia.
(BERNAUER, 1997, p.175) Do mesmo modo, o Egito,iggoeado a jusante da bacia do rio
Jordao, tem um acordo bilateral com o Sudéo quedatl959 e que desconsidera os demais
paises co-usuarios da bacia, que eram ainda csl@n@ndo o acordo foi firmado. Mesmo
considerando apenas a relacao bilateral entre Edttiodao, tem-se como resultado o fato de
que o Egito retira 12 vezes mais agua do Nilo do @@udado (BERNAUER, 1997, p.175).
Situacdo semelhante pode ser percebida na ba€aldmdo, compartilhada entre os Estados
Unidos e o México (VILLIERS, 2002).

49 por externalidades, Bernauer (1997) considera @®ndo os efeitos negativos da utilizacdo dos sesutle
uma bacia.
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Segundo Tir e Ackerman:

A configuracdo da balanca de poder pode ser prdhieanpara os Tratados de
Seguranga. A primeira questao é que os beneficderp ser usados a servico da
superioridade de um ator, € dificil perceber oattatcomo sendo um meio de
interesse préprio que favorece a todos. A segundstdio € o fator de natureza
psicolégica que interfere neste quesito: os lidsuperestimam o poder relativo dos
seus paises. Cada um vera que o seu pais mereqetoei maior dos beneficios,
0 que torna os tratados dificeis de serem alcastaddlR e ACKERMAN, 2009,
p.627, versao livre).

f) Grau de integracdo econdémidam dos caminhos mais faceis para que os paises
consigam interagir positivamente € o comeércio. @bedecimento de relacbes comerciais
funciona como um sinal de confiabilidade entre duages criando um ambiente favoravel
em que a cooperacdo em varias areas pode floréBéer ACKERMAN, 2009, p. 628).
Thomas Bernauer (1997) considera que em conteriague 0s paises estdo mais integrados
em diversas areas, como é o0 caso do ambiente eur@eooperacdo de recursos
transfronteiricos € mais freqliente e acontece mai® (BERNAUER, 1997, p. 174). O
mesmo autor ainda assinala que a preferéncia pefgeracdo é fortemente influenciada pelo
grau de interacdo econdmica. Ressalta ainda quemesmo o grau de escassez do recurso, a
homogeneidade de preferéncias ou um pequeno nudeerm-usudrios na disputa pelos
recursos compartilhados sao fatores que garantmuoperaciao (BERNAUER, 1997, p. 174).

h) A criagdo das Instituicbes Reguladoras de Besu€Compartilhados (IRRCRara
facilitar a cooperagao, os Estados criam instisgdternacionais, como os tratados sobre os
rios, que deixam claras as recompensas e as obegaps signatarios, tratando de detalhes
técnicos e talvez oferecendo mecanismos de resohlg&ontrovérsias. Os tratados podem,
consequentemente, fortalecer a crenca na coopecagd® melhor alternativa, reduzindo os
custos da cooperagao e aumentando os custos daao@e-acao (TIR; ACKERMAN, 2009,

p. 627).

4.1.1 As contribuigbes de Jaroslav Tir e John Acken

ApoOs a apresentacdo das hipoteses acima, € irereg®ntuar mais detidamente as

contribuicdes de Jaroslav Tir e John Ackerman (2009

¥ We argue that the balanced configuration may bélpmatic for securing treaties. First, the beseftuld be
used to either make one of the states superioraseeany small capability gaps, making it hardee e
treaty as being in the country’s self-interestdte $econd problem is of a psychological natureaBse both
countries cannot obtain the larger share of begjdfie treaty will be hard to reach.
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Muitos autores (BERNAUER, 1997; DINAR 2004; LOWIR95; FISCHHENDLER,
2008) discutem as hipoteses acima como possivgicagdes sobre o comportamento
cooperativo ou a desercdo como estratégia quandmadgs a casos de recursos hidricos
compartilhados de bacias transfronteiricas. A paté uma abordagem inovadora, Tir e
Ackerman (2009) utilizam o método quantitativo quevolve o Teorema de Cox, buscando
mensurar o impacto destes fatores como empecili@sgformalizacdo de tratados sobre os

cursos hidricos. Os autores chegaram ao resultsglsajobserva no quadro 3, a seguir:

Variavel Impacto sobre a formalizagdo ou néo-
formalizacao de tratados
Aliancas ja existentes Significativo
Conflitos militares recentes Insignificante
Presenca de um hegémona regional Significativo
Existéncia de regimes democraticos Significativo
Nivel de desenvolvimento econémico Significativo
Interdependéncia econdmica Significativo
Disponibilidade de agua Insignificante
Posicdo a montante ou a jusante na bacia Insignificante
NuUmero de rios em comum Significativo

Quadro 3: O grau de relevancia dos fatores de intéréncia na formalizacéo dos Tratados
Fonte: TIR e ACKERMAN, 2009.

A pesquisa destes autores trouxe alguns resultaotipeeendentes a respeito de alguns
mitos existentes na literatura sobre o tema, exaitanporque questionam a pertinéncia de
algumas das hipéteses que tém norteado a anélg®llemas de agéo coletiva relacionados
ao compartilhamento de recursos ambientais, notaai@mos recursos hidricos. Algumas
dessas hipoteses foram contempladas no topica@antegmarquand (1977), citado por Tir e
Ackerman (2009, p.632), argumenta que alguns tatado assinados apos a confrontacao
militar, como forma de reconciliagdo e estabilizagégional. Este argumento favorece o
guestionamento da hipétese de que areas com bistigi conflitos apresentam um ambiente
pior para a formalizacdo de tratados, analise oearamente é reservada para a bacia do rio
Jord&o.

Outro instigante questionamento € a irrelevanceavdaiaveis escassez/abundancia de
agua para a formalizacdo de tratados. Bernaue7)I®fowi (1995) atribuem relevancia a
estas variaveis, a medida que a escassez imp@elditles. Porém, o método de Tir e

Ackerman (2009) apontou para a sua insignificansifipotese destes autores é reforcada
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pela idéia de que quanto mais escasso for o reamesor serd a importancia de garantir que
ele esteja livre de poluicdo e que sua alocacacesiejente, o que torna o tratado desejavel.

O outro questionamento € quanto a variavel da @ogeografica do pais na bacia —
se a montante ou se a jusante. Tal hipétese faidemada irrelevante pelo método utilizado
pelos autores citados, porque consideraram queaatagens estratégicas de possuir a
nascente neutraliza a desvantagem de ndo contra@aesso ao mar (TIR; ACKERMAN,
2009, p.634).

4.2 Quadro analitico: o posicionamento de Israel dordania

Faz-se necessario entender como o caso partical@omhpartiihamento das aguas
entre Israel e Jordania se posiciona frente aaweis destacadas por Tir e Ackerman (2009) e

por outros autores.

4.2.1 O posicionamento de Israel e Jordania segufdioe Ackerman (2009)

O trabalho de Tir e Ackerman (2009) destacou o otgdas variaveis que poderiam
explicar melhor a probabilidade da cooperacdo ep&ises que compartilham recursos
hidricos. A andlise destas variaveis a luz da &eldgilateral entre Israel e Jordania aponta
para um quadro em que a cooperacao seria improviwgbmente aquelas variaveis que os
autores destacaram como sendo as que possuiriaancapacidade explicativa na construcao
de acordos cooperativos, se desenhava no periédt®pd (ano da formalizacdo do acordo)
uma situagao desfavoravel a cooperacdo. Estayemrgerdo analisadas a seguir:

a)“Aliancas ja existentes” e “interdependéncianéecoica”. tidas como de grande
impacto para o alcance da cooperacéo sobre reduidrasos, levam em conta a existéncia de
acordos em outras areas e fortes relacdes ecor®gstabelecidas como meios facilitadores
para o alcance da cooperacado. Estas varidveisengigisam ao caso da relacdo entre Israel e
Jordania. Antes da assinatura do Tratado de Pag antbos os paises, ndo havia sequer
relacdes diplomaticas estabelecidas. O reino hashabé entdo ndo reconhecia a existéncia

do Estado de Israel.
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b) Nivel de desenvolvimento socioeconémico dosegai€omo se vera a seguir, é
bem superior em Israel. Segundo Tir e Ackerman qR06sta € outra variavel de grande
influéncia na construcdo da cooperacdo, a medigaogistado com menos recursos fica
limitado em sua capacidade de implantar medidas visem a despoluicdo conjunta,
fiscalizagdo e construgdo de estruturas ao longada bacia compartilhada. A grande
diferenca econdmica entre Israel e Jordania é nslegalguns autores como Tir e Ackerman
(2009), um entrave para o alcance da formalizagaa@acordo sobre os recursos hidricos.

¢) Quantidade de rios compartilhados pelos paisesao em questdo esta seria uma
variavel com forga explicativa a favor da coopeoagi medida que boa parte da fronteira
entre Israel e a Jordania se apresenta como uraadérénportante captacdo de recursos
superficiais e subterraneos. O rio Jorddo e o MartdMservem como referéncia para a
construcao das fronteiras destes dois paises.

d) Presenca de um hegémona na bacia hidrogrdicdefinicdo do conceito de
hegemonia ndo € o foco deste trabalho. Apesar, distese necessaria a comparacao entre os
recursos de podecdpabilitieg dos paises da bacia do rio Jorddo para o testepiecidade
explicativa dessa variavel em relacédo ao caso amde@seste trabalho.

e) Presenca de regimes democraticos entre osparsdisputa: Ja foi abordado que a
existéncia de regimes democraticos contribui pdmaraalizacdo de acordos cooperativos. A
definicho do que seja uma democracia ndo é o festedtrabalho. Apesar disto, ndo é
necessario um estudo aprofundado para verificaoqegime da Jordania precisa de avancgos

para alcancar os pressupostos de D4R005) para atingir tal status.

4.2.2 O posicionamento de Israel e Jordania segundo osteutores

Sera analisado neste item o posicionamento del lsrdordania de acordo com as
outras variaveis ndo abordadas ou desacreditaoels trabalho de Tir e Ackerman (2009) e

que estdo presentes em outros autores proemimestescampo de estudo.

*1 Dentre os pressupostos de Robert Dahl em “Polirgiestacam-se: a capacidade dos cidaddos de lgormu
preferéncias, de exprimir as preferéncias e tpreferéncias igualmente consideradas na condu@wkrno.

°2 Significa dizer que as variaveis desacreditadasTjioe Ackerman foram testadas pela sua metodalegi
viram que nao ha significancia no conjunto dasdsabidrograficas testadas, apesar de que, ndo pselem
descartadas como elementos importantes de umadspaaifica.
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a) A posicdo de Israel e Jordania em relacdo & adrografica do rio Jorddo: a
posicdo de um pais em relacdo a uma bacia talyezsedos temas mais polémicos dentro
da literatura que aborda os fatores que colaboramif@wultam a cooperacdo quanto ao uso
dos recursos hidricos transfronteiricos. Existemtrovérsias a respeito do tema. Contudo, o
que prevalece é a nogdo de que 0 pais que seqgmasiai montante tem a capacidade de
infringir externalidades ao pais situado a jusaNte.bacia do rio Jordao, Israel situa-se de
forma mais confortdvel neste quesito. Além de posem reservatorio natural (lago
Kinneret), detém o controle do rio Dan, respons@eelum fluxo médio de 245 milhdes de
m3 por ano. Israel também conta com a agua vindduds areas litigiosas: A Cisjordania
(agua estocada em aquiiferos) e da nascente dosBhl@al em litigio com a Siria, na regiao
das colinas de Gold). A Jordania, por sua vezydet&€ontrole das aguas do rio Zarga, que
nao estad dentre os principais afluentes do Jord88oaguas do rio Yarmouk, bastante
disputada durante toda a segunda metade do séxylguando iniciaram as negociacoes e
propostas para o compartilhamento das aguas enpaises co-usuarios, nascem na Siria. O
volume médio de 400 milhdes de m3 do Yarmouk nédinat@ posicdo da Jordania menos
fragil na negociacao bilateral com Israel, a medjda a Jordania precisa negociar com um
terceiro envolvido (a Siria) para ser o principahéficiario do Yarmouk, ao mesmo tempo
nada garante que o0s sirios ndo possam reivindieaornuso da agua deste importante
tributario em um futuro proximo, o que complicaaigituacdo da Jordania no que diz respeito
ao acesso a agua nesta bacia. Aléem disto, o Yarmatakessa um pequeno trecho do
territorio israelense antes de desaguar no baixdaidéo, o que torna Israel um legitimo co-
usuario de suas aguas. Diante deste quadro, éygbadmitir que Israel, mesmo nao estando
na confortavel posicdo da Siria no que diz respeifipsse das nascentes, estd em melhor
posicdo do que a Jordania.

b) Oferta de recursos alternativos aos disponimaidvacia em disputa: Segundo o
argumento de Bernauer (1997), tanto a Jordania d¢srael tem neste fator um motivo a mais
para ndo cooperarem. Este autor cré que a faliacdesos hidricos alternativos colabora para
a intensificacdo dos conflitos. Esta é a situagéidsdael e Jordania, que possuem quase a
totalidade dos seus recursos hidricos associadeia do rio Jordao.

c) Numero de co-usuérios que compartiiham o mesnorso: Por ser um acordo
bilateral, os termos do Tratado de Paz entre Ismellordania que abordam o
compartilhamento hidrico ndo contemplam as demaddasdemais paises co-usuarios da
bacia: Siria e Libano. Considerando que a indifereda Siria e Libano quanto ao

compartilhamento e uso da agua do Jordao feitéspael e Jordania tende a nao ser perpétua,
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pode-se configurar situacdo apontada pelos eshslites area: acordos de compartilhamento
hidrico feitos por diversos membros sdo mais dffide serem alcancados do que os acordos
bilaterais. Dito isto, é razoavel considerar quaimero de co-usuarios que compartilham as

aguas do Jordao € mais uma forca contraria a inguitgdo da cooperacao.

4.2.3 Elementos de poder nacional

Dentre os fatores citados que colaboram para aecagfo ou para a auséncia dela,
diversos autores consideraram a presenca de ureenbagh como uma forca que interfere no
curso do processo de compartilhamento ou formalzae acordos. Villiers (2002) aponta as
assimetrias de poder como a causa para as difsrdncacesso a agua por parte dos EUA e
México em relagdo ao rio Colorado, e o Egito erag&b aos demais paises que compartilham
as aguas do rio Nilo. Apesar da assimetria de poasente entre os paises que compdem a
bacia do rio Nilo, foi formalizado um acordo de gartiihamento das aguas entre o Sudao e
o Egito. E razoavel admitir que as assimetrias infiedem a formalizacdo da cooperacéo,
mas podem interferir nos termos do acordo a fagandis forte.

Raymond Aron alertou em seu livro “Paz e Guerraeess nagcdes” que muitos autores
ja enumeraram os elementos que definem o poderaddes. Disse ainda que tais elementos,
sem ser referidos como forgca militar ou capacidgtial de acdo, sdo enumeracdes
arbitrarias (ARON, 2002, p.105). Desta forma, tesegprudente observar as variaveis mais
citadas como relevantes para a explicacdo do puaigonal entre os autores que tentaram
enumera-las. Essas variaveis serdo aplicadas agaises que compartilham a bacia em
estudo.

a) Tamanho da populacadssa variavel contempla o tamanho da populacdo
absoluta® dos paises da regido. E possivel verificar goepalacéo da Siria é maior do que
a soma dos demais paises da bacia do rio Jordaaeklgio a Jordania, Israel € mais

populoso.

3 A populacdo absoluta é o valor bruto do nimerbatstantes de uma dada porcdo do espaco geogréfico.
populacdo relativa € a populacdo absoluta divigiela extensdo territorial em km2 da porcdo do espag
geografico que forneceu o nimero total de habisante
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TABELA 12
Populagédo absoluta estimada dos paises da baciaRio Jordao (2010)

Siria* 22.505.000
Israel ** 7.627.800
Libano * 6.472.000

Jordania* 4.255.000

Fonte: * UN estimate for year 2010
** |srael central Bureau of statistics
b) Forca econbmicéPara definir a forca econémica serdo levados enacorPIB
absoluto e o PIBer capita A partir dos dados do ano de 2009, foi possieeificar que o
PIB absoluto de Israel € maior do que a soma destod demais, como se observa na tabela

13 a sequir.

TABELA 13
Valor do PIB em bilhées de ddlares (2009)
Israel 194.825
Siria 52.524
Libano 33.585
Jordania 22.929

Fonte: FMI, 2010.

O PIB per capita, que é dado pelo valor do PIB labsqfoi utilizado o de 2009)
dividido pelo tamanho da populacéo (foi utilizadeestimativa de 2010), apresentou 0s

seguintes resultados na ordenacao dos paisesidla: reg

TABELA 14
PIB per capita (estimativa da populacao 2010/PIB awluto 2009)

Israel 25541
Jordania 5388
Libano 5189
Siria 2333

Fonte: Elaborada pelo autor

Quanto a variavel forca econdmica, tanto em daedlagivos quanto absolutos, Israel
possui a melhor posicdo dentre os paises do conjamp PIB per capita € duas vezes maior

do que a soma de todos os demais paises da regido.
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c) Forca militar: Para mensurar o pais melhor preparado, serdo cadysaros
equipamentos militares dos quatro paises que coithpar as aguas do rio Jordao.

TABELA 15
Equipamentos militares selecionados dos paises dadia do Rio Jordéo

Cacas Helicopteros| Blindados
Israel 445 288 13784
Siria 425 236 9325
Jordania 118 81 1200
Libano 6 66 1380

Fonte: helicépteros e cacas da Jordania: MILAVIA Pess, 2000.
Tanques da Jordania: Cordesman, 2006.
Helicopteros, cagas, tanques da Siria: GLOBAL Secity, 2010.
Helicopteros do Libano: GLOBAL Security, 2000.
Blindados Libano: GLOBAL Security, 2010.
Cacas, helicépteros e blindados de Israel: GLOBAL &urity, 2010.

Dentre os paises comparados, Israel e Siria apaeses® como 0S mais bem
equipados. O equilibrio quantitativo merece seatigzado quando os equipamentos séo
comparados qualitativamente. Os cacas sirios ntdizados sdo os MIG. Dentre estes, 0s
MIG-23 (173 unidades), atualmente utilizados somgmbr paises sem muita expressao
militar, como Cuba, Angola, Etidpia, Sri Lanka es@@odo Marfim. O mesmo acontece com
0s MIG-21 (162 unidades), cujos usuarios sao Nlglanda, Etiépia e Camboja.

No caso de lIsrael, os cacas mais utilizados sadipgoF-161 Sufa e F-16 C/D
(totalizando 203 unidades), que sdo aeronavestgerséaom capacidade para portar misseis
ar-ar como também capazes de executar o ataqagarEm um levantamento feito pelo Air
Combat Information Grodf (ACIG), registra-se grande nimero de abates dges\do tipo
MIG-21 e MIG-23 feitos pelos F-15 e F-16 israelense periodo de 1974 a 1989, o que &
uma amostra da superioridade técnica do conjuntgposto pelo equipamento, pericia do
piloto e a logistica das forcas aéreas do paisrebigtros também do abate de F-15 e F-16
feito pelos MIG-21 e MIG-23, mas em uma quantidael® inferior®;

d) A indole nacionalE mais um componente importante do poder das nacdes
Segundo Morgenthau (2003):

A localizacdo geografica € o Unico determinantepdder nacional aos olhos da
geopolitica, do mesmo modo como a qualidade de memé uma nagdo tem
significado semelhante para o nacionalismo. Essalicdo pode ser definida em
termos de linguagem, cultura, origem comum, racal@wecisédo de pertencer a
comunidade nacional, a ser tomada pelo préprioviddo. Mas, independente da
maneira como ela seja definida, esta qualidade efabro implica sempre, em sua

>4 Os triunfos aéreos israelenses dos F-15 e F18& sshvlIGs sirios estdo disponiveis em ACIG, 2009.
% Os triunfos aéreos dos MIG-21 e MIG-23 sirios sals F-15 e F-16 israelenses estéo disponiveis @6 A
20009.
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esséncia, o compartilhamento de certas qualidagesformam a chamada indole
nacional — a qual ndo s6é é comum a todos os merderasma nagéo, como também
os diferencia dos membros de outras nacfes. Arpees® dessa indole nacional e,
de modo mais particular, o desenvolvimento de famddades criadoras constitui a
tarefa suprema de uma nacdo. Para que possa desemgsta missdo, a nacdo
necessita de poder, que a protegera contra oud@®s e estimulara o seu préprio
desenvolvimento. Em outras palavras, a nacdo preleisum Estado. “Uma nacédo-
um Estado” vem a ser, portanto, o postulado doonatismo: O Estado Nacao é o
seu ideal. Contudo, embora a nacdo necessite d&r plodEstado para fins de sua
preservacdo e desenvolvimento, ndo é menos verlade Estado precisa de sua

comunidade nacional, a fim de poder manter e awanent seu poderio.
(MORGENTHAU, 2003, p. 310-311).

Steinmetz, citado por Aron (2002, p.105), tambémsmtera unidade e coesdo nacional
como componentes importantes do poder das nacPpgkman, citado também por Aron
(2002, p.105), utilizou como elemento relevanteombgeneidade étnica, que concede a
unido e coesdo destacadas por Steinmetz e a aiitstda indole nacional destacada por

Morgenthau (2003). Para mensurar a consolidacandizle nacional sera considerada a
distribuicao étnica e religiosa.

TABELA 16
Distribuicdo Etnica da Jordéania (1996)
Arabes palestinos 60%
Arabes Jordanianos 37,70%
Circassianos 1%
Arménios 1%
Chechenos 0,30%

Fonte: PORTAL Brasil, 1997.

TABELA 17
Distribuicdo Religiosa da Jordania (1996)

Islamismo sunita 92%
Cristianismo 8%

Fonte: PORTAL Brasil, 1997.

A Jordania destaca-se por ser um pais muito homog@&m aspecto religioso.
Contudo, tem a maior parte de sua populacao forpadarabes palestinos, a maior parte dos
quais imigrante da Cisjordania e Gaza, o0 que dantmpara a fragilizacdo da idéia do
nacionalismo jordaniano (LOWI, 1995, p.39).
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TABELA 18
Distribuicdo Etnica Israelense (1996)
Judeus europeus 41%
QOutros judeus 40%
Arabes 19%

Fonte: PORTAL Brasil, 1997.

TABELA 19
Distribuicdo Religiosa Israelense (1997)
Judaismo 80,60%
Islamismo 14,60%
Cristianismo 3,20%
Drusos 1,60%

Fonte: PORTAL Brasil, 1998.

Israel, por sua vez, tem a grande maioria da spal@gdo composta por judeus.
Mesmo que seja perceptivel a diferenca dos judefssdi(asiaticos e africanos) em relacdo
aos aschenazieuropeus) no aspecto socioecondmico, a mesmemfernao € notada na
distribuicdo religiosa, ja que ambos estdo clasgibss no mesmo grupo. De acordo com
Lowi (1995), Israel possui ainda diferencas sigativas no que diz respeito a formacao do
seu Estado, que podem ser observadas neste trecho:

A forca ou a fraqueza da idéia de Estado, ou o gnague esta idéia é enraizada na
sociedade é correlata com a forga relativa do Bstacho também em suas relagbes
internacionais. Israel € o Unico Estado no sistmtegnacional que foi estabelecido
como o lar nacional de uma particular religido nodo — o judaismo (...)

(...) Quando o Estado de lIsrael foi declarado endd4naio de 1948, a idéia do
Estado estava firmemente estabelecida nas mentégsdkus de todo mundo, assim
como nas mentes daqueles que patrocinaram a sgaarilsrael foi proposto como
um Estado judeu independente, aberto aos judeag¢éatda didspora. Estes eram
chamados a retornar para Eretz Yisrael apds 2009 @@ perseguico€s (LOWI,
1995, p.38, versao livre).

Ainda segundo a autora, os sentimentos conjuntogudelsrael é a terra natal dos
judeus e que o Estado é constituido de uma so@eflathica israelense estdo muito

enraizados no imaginério de sua populagdo. Desiomm nacionalismo traz uma clara

% “The strengh or weakness of the idea of the staitthe degree to which it is rooted in societys haearing in
the relative strengh of the state and hence, ornnteynational relations. Israel is a unique statethe
international system insofar as it was establisi®the national home for those of one particulbgios in
the world over — the Jews(...)

(...) When the state of Israel was declared4iMay 1948, the idea of the state was firmly ld&thed in the
minds of world jewry, as well as in the “minds” tifose nations which had supported its creatiomals a
sovereign, independent Jewish state, open to Jeasghout the Diaspora, who were called upon tarneto
Eretz Yisrael after two thousand years of wandeaind persecution.
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vantagem ao Estado, aumentando significativames secursos de poder. (LOWI, 1995,
p.38-39).

4.2.4 Analise da posicao israelense e das influésaxternas na balanca de poder regional

Dentre as nacdes que possuem parte do seu teriitédridos na regido da bacia do
rio Jordao, Israel é a mais capaz militar e econamente. Além disso, possui um povo que
construiu o0 seu Estado a partir de uma ideologea tque forte apelo entre os seus iguais
espalhados pelo mundo. Apesar de ndo possuir a papollacdo dentre os paises da bacia,
reune mais elementos de poder do que os seus a&zinfEm momentos especificos da
segunda metade do século XX, a forca de Isragefbada, como na Guerra dos Seis Dias e
na Guerra do Yom Kippur. Mesmo que se considere Igtael foi apoiado por nacdes
ocidentais contra os seus vizinhos arabes (queignalém dos paises da bacia do rio Jorddo o
Egito nasserista e pan-arabista), ha de se rasgakaas aliancas também sao uma forma de,
ao mesmo tempo, expressar e garantir a sua forggoeum sintoma de fraqueza. A
manuten¢do durante muitos anos de uma zona deaseguno sul do Libano e do territorio
das Colinas de Gola sobre a sua administracdo gransBo indicativos do exercicio do poder
israelense na regiao.

O Egito, ator muito participativo na politica reg@b da bacia do rio Jordao até o final
da década de 1970 e que é dotado de um efetiviamslgnificativo, assinou um acordo de
paz em 1979, reconhecendo a existéncia do Estaldoadd. Este acordo permitiu que o Egito
tomasse posse novamente da Peninsula do Singfriergue estava sob ocupacéao israelense
desde a Guerra dos Seis Dias (1967). Desde ertdelagdes entre ambos os Estados se
normalizaram. Apesar de a populacdo egipcia agasailgum nivel de desconfianga, os anos
de paz e a mudanca na politica externa da adnaigggtrHosni Mubarak (1981-2011), tornam
a hipotese de uma interferéncia deste pais nadarbacia do rio Jorddo improvavel. Mesmo
com a queda do ditador, em 11 de fevereiro de 20Hgito tende a respeitar os acordos
anteriormente firmados, conforme ja declarou aguntlitar que assumiu o pafsSegundo

Simon Mason,

>"INSTITUTO DE PESQUISA DA CAPACITACAO FiSICA DO EXECITO, 2011.
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nas conversas dos egipcios a respeito de difergraés®s, os animos ficam
exaltados quando o assunto € Israel. Enquantolages do Egito com os seus
vizinhos sdo vistas como boas pelos egipcios, lagdes bilaterais com Israel sédo
vistas como uma paz fria no nivel governamentaht@io, prevalece uma profunda
antipatia no nivel populd (MASON, 2003, p.182, versao livre).

Partindo do pressuposto assumido por Anwar Sadagi(iente egipcio que antecedeu
Hosni Mubarak) que a Unica questao que poderiauzind Egito a Guerra novamente seria a
agua (GLEICK, 1996), e considerando a existénciardeacordo de Paz com Israel, ha de se
presumir que a prioridade na politica externa egipeja a garantia do acesso as aguas da
bacia do Rio Nilo (VILLIERS, 2002).

A principal forgca externa atuante na regido corinando os Estados Unidos. Cerca
de 40% de toda a ajuda externa norte-americangarai o Oriente Médio. Nenhum outro
grande poder chega a este nivel de envolvimenionalg O Egito €, ao lado de Israel, um
dos Estados que mais recebe ajuda financeira daddssUnidos (MILLER apud WIRTZ;
FORTMANN, 2004, p.252). No inicio dos anos 1990Fssados Unidos faziam valer o seu
papel de hegémona no Oriente Médio, ao tentar ikstaba regido, rica em recursos
energéticos. Para tanto, queria manter uma bogéreleom os paises arabes e ao mesmo
tempo se comprometer com a seguranca do Estadsrdel (MILLER apud WIRTZ;
FORTMANN, 2004). Isto explicaria, pelo menos emt@aas grandes quantias destinadas
pelos Estados Unidos aos paises da regido, e tar@aansteressado em promover a paz. A
ajuda financeira ao Egito e a Israel foi, por exempm elemento que contribuiu para que
estas nacOes normalizassem suas relacdes bilaterais

O fim da Guerra Fria permitiu que interesses ctanftes das poténcias do mundo
bipolar ndo se manifestassem mais no Oriente M@dfiria, financiada principalmente pela
Unido Soviética, viu minimizada sua capacidade akerf frente a Israel com o colapso do

bloco socialista:

A decadéncia da Unido Soviética teve grande repsiéicuem alguns Estados
especificos do Oriente Médio. Por exemplo, semastalsimento soviético através
de dinheiro ou materiais, a capacidade das fongaadas da Siria fazerem frente a
Israel ficou muito limitada. Por volta de 1987, oegidente Hafez Al-asad

argumentou que as mudancas da posicdo global d&ioUSMoviética e

particularmente em suas politicas para o Orientdid/dorcaram a Siria a mudar
sua politica regional. Os cortes no envio dos aremos para a Siria eram
sensiveis: é estimado que no final de 1989 a apiliar havia caido para a metade

%8 Egyptians in talks about different countries, #prits are exalted when it comes to Israel. WHilgypt's
relations with its neighbors are seen as good b\Etyptians, bilateral relations with Israel arersas a cold
peace at the governmental level. However, theregileea deep antipathy at the popular level.
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em relagéo ao nivel de 1985MILLER apud WIRTZ; FORTMANN, 2004, p.249,
versao livre).

Deste modo, o fim da Guerra Fria contribuiu pareoasolidacdo de Israel como o
maior poder dentre os Estados da bacia do rio dp@ldnedida que o apoio soviético as
nacdes que lhe eram hostis diminuiu. Ao mesmo terapgolitica norte-americana de
concessao de ajuda financeira as nagdes que promeopaz na regido contribuiram para que
Israel pudesse negociar a paz estando em uma agaaior poder regional.

Neste contexto, ocorreu a Conferéncia de Madrid188i, considerada o embrido
para 0 acordo de paz entre Jordania e Israel. B#, & dois paises chegam ao Tratado de
Paz que tinha em seu segundo anexo, um detalhadioasobre os recursos hidricos. Como
visto anteriormente, o acordo resultou no aumantwiato da oferta de agua para a Jordania,
colocando a possibilidade de investimentos conguptra aumentar a disponibilidade para
ambos através do processo de dessalinizacdo (STHWAR7, p.55).

4.2.5 A questéao central

Diante do que foi exposto até aqui, surge uma oesendo a distribuicdo dos
recursos hidricos de uma bacia um jogo politicer&el detentor de maiores recursos de poder
na regido da bacia, o que poderia ter levado estl& a negociar os recursos hidricos, tema
que é tdo importante para a sua politica econdrdiedprma a possibilitar 0 aumento da
disponibilidade hidrica da Jordania? Além dissque poderia ter levado a Jordania, apesar
da forte oposicéao interna ao Tratado de Paz caael|ger concretizado a opgao cooperativa?

Os jogos ocultos ou de multiplas arenas, idéia rdededa pelo autor George
Tsebelis (1997), discute porque atores optarianepoolhas ndo racionais ou subotimas. Esta
hipotese parece poder ser aplicada com éxito atextondo acordo entre Israel e Jordania
acerca dos recursos hidricos. O préximo capitultaté responder a seguinte questao: em que
medida os acordos entre Israel e Jordania sobrecassos hidricos sé@o influenciados pelo

arranjo de outros jogos de multiplas arenas endo$/na relacao bilateral entre estes paises?

¥ The demise of the Soviet Union had great impacsame specific states of the Middle East. For examp
without the Soviet supply through money or materigthe ability of the Syrian armed forces to stapdo
Israel was very limited. By 1987, President HafeAsad argues that changes the overall positiothef
Soviet Union and particularly in its policies towathe Middle East, forced Syria to change its ragio
policy. The cutting off of arms to Syria were séinsi it is estimated that by the end of 1989 miljitaid had
fallen to half the 1985 level.
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4.2.6 Modelo explicativo

O conjunto dos fatores que contribuem para a gagfae sobre recursos hidricos ou
para a auséncia da cooperacdo mostrou-se instdicipara explicar o acordo de
compartilhamento das aguas do rio Jorddo entrellerdordania. A maior parte dos fatores
defendidos pela bibliografia pesquisada, ndo fasereo alcance da estratégia cooperativa no
caso particular desta bacia. Desta forma, o madiesojogos ocultos ou de mdltiplas arenas

parece ser capaz de dar uma resposta mais cotssigéea a questao central do trabalho.
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5 OS JOGOS EM MULTIPLAS ARENAS APLICADOS AO ACORDO HIDRICO
ISRAELENSE-JORDANIANO

Este capitulo esta dividido em 3 partes. A priméiz respeito a definicdo conceitual
de um jogo de multipla arena, a partir da abordagenautor George Tsebelis (1998). A
segunda aborda as particularidades do Tratado dlemee Israel e a Jordania bem como o
acordo hidrico que faz parte deste tratado. A iter@presenta os jogos em multiplas arenas
entre a Jordania e Israel que estédo diretameratddgyao Tratado de Paz entre os dois paises
(1994).

5.1 Jogos de multiplas arenas

Sustento que a atividade humana é orientada pgtivabe € instrumental e que os
atores individuais e institucionais tentam promoa@maximo a realizacdo de seus
objetivos. A este pressuposto fundamental chamesfuposto da racionalidade”.
(TSEBELIS, 1998, p.21).

Quando a escolha de um ator aparentemente nadzcoath o “principio da
racionalidade”, diz-se que foi feita uma opc¢éo s, em que os ganhgsalyoff advindos
de um jogo ndo foram os melhores possiveis. A petsf do ator racional ndo permite
espaco para esse tipo de escolha. Contudo, tathasgarecem se observar na dinamica
concreta das interacdes. A pretensdo de Tsebelisbra citada €, sem abandonar o
pressuposto da racionalidade, explicar tais essol@aautor trabalha com a hip6tese dos
jogos aninhados — que seriam jogos em multiplasagreu jogos institucionais — a partir da
qual escolhas subotimas seriam possiveis. Na \deddsebelis (1998), casos de escolhas
aparentemente subodtimas seriam, na verdade, exendplaliscordancia entre o ator e o
observaddf. Segundo esta abordagem, haveria duas possileifidexiplicativas para esta
discordancia: ou o ator de fato escolhe uma egteatéfo-6tima, ele seria, portanto, ndo
racional, ou o observador estaria enganado - rtadagseste caso observando o conjunto dos

jogos que estariam sendo jogados.

% Ator é aquele que participa do Jogo. Observadmpuéle que avalia/analisa o jogo.
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Sobre a escolha do ator, o autor considera que

Ha dois casos em que o autor escolhe de formaim#@e ele ndo puder escolher
racionalmente ou se cometer um erro (...).

(...) N&do penso que o primeiro caso seja importateestudo dos fendmenos
politicos. O segundo caso ndo pode ocorrer comiémma, pois, se o autor
reconhece que estava enganado, € de se presumirelgueorrija o seu
comportamento (TSEBELIS, 1998, p.22).

Quanto aos possiveis equivocos na avaliacdo do@akor a respeito das escolhas do

ator, o autor afirma que

Héa também dois casos em que o observador podeeodohecer o curso racional da
acdo. Primeiro, o observador comete um erro, pelosgne a acédo 6tima € Ai,
qguando ndo é. Segundo, o observador pensa quejunitode agbes possiveis se
limita a A%, ..., An, quando ndo é o caso — podeehalgumas outras opgdes,
inclusive alguma melhor que Ai. (TSEBELIS, 19983).

Em sistemas eleitorais resoldtbgue contam com a possibilidade de segundo turno
guando a maioria simples dos votos ndo é atingidprimeiro turno, eleitores podem fazer
escolhas subdtimas na tentativa de eliminarem dputi candidatos mais ameacadores

agueles que sao de sua preferéncia.

Se, com informacao adequada, a escolha de um atecqy subdtima, € porque a
perspectiva do observador esta incompleta. O ohdervcentra a sua atencdo em
apenas um jogo, mas o ator esta envolvido em toua nede de jogos — o que
chamo de jogos ocultos. O que parece sub6timo rsp@etiva de um Unico jogo €
na verdade 6timo quando é considerada toda a edegds. (TSEBELIS, 1998,
p.22).

Segundo esta abordagem, se os atores ndo escollygra parece ser a estratégia

Otima é porque estdo envolvidos em jogos ocultos.

5.1.10s jogos de multiplas arenas como modelo explicatio acordo sobre recursos
hidricos entre Israel e Jordania

Como foi abordado no capitulo anterior, Israeh#&awnacdo mais poderosa do que a
Jordania e fez uma opcdo aparentemente subotimdirmar um acordo sobre o
compartilhamento dos recursos hidricos da Baci®idoJorddo. E uma questdo intrigante

pensar o que pode ter motivado Israel a firmar oondm que sendo analisado somente pelo

®1 Sistemas eleitorais resolutos sdo aqueles quaerampates.
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plano dos recursos hidricos, fere o que Tsebel@®8)l chamou de “pressuposto da
racionalidade”. Contudo, o modelo tracado no livdogos Ocultos: escolha racional no
campo da politica comparada” contribui de formanificativa para a compreensao das
variaveis que compuseram o conjunto de acordoraakss entre Israel e Jordania em 1994,
dentre os quais se destaca o compartilhamentogdas &ansfronteiricas dos dois paises.
Partindo do pressuposto de que os atores nachestal que parece ser a estratégia
otima quando estdo envolvidos em jogos ocultodaésfvel admitir que Israel tenha aceito
minimizar seugpayoffsna disputa pelos recursos hidricos para que puadéssancar ganhos
significativos em areas mais estratégicas, que nforacordadas, assim como o0
compartilhamento dos recursos hidricos, na ocadiétratado de paz entre os dois paises.
Isso implica admitir que a questdo hidrica €, gdarael, uma questdo importante, porém

secundaria e que outros objetivos teriam prioridadeelacdo a esses recursos.

5.2 A construgéo e as particularidades do Tratado el Paz entre Israel e a Jordania
(1994)

O Tratado de Paz entre Israel e Jordania foi adsino dia 26 de Outubro de 1994 em
Wadi Araba na Jordania, fazendo deste pais a saquagdio arabe (a primeira foi o Egito) a
concluir um processo desta natureza com aqueleAiatsa em 1967, logo ap6s a Guerra dos
Seis dias travada entre Israel e uma coalizdo cstagmr Jordania, Egito, Siria e Libano, o
rei Hussein, entdo monarca da Jordania, ja maavf@st interesse de construir a paz com o
seu vizinho ocidental, fato que pode ser corrobmnaela ndo participacdo da Jordania na
Guerra do Yom Kippur (1973), que fora travada paiencéo das nacdes arabes recuperarem
os territorios perdidos durante a Guerra dos Sais.[A Jordania, que perdeu a Cisjordania,

nao apoiou militarmente a coalizdo.

O rei Hussein estava pronto para assinar um Tratad®az com Israel logo apo6s a
Guerra de Junho de 1967, mas ele estava constoapgid posicdo de outros
Estados arabes, declarando “Eu devo estar juntowtmlo arabe”. Além disto, uma
paz bilateral com Israel, fora do contexto da &stagdo de uma abrangente solugéo
para o conflito &rabe-israelense, permanecia comosério limitador para o rei
Husseifi2. (STEWART, 2007, p.21, vers&o livre).

®2 King Hussein was ready to sign a peace treaty Vgitel shortly after the June 1967 War, but He was
constrained by the position of the other Arab statéeclaring “I must go along with the Arab world.
Furthemore, a separate peace with Israel, outbieldramework of a comprehensive solution to thebAra
israeli conflict, remained a serious redline fongiHussein.
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O Egito, importante lideranca do mundo arabe e€dédo pan-arabismo, concluiu a
paz com Israel em 26 de Marco de 1979, o que fopanto de partida para uma nova ordem
nas relacdes entre Israel e 0s seus vizinhos, aloette a Jordania. O argumento jordaniano
de que “deveria estar junto do mundo arabe” nodjueespeito ao relacionamento politico
com lIsrael, ganhou na nova posicdo politica dooEgjitds a morte de Gamal Abdel Nasser,
maior impulso, significando abertura para que & & aproximasse de Israel sem sofrer
grandes constrangimentos. A no¢cado de que “os addesiam estar juntos” ganhou forca
durante a propagacao da doutrina pan-arabistandijui-se no mundo arabe nas décadas de
1950 e 1960, tendo como ponto de partida o Egdoneo lideranga o presidente Nasser. As
coalizGes formadas contra Israel em momentos coma Guerra dos Seis Dias e do Yom
Kippur, assim como a desavenca egipcia contralatérgp e Franca no que tange a questao
do Canal de Suez (1956), aconteceram sob foriggimfia desta doutrina.

A conclusao da paz entre Egito e Israel contril@uforma significativa para que a
Jordania pudesse avancar seus entendimentos caeh lsre de maiores constrangimentos
frente ao mundo arabe, apesar de os acordos caet &0 serem uma unanimidade entre os
habitantes do Egito e da Jordania.

Os anos 1970 e notadamente 1980 foram caractesizgelo aumento das
reivindicagées de natureza nacionalista por pargepalestinos da Cisjordania. A conclusao
da paz entre Egito e Israel colocou os palestinosia dificil posi¢cdo no que diz respeito ao
seu relacionamento com o governo israelense. Estiggn desconfortavel se consolidou a
medida que ndo houve nacao que se aventurassarmdiite contra Israel apés o Tratado de
Paz de 1979 (Egito e Israel), o que permitiriaidsrancas palestinas projetar um Estado
préprio mediante uma eventual derrota militar dadsno Oriente Médio. A Cisjordania, que
pertencia a Jordania antes da Guerra dos Seis E8adu como mais um passo para a

aproximacao de Israel e a Jordania quando,

Por volta de 1988, esforcos para a resolucdo dflitoopolitico com a OLP, e o
alcance de uma solucdo que combinaria os objetisasacionalismo palestino e o
papel da Jordania no territério, claramente falmar&lém disto, a situacdo da
Cisjordania, envolvida na primeira intifada paleaticausou crescente tenséo entre a
populagdo palestina da Jordania e o governo Hashebéntro deste contexto, a
monarquia Hashemita desengajou-se da Cisjordarfarnealmente renunciou a
reivindicagdo deste territério em 31 de Julho degfd (STEWART, 2007, p.20,
versao livre).

63 By 1988, efforts to resolve political conflict Wwide PLO, and achieve a solution that combinedsEaian
nationalist goals and a Jordanian role in thettewj had cleary failed. Moreover, the situationtle West
Bank, embroiled in the first Palestinian intifadeas causing growing tension between Jordan’s Haast
population and the Hashemite-led government. Witk ¢tontext, the Hashemite monarchy disengaged from
the West Bank and formally renounced its clairmhis territory on 31 July 1988.



79

Apesar destas forcas a favor da aproximacdo d#dier, a conturbada politica do
Oriente Médio trouxe, na ocasido da Guerra do Goifo revés neste percurso positivo da

construcdo da imagem do pais frente a Israel eusalonocidental, como se vera a seguir.

5.2.1 A Guerra do Golfo e o impacto sobre a imagentdlaniana

No final de 1990 e no inicio de 1991, a construd@aima boa imagem da Jordania
frente ao mundo ocidental e a Israel foi arranh&ldraque, que havia demonstrado suas
intencdes expansionistas durante a guerra contra (1980-1988), invadiu o Kuwait em
1990.

A invasao do Kuwait pelo regime de Saddam Huss@&mfoi tolerada pelo ocidente.
A Jordania encontrava-se a partir disto em umagpogpolitica desconfortavel a medida que
o lraque era no inicio da década de 1990, um dasipais parceiros comerciais do reino,
sendo inclusive o principal fornecedor de petr@aca o governo de Ama. Ao contrario da
Guerra do Iraque em 2003, muitos paises arabdsijndo Egito, Siria e Arabia Saudita,
abertamente se juntaram a coalizdo que combatiapas iraquianas no Kuwait. A Jordania

teve seus motivos para permanecer na neutraliczsia acasiao:

Esta posicdo permitiu que a Jordania atendesseest@gs internas, como por
exemplo uma parte importante da populacdo quegaocgoverno lutasse ao lado do
Iraque. E importante lembrar que os objetivos dar@udo Golfo eram bem mais
limitados do que a Guerra contra o Iraque em 2808ueda do regime de Saddam
Hussein ndo era esperada, o que significava querdénla pudesse continuar
fazendo acordos com o Iraque ap6s o fim da acdtamila regia®’. (STEWART,
2007, p.23, verséo livre).

Os Estados Unidos e os seus aliados ndo aprec@mrposicionamento politico da
Jordania, que era percebido como pro-lraque e ar@gmente descrito como o mais proximo
aliado do Iraque (STEWART, 2007, p.23). O impaaorn®mico do posicionamento politico

da Jordania durante a Guerra do Golfo foi muitoesmvA Jordania perdeu dinheiro de

diversas fontes como uma retaliacéo pela neutddida

® This position allowed Jordan to quell internal dstic concerns, as much of the population favoured
Jordanian participation on Iraq’s side. It mustdseembered that de goals of military interventiothie Gulf
War, from the outset, were decidedly more limithert the 2003 Irag War. The overthrow of the Saddam
Hussein regime was not expected, which meant thvatad very likely would need to continue to deathwi
Saddam Hussein at the end of military action.
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Os Estados Unidos imediatamente cancelou 35 milldiesdolares de ajuda

economica e 20 milhdes de ajuda militar na interg@gunir o rei Hussein por

aquilo que os americanos perceberam como apoioddaBaHussein. Acaba, o

Unico porto da Jordania, foi proibido de fazer &®comerciais com o Iraque, 0 que
pesou sobre as exportacdes da Jordania como umAldeo do mais, os Estados do
Golfo congelaram as transferéncias de um montaetd ,fl bilhdes de dolares;

200.000 trabalhadores de nacionalidade jordanietarniaram para casa vindos do
Golfo, com a perda de 150 a 300 milhdes de déldeesemessas somente do
Kuwait. O desemprego atingiu 25 a 30%, enquanenda per capita diminuiu 13 a

14%. Somado a isto tudo, o Estado lutou para tidax um montante de 8,4 bilhGes
de délares de divida extefia(STEWART, 2007, p.23, versdo livre)

Este comportamento recalcitrante da Jordania teieGuerra do Golfo, desalinhado
das acdes politicas que permearam a politica extdonreino nas Ultimas duas décadas
serviram para proporcionar o alinhamento do pai® politicas de interesse norte-
americano. Logo apo6s o fim da Guerra do Golfo, rd@lua estava isolada regionalmente e
internacionalmente. Na visao de Stewart (2007)a@®es norte-americanas na Guerra do
Golfo, ocorridas na intencdo de proteger o Kuwaigvavelmente tornaram mais facil a
decisao do rei Hussein de fazer a paz com Isrgelrta do pressuposto que a Jordania, assim
como lIsrael, poderia ser protegida pelos Estadadddma ocasido de alguma hostilidade.
Outro fator muito relevante foi o econémico: Climtprometeu perdoar 700 milhdes de
dolares de divida externa e pressionar lideresentiads a fazerem o mesmo (STEWART,

2007, p.24)

5.2.2 A Conferéncia de Madrid (1991) e os bastidod® Tratado de Paz entre Jordania e
Israel

A participacdo na Conferéncia de Madrid, cujo tbjeseria aproximar Israel dos
seus vizinhos arabes, foi importante para a rengg@t da imagem da Jordania frente ao
ocidente. A delegacédo palestina, incluida na deBeggordaniana, também tratou com Israel
importantes assuntos considerados como o pontartidgpara a consolidagédo dos Acordos
de Oslo (entre palestinos e israelenses) e pasaimatura do Tratado de Paz entre Jordania e

Israel.

% The US immediately canceled $35 million in econo®ID and $20 million in military aid to punish Kin
Hussein for what the Us perceived as support fad8a Hussein. Agaba, Jordan’s only port, was btbtie
stop any potential trade with Iraq, which alsorsglad overall Jordanian exports. In addition, thdfGtates
stopped transfers amounting to $1,6 billion; 200.00rdanian workers and their families returned énémom
the Gulf, with $150-300 million lost in remittancé®m Kuwait alone. Unemployment reached 25-30 per
cent, while personal income plunged between 13drdcpnt. The state, with $8,4 billion in externabt]
struggled to cope.
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O Tratado de Paz entre Jordania e Israel foi odshelno meio da euforia causada
pelos Acordos de Oslo, em um momento em que aaegpéeditou que a resolucdo de
décadas de conflito entre palestinos e israelees@sa proxima. E preciso estabelecer um
vinculo entre a questdo palestina e a relacaecehalagéntre Jordania e Israel, como deixa claro
Stewart (2007):

Enquanto é enganoso acreditar que o governo ddénlaré a area das relacdes
sociais estdo sempre de acordo com 0s objetivos paddsstinos, a relacdo
jordaniana-israelense esta intimamente ligada amdesdas relacdes entre
israelenses e palestinos(...)

(...) Com a maior parte de sua populacdo compastpalestinos (muitos dos quais
carregam nacionalidade jordaniana), a maior paste jdrdanianos tem conexdes
familiares com os Territérios Ocupados, e a pdliiisraelense diretamente afeta
suas familias e seus amigos (...)

(...) A Jordania teme um éxodo em massa de padsstindos da Cisjordania, o que
aumenta os compromissos com Israel em relacdousased". (STEWART, 2007,
p.10, versao livre).

Na arena politica, tém-se duas situacfes disthdagie se refere ao apoio ao Tratado
de Paz. No Knesset (parlamento israelense) o Todtadhprovado por ampla maioria: 105
votos favoraveis e 3 contrarios. J4 na caAmara dpatddos da Jordania, a votacdo foi mais
apertada: 55 votos favoraveis e 23 contrarios (SARW, 2007, p.25). A oposicao interna da
Jordania ao Tratado, mais significativa no ambitm ghrlamento do que em Israel,
transformou os supostos beneficios econdmicos dal@aem uma verdadeira bandeira do
marketing do governo para a populacdo. Na Jordaniposicao estava centrada nos grupos
Islamicos e nos partidos de tendéncia esquerdistiiabalho de Itay Fischhendler (2008)
sobre a identificacdo da linguagem ambigua do doatee Paz entre a Jordania e Israel, ja
comentado anteriormente, evidencia a estratégieetddmradores do Tratado em levar em
conta 0S grupos oposicionistas.

® Wwhile it would be a mistake to believe that deddmian government and societal relations area ahimy
concert with the goals of the palestinians, theldoian-Israeli relationship is intimately respoesio the
state of Israeli-Palestinian affairs(...)
(...) With a majority of its population made op Palestinians (though many hold Jordanian cisha),
most Jordanians have family connections to the mieduterritories, and Israeli policy in the terrigs has a
direct effect on their families and friends(...)
(...) Jordan fears a potential mass exodus te#fsBaians from the West Bank, a situation thateéases its
commitment to security relations with Israel.
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O Tratado de Paz conta com um preambulo, triiigoare trés anexos, um dos quais

trata das “questdes relacionadas a agua”. O quadeguir apresenta 0s assuntos abordados

nos artigos e nos anexos:

Item do Tratado de Paz Assunto abordado
Artigo 1 Estabelecimento da Paz
Artigo 2 Principios Gerais
Artigo 3 Fronteira Internacional
Artigo 4 Seguranga
Artigo 5 Relag¢8es diplométicas e outras rela¢des bilaterais
Artigo 6 Agua
Artigo 7 RelagBes econbmicas
Artigo 8 Pessoas refugiadas e desalojadas
Artigo 9 Lugares de significancia histérica e religiosalag@es interreligiosal
Artigo 10 Trocas culturais e cientificas
Artigo 11 O entendimento mutuo e relagdes de vizinhanga
Artigo 12 O combate ao crime e as drogas
Artigo 13 Transporte
Artigo 14 Liberdade de navegacéo e acesso aos portos
Artigo 15 Aviacao civil
Artigo 16 Correio e Telecomunicagdes
Artigo 17 Turismo
Artigo 18 Meio Ambiente
Artigo 19 Energia
Artigo 20 O desenvolvimento do Rift Valley
Artigo 21 Saude
Artigo 22 Agricultura
Artigo 23 Agaba e Eilat
Artigo 24 Reivindicacdes
Artigo 25 Direitos e Obrigacdes
Artigo 26 Legislacéo
Artigo 27 Ratificacdo
Artigo 28 Medidas provisorias
Artigo 29 Resolugéo de litigios
Artigo 30 Registro
Anexo | A demarcacdo da fronteira internacional entre Joed@ Israel
Anexo Il Questdes associadas a agua
Anexo Il Combate ao crime e as drogas

QUADRO 4: Estrutura detalhada do Tratado de Paz ene Israel e a Jordania de 1994.

Fonte: Elaborado pelo autor
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5.3 Os Jogos aninhados entre Israel e a Jordania

“Jogos aninhados” € o termo genérico dado pela aat® jogos em multiplas arenas e
aos jogos institucionais. Assim, jogos em multiasnas € um tipo de jogo aninhado: sao
jogos que, agrupam O conjunto das interacOes adratores, que ocorrem em arenas
diversas, mas inter-relacionadas. A idéia basigaeéos atores jogardo, estrategicamente, em
cada arena a alternativa que lhes pareca mais adeqtendo em vista 0 conjunto das
interacbes e dos seus interesses, considerando escala de prioridades. Implica dizer que
um ator poderé escolher uma alternativa subétimzarada arena de negociacdo secundaria,
para escolher a melhor alternativa — uma alteraatiima — numa outra arena de negociacao
que é para ele prioritaria. A discrepancia ente¢oo e o observador é que o ator conhece as
diversas arenas nas quais esta inserido e o odsermpade ndo se dar conta das prioridades
do ator, interpretando equivocadamente a escoitaapfelo ator numa arena secundaria.

Esse modelo analitico parece muito promissor pareompreender as negociacoes e
0s resultados quanto aos acordos de paz, uma vez egges acordos envolvem
simultaneamente diversas questdes como se podevabee quadro 4. E de se esperar que
negociacbes em torno de um acordo tdo abrangeeterndnadas questbes seriam mais
prioritarias; além disso, pode-se esperar também,eqn um acordo bilateral, um lado (no
caso a Jordania) ficasse com os maigagoffsenquanto que em outros esses melhores
resultados fossem de Israel. A idéia é que serigogm de soma ndo zero: ganhos relativos
num conjunto de questbes que podem levar a mermdagens em alguns pontos e mais
vantagens em outros, tendo em vista a acao estatigambas as partes.

A analise dos jogos em questao ajudara na prodig@mna resposta para a pergunta:
em que medida os acordos entre Israel e Jordamia es recursos hidricos sao influenciados
pelo arranjo de outros jogos de mdltiplas arenasleidlos na relacdo bilateral entre estes

paises?

5.3.1 Primeiro Jogo: A disputa pelos recursos hidrs da bacia do rio Jordéo

O anexo Il (que aborda a questdo dos recursosxctdiirdo Tratado de Paz entre a
Jordania e Israel é, ao lado do Anexo que tratdedaarcacao das fronteiras, o mais detalhado
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item do documento. Apesar do fato da dgua ser um dmmum sugerir que ela deva ser
compartilhada, o Tratado de Paz entre Israel edd@davoreceu, na opinido de analistas
como Stewart, a Jordania, apesar da superioridam®mico-militar israelense e do fato de
Israel ser também carente de recursos hidricosto@oe ja foi visto, o acordo sobre os
recursos hidricos resultou em um imediato increm#qtido no abastecimento de agua para
a Jordania, juntamente com o compromisso de umeaber® conjunto para o aumento do
abastecimento através do processo de dessalinigat&WART, 2007, p.55). As tabelas 10
e 11 reforcam através dos numeros a vantagem jargasobre Israel no que diz respeito ao
acordo de compartiihamento. Antes do Tratado de &aituacdo era mais desfavoravel para
a Jordania.

Tanto Israel quanto a Jordania reconhecem noiterparagrafo do sexto artigo do
Tratado de Paz que os seus recursos hidricos n&uféientes para atender a sua demanda.
Apesar disto, Israel concordou em permitir o in@etn do abastecimento de agua da
Jordania, mesmo que nao fosse muito expressivodetnmento do seu aumento. Dois
institutos, um israelense (Harry S. Truman Insittdr the Advancement of Peace) e um
jordaniano (Al-Urdun Al-Jahid Research Centre)fime uma ampla pesquisa de opinido para
caracterizarem a percepg¢ao popular a respeitofilegmeia do Tratado de Paz em diversas
areas, inclusive sobre os recursos hidricos. Pgrapalacdo israelense, o Tratado de Paz
contribuiu para uma melhoria no estado dos recungdscos da Jordania, como pode ser

observado na Tabela 20 a seguir, corroborandorgééopie Dona Stewart (2007):

TABELA 20

Pergunta: Em que medida tem contribuido o Tratado @ Paz para uma melhora no estado dos
recursos hidricos Jordanianos?

Resposta Fregiiéncia  Percentyal  Percentual Valido
De maneira alguma 80 6,7 8,4
Um pouco 97 8,1 10,2
Até certo ponto 244 20,3 25,6
Tem contribuido 316 26,3 33,2
Tem contribuido muito 215 17,9 22,6
Total valido 952 79,3 100
Nao sei 249 20,7
TOTAL 1201 100

Fonte: STEWART, 2007.
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5.3.2 Segundo Jogo: O Turismo

O turismo foi um dos setores que melhor reagiuiameel a formalizacdo do Tratado
de Paz entre Israel e Jordania. Em 1995, as rea@mtéurismo atingiram um recorde de 723
milhdes de ddlares, o que correspondia a 15% dduRydnterno Bruto do ano. Turistas de
Israel passaram a viajar em um grande numero pdoadénia: de quase zero visitante em
1994 para 100.079 nos ultimos dez meses de 199BWART, 2007 p.91). Apesar dos
turistas israelenses representarem cerca de 9%talode visitantes em 1995, este numero
tenderia a crescer devido a finalizacdo do acartioeeso transporte entre os dois Estados.

A formalizacdo do Acordo de Paz também trouxe @sgdio de mais seguranca ao
turista estrangeiro. A cooperacdo envolvendo Iseelordania potencializa uma area

caracterizada pelo turismo religioso:

N&o somente os visitantes israelenses passaraggarotm grandes niimeros como
também os norte-americanos e europeus, envolvidimsas tours na Terra Santa
originarios em lIsrael, poderiam continuar o seus@@asna Jordania. Com varias
atracdes turisticas incluindo a famosa cidade tia les Nabateus, locais religiosos
cristdos como o Monte Nebo e praias do Mar Vermahaordania via a paz como
um meio de capitalizar amplamente seus vastossesuio turismd. (STEWART,
2007, p. 91, versao livre).

A melhoria do turismo a partir da formalizacdo tiatado fica evidenciada pelo
aumento no numero de hotéis, quartos e camas dgimnque cresceu ano apds ano desde
1994. E importante ressaltar que o setor é muitsigel & instabilidade politica. Mesmo com
o aumento da violéncia em dados momentos do pempddelratado de Paz, o turismo
continuou crescendo, mas aquém das suas posdgiesidem periodos turbulentos como no
biénio 2000-2001, marcado pela Segunda Intifadasiah e pelos Atentados Terroristas de
11 de Setembro em Nova York, o numero de turistasriganos, europeus e do Leste
Asiatico diminuiram significativamente. A entrada tdristas americanos que foi de 126.411
em 2000, caiu para 74.568 no ano seguinte. Conurcsdals europeus algo semelhante foi
detectado: de 326.574 em 2000 para 207.332 em 2@Ppdsar de tudo, mesmo nos periodos

violentos e instaveis politicamente, o nimero dosstas arabes continuou a crescer, sendo

%" Not only were israeli vistors anticipated to aerin large numbers, North American and Europeanisisy
undertaking “Holy Land” tours originating in Israefould continue to Jordan. With varied touristaxdtions,
including the famed “rose-red” Nabatean city ofrBeChristian religious sites as Mt. Nebo and beach
along the Red Sea, Jordan saw the peace as a oneapithlize more fully on its extensive tourisragerces.
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gue em 2002 o numero total de turistas na Jordanguase o dobro do registrado em 1994,
como registra a tabela 22.

TABELA 21
Hotéis Jordanianos/ Capacidade hoteleira, 1994-2002

Estrutura 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 002

Hotéis 129 148 161 175 211 247 278 29¢ 309
Quartos 7250 8565 9406 10147 11513 13781 15091 16880 17400
Camas 13692 | 16093| 17756 19074 21941 262P5 29002 32001 58326

Fonte: STEWART, 2007.

TABELA 22
Turistas recebidos na Jordania, 1994-2002 em mil
Origemdos | 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Turistas
Paises 69,8 103,3 107,9 107,6 108,6 123,56 126,4 74,5 72,9
Americanos
Paises 192,1 2554 251,8 239,4  219,4 2927 326,5 207,3 1167
Europeus
Leste 30,9 45,7 46,8 47,8 33,9 51,6 59,9 41,9 73,8
Asiatico e
Pacifico
Africa e 0,7 2,3 2,3 2,3 2,7 2,8 6,3 4,5 54
paises nao-
arabes
Paises 553 566,5 572,6 604,1 772,4 761,56 770,7 963 1131,2
Arabes
Israel 10,7 100 121,1 125,1 119,7 125,56 136}7 186,2 161,7
Total 857,6 | 1073,5| 1102,7 1127 125614 1357,8 1426,8 ©4771612,4

Fonte: STEWART, 2007.

A partir do fato de que o turismo corresponde aaumportante fatia do PIB
jordaniano e de que o setor é bastante sensivestabilidades politicas, é plausivel admitir
que a normalizacéo das relacdes bilaterais entd@dia e Israel, assim como entre palestinos
e israelenses e, de forma mais ampla, a constdg&ion ambiente politico mais estavel em
todo o Oriente Médio, sdo condi¢cdgime qua norpara a maximizagdo das receitas e da

exploracdo das possibilidades do turismo na regiao.
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O turismo representou 6,4% do PIB israelense erf®204pesar de ser um montante
absoluto maior do que a rigueza gerada pelo Pjoano, as receitas do turismo sé&o menos
importantes para Israel em termos relativos dopgwa a Jordania (sendo correspondentes a
cerca de 10% do PIB jordanidi)p visto que, o turismo representa para o reingarentual
mais significativo do PIB do pais. Apesar destaerdifica, o apaziguamento regional &
positivo para o turismo de ambos o0s paises, viséonp conturbado ano de 2001, o numero

de turistas em Israel apresentou um declinio de BAENDES, 2004, p.2).

5.3.3 Terceiro Jogo: A questao palestina

A questdo palestina € um dos jogos mais intricadoselacdo entre israelenses e
jordanianos. O fato de Israel ocupar a Cisjordésiaitorio-chave na reivindicacdo palestina,
e ter ocupado a Faixa de Gaza durante décadasndmpm sua forca militar sobre este
territério quando Ihe convém, através de incursfies buscam na Otica de Israel conter a
violéncia e o fanatismo, tornam o pais intimamdigdo a causa palestina. A Jordéania, por
sua vez, como ja foi dito anteriormente, possui @aomparte da populacdo formada por
palestinos que, por sua vez, possuem vinculos ifagsl e afetivos com os palestinos que
vivem na Faixa de Gaza e principalmente na Cisjoada

Quando Israel ocupou a Cisjordania em 1967, nai@zala Guerra dos Seis Dias, a
Organizagéo para a Libertacao da Palestina (OL$¥opea utilizar a Jordania como base para
o desenvolvimento de sua capacidade militar ezagfio de ataques sistematicos a Israel. A
falta de controle do governo jordaniano sobre @&esgos palestinos na regidao fronteirica
entre a Jordania e o entdo territério recém-anexdadisjordania colocava em risco a

soberania do reino.

A escalada de eventos na Jordénia entre 1968 e dl6finou no seqliestro de

cinco aeronaves pela Frente Popular de Libertagd®atestina, que foram forcadas
a aterrissar na Jordania precipitando um embate enRei Hussein e as faccdes
palestinas pelo controle do reino em Setembro d@.18m meio a uma guerra civil

de grande escala, conhecida como Setembro Negroparquia convocou as forgas
armadas para combater os palestinos que declamaae do norte da Jordéania
como area palestina livre. O embate que se desenwdeve a participagdo de
tanques, artilharia e forca aérea (...)

°* WORLD TRAVEL AND TOURISM COUNCIL, 2011. i
**MINISTERIO DO TURISMO E ANTIGUIDADES DA JORDANIA2004.
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(...) ApGs o Setembro Negro, a Jordania expulsda ®OLP do seu pais e fechou
0s seus escritdrios. O Conflito entre palestingsrganianos nao terminou ai: em
Novembro de 1971, o Primeiro Ministro jordanianoadW¥ Tell, foi alvejado por
disparos no Cairo, por criminosos que procuravanganca pelo seu papel no
desmantelamento das guerrilhas palestinas da Jardén Setembro Negfd
(STEWART, 2007, p. 19-20, versao livre).

A presenca de palestinos na Jordania represeazgde @ episodio do Setembro Negro,
a possibilidade de um levante contra a monarquishéfaita. Além disso, o principio da
inviolabilidade do territorio jordaniano, pressugmodasico de uma nacdo soberana, foi
colocado em xeque pelas invasdes do territorio als, geitas por Israel, justificadas pela
busca de militantes palestinos. Um dos maiores pksmdo afronto a soberania jordaniana
foi o bombardeio no vale do Rio Jorddao em uma wtibizada pela faccdo palestina dos
fedayeen, Fatah (STEWART, 2007. P.27).

Além disso, enquanto a criacdo de um Estado Halesia Cisjordania ndo se
concretiza, as agressoes israelenses e o sofrindenfmpulacdo palestina deste territorio
ocupado sdo convites a migracdo deste povo paearitoitio jordaniano, onde muitos ja
habitam. Para um pais pobre em recursos energéidusricos, importador de comida,
dotado de déficit crébnico na balanca comercialrerta de ajuda internacional, a migracao
palestina representa um peso ainda maior na susom@ Este argumento endossa a
percepcdo de que existe uma forte ligacdo entrAcosdos de Oslo e a formalizacdo do
Tratado de Paz entre Israel e Jordania. Os Acatdd3slo pareciam ser, como ja foi dito, o
passo inicial para a resolucédo da Questao Palestiordacdo de um Estado Palestino aliviaria
diversas tensdes (de natureza demografica e pdlfiee rondam o Estado jordaniano.

Shimon Peres, influente politico israelense, deulaem sua autobiografia que
enquanto os israelenses estavam negociando os o&caoiel Oslo, ndo estavam somente
motivados pelos seus interesses diretos relacisnadm a seguranca, mas também os
interesses jordanianos (STEWART, 2007, p.29). Cemesvimento de relacbes mais

proximas de Israel com a Jordania possibilitou glagio da cooperacdo na questdo da

70 Events escalated inside Jordan throughout 1868 869, culminated in the hijacking of five ainpés by the
Popular Front for the Liberation of Palestine, fogcthem to land in Jordan and precipitating a shmmn
between King Hussein and Palestinian factions dotrol of the kingdom in September 1970. On thelbdf
full-scale civil war, known as Black September, thenarchy called out the military, Palestiniansup®
declared parts of northern Jordan a “liberatedd®iaian area”, and the fighting that followed indd tanks,
artillery and air force (...)

(...) After Black September, Jordan expelledRAlO from the country and shut down its officesnfliot
between palestinian militants an Jordan did notthede: in November 1971, the Prime Minister ofdaar,
Wasfi Tell, was gunned down in Cairo by assailas#eking revenge for his role in uprooting Paleatini
guerrilas from Jordan the previous September.
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seguranca. Tanto Israel e Jordania, possuem prag@es conjuntas no que diz respeito aos
palestinos e a seus respectivos Estados.

Tanto a Jordania quanto Israel estdo de acordm deritdrio jordaniano pode ser
utilizado por grupos radicais da regido para atsgistematicos, inclusive com
misseis, a Israel. Por esta razdo a cooperacaeglgasca geralmente € muito
estreita, 0 que inclui a existéncia de um escatdo Mossat em Ama, no intuito
de compartilhar informagé@o sobre grupos extremigias estdo em operagdo na
regiad® (STEWART, 2007, p.35, versao livre)

Apesar de relagbes tdo proximas no que diz respeitooperacdo envolvendo
questdes de seguranca, a Jordania experimentavelopopular um descontentamento pela
presenca do Mossad em Ama, agravado pela tentdévassassinato de Khalid Meshal,
politico palestino e um dos dirigentes do Hamassicerado um dos principais arrecadadores
de fundos para o grupo. Quando Meshal estava emehm&etembro de 1997, dois agentes
israelenses do Mossad, que portavam passaportedereses, tentaram envenena-lo, o que foi
entendido como uma flagrante violacdo da sobenandmniana. Com a insisténcia do rei
Hussein, Israel forneceu o antidoto que salvowa @e Meshal (STEWART, 2007, p.47).

Este episddio gerou forte inquietacdo popular erdahia. O governo do pais, que
prendeu os dois agentes do Mossad responsaveisapaitado, ofereceu a soltura dos
prisioneiros israelenses pela liberdade do lidpiriasal do Hamas, Ahmed Yassin, dentre
outros setenta prisioneiros palestinos e jordasiape estavam em prisdes israelenses. Era
uma acao estratégica na tentativa de reconstmntio go governo jordaniano e principalmente
para a populagéo palestina residente na Jordaarmpgente anterior ao episodio.

O assassinato de Ahmed Yassin pelas forcas ragitaraelenses em 22 de Marco de
2004 foi um episddio que mostrou como as questéeseduranca envolvendo palestinos,
jordanianos e israelenses passaram a ficar fortenetegradas no periodo pés-Tratado de
Paz:

A morte de Ahmed Yassin aconteceu apenas trésagi@s um encontro entre o rei
Abdullah e o Primeiro Ministro Sharon. Esta proxdatde implicava a cumplicidade
da Jordania ou pelo menos a aquiescéncia nestagdpeque despertou flria em
toda a regido (...).

(...) Milhares de jordanianos ganharam as ruas aptat e em outras grandes
cidades para protestar contra o assassinato, sgmeoas manifestacdes mais

" Servico Secreto Israelense.

2 Both Jordan and Israel share a major concernjahdanian territory might utilized by radical gram the
region to stage a attacks, including missile atack Israel. For this reason, security cooperasooften
very close, include the existence of a Mossad ®ffit Amman to share information on extremist groups
operating in the region.
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exaltadas ocorreram no campo de refugiados padesti@ Wihdat (ao leste de Ama)

(...).
(...) Uma bandeira da Jordania queimava ao ladbaladeiras dos Estados Unidos e
de Israel. (STEWART, 2007, p.29-30, versao livre).

Estes acontecimentos demonstram o qudo sensird@inia € em relacdo ao
relacionamento bilateral entre palestinos e o [Bstataelense. O fortalecimento da
cooperacdo na area da seguranca entre Israel edanidp com o estabelecimento de
parametros comuns no que diz respeito ao tratantEnfmopulacédo palestina, no intuito de
evitar acoes unilaterais que produzam efeitos @@t nos vizinhos, era uma expectativa

presente quando ocorreu a formalizagcéo do Tratadead.

5.3.4 Quarto Jogo: A economia

N&o ha duvidas de que Oriente Médio € uma regifiatégica para os interesses dos
Estados Unidos. Esta afirmacdo soa como um clioh@ertencer ao senso comum. Assim
como a associagdo da razdo deste interesse comarafeg reservas petroliferas da regido.
Desta forma, os Estados Unidos, assim como outrasdgs poténcias econdmicas, sao
interessados na estabilizacdo politica da regiaoma edesestruturacdo de regimes anti-
ocidentais. E importante destacar que nem todaon@gZOriente Médio é rica em recursos
energéticos. Definitivamente este ndo é o cassm@elle nem da Jordania. Apesar disto, o
apaziguamento das relagdes entre Israel e os Bstaohos, assim como entre Israel e os
palestinos faz parte do conjunto de preocupacdes gilandes poténcias. A profunda
integracdo da arena politica regional ficou evitkae em acontecimentos historicos, que ja
demonstraram que turbuléncias em &reas relativemdistantes das &reas produtoras de
petréleo, localizadas em Estados que ndo sdo mredutlesse produto, acabaram trazendo
reflexos para o preco do bem no mercado internatiddm dos exemplos mais claros que
explicitam este argumento foi a reducéo da proddodoetroleo proposta por diversas nacdes
arabes em retaliacdo ao suposto apoio norte-amerigasrael durante a Guerra de Yom
Kippur.

A conjuntura regional ajuda a entender as razéés muais os Estados Unidos séo
um dos maiores financiadores da paz na regidomais contraditorio que possa parecer

devido aos acontecimentos recentes ligados a iovdsaraque (2003). Como ja foi dito
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anteriormente, o Oriente Médio € o destino de 408tatla ajuda internacional norte-
americana. Recebem a ajuda dos Estados Unidoseaddstados que abandonam posicdes
belicistas e contribuem para a construcdo da petwa&fna regido, explicitada na forma de
Tratados ou compromissos assumidos.

Como ja foi dito, a Jordania colheu resultadosnénticos negativos a partir de sua
posicdo de neutralidade durante a Guerra do Goifijvada possivelmente pelo fato do
[raque ser um dos seus principais parceiros comigre principalmente o seu principal
fornecedor de petrdleo. Os Estados Unidos suspeadguda econbmica que fornecia ao
reino, a0 mesmo tempo em que outros Estados asmgesram posicdes semelhantes ao
contribuirem para a consolidacdo de um quadro ckesséo econdmica no pais. A partir da
Conferéncia de Madrid, a Jordania passou a recmngtma imagem positiva frente ao
ocidente, o que trouxe ao pais, em um primeiro nmbone perddo de sua divida externa
junto aos Estados Unidos, um dos seus principadoces.

O Tratado de Paz entre Israel e Jordania certaneentribuiu para o desenvolvimento
do comércio entre os paises signatarios. Contugoneipal diferenca econémica associada a
implementacédo do Tratado foi a melhoria do comébdmteral entre os Estados Unidos e a

Jordania, com resultados altamente positivos pagao.

O beneficio econémico futuro figurou de forma pra@nte na decisédo da Jordania
de construir a paz com lIsrael. Primeiramente, oeguay da Jordania esperava
receber um alivio econémico imediato e um futunegtimento estrangeiro vindo
dos Estados Unidos e de outros paises que apoafarmalizacdo do Tratado de
Paz. Além disto, relagBes econdmicas diretas coaellpoderiam produzir novas
oportunidades no comércio e um crescimento nomaffs (STEWART, 2007, p.70,
versao livre).

Os numeros da ajuda externa que a Jordania passmeber com a formalizacdo do
Tratado ddao uma dimensdo exata de como 0s aspectm®micos que estdo em jogo

moveram o reino a implementar a paz com Israel:

A ajuda econdmica para a Jordania através da Amé@darte-Americana para o
Desenvolvimento Internacional e outros programaseauiou, assim como a ajuda
militar. No ano fiscal de 1996, a Jordania amealh88,7 milhdes de dblares em
ajuda; o que era o terceiro maior pacote de ajud®idente Médio, pequeno se
comparado com a ajuda recebida pelo Egito e Isfadbrdania tem continuado a
receber grande quantidade de ajuda externa vingl&simdos Unidos, totalizando

” Future economic benefit figured prominently in Jorcs decision to move forward towards peace witéels
First, the Jordanian government expected to regaiveediate economic relief and future foreign irtiraent
from the United States and other governments thppated the peace treaty. Secondly, direct ecanomi
relations with Israel were expected to produce meagde opportunities, including in the West Bankg an
growth in tourism.
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384,5 milhdes de dolares no ano fiscal de 2004parte pela sua ajuda pelo apoio
aos Estados Unidos durante a Guerra do Iraque, tammoém pelo seu papel como
uma voz moderada no Oriente Médio, regido que @mavdos Estados Unidos
percebe como crescentemente tomada pelo extreflisBd EWART, 2007, p.70,
versao livre).

Além da ajuda econdmica, os Estados Unidos ajadouplementar na Jordania as
QIZ (Qualified Industrial Zonésno ano de 1996. Essencialmente, eram areas oe liv
comércio que operavam em determinadas areas danikrdhicialmente programadas para
serem implantadas em onze areas, apenas sete peammem operacdo, sendo essenciais
para alavancar o comércio com os Estados Unidomdistrias que operam nas QIZ tém o
beneficio de livre exportacdo para os Estados Wnislem restricdo de quotas para a entrada
no mercado norte-americano (STEWART, 2007, p.77).

Em dezembro de 2001, os Estados Unidos assinarawcordo de Livre Comércio
com a Jordania. Ao contrario das QIZ, que funcianawem determinadas areas do pais, 0
acordo de livre comércio era valido para todo atéero jordaniano, impulsionando de fato o
comeércio exterior do reino e transformando os Estddnidos em seu principal parceiro
comercial. As QIZ continuam funcionando concomgamtnte ao acordo de livre comércio,
ja que a assinatura deste acordo eliminou tarifest&s de itens especificos. Desta forma,
alguns industriais preferem produzir alguns iteols a regulacdo das QIZ e outros sob o
Acordo de Livre Comércio.

Os numeros da exportacdo jordaniana saltaram4dehilhdes de délares em 1998
para 2,36 bilhdes em 2003, sendo que os Estadao$JBi o principal responsavel por este
aumento, como pode ser percebido na tabela 22.pBriamte observar o crescimento das
exportacdes americanas apds a implementacéo ddeiligee comércio em 2001.

" Economic AID to Jordan through the US Agency fatetnational Development and other programs
increased, as did military aid. In fiscal year 199@rdan was granted a $182,7 million aid packdgmgh it
was the third largest in the Middle East, the vakaes tiny compared to the billions received by ésrand
Egypt each year. Jordan has continued to receigerd@amounts of US foreign aid, totaling $384,5lionil in
fiscal yaer 2004, in part for its support for theitdd States in the Iraqg War, and its role as @e/af
moderation in a region that the US government pegcas increasingly overtaken by extremism.
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TABELA 23
Exportacdes da Jordania em milhdes de ddlares: 19€82001-2003
Pais 1998 % do 2001 % do 2002 % do 2003 % do
total total total total

EUA 7 0,5 232 12,2 429 19,6 664 28,1
Iraque 149 10,1 422 22,1 439 20 315 13,4

india 164 11,2 204 10,7 225 10,3 198 8,4
Arabia 146 9,9 134 7,1 148 6,8 154 6,5
Saudita

Israel 34 2,3 102 54 122 5,6 96 4,1
E.AU 81 55 83 4,4 79 3,6 92 3,9

Siria 21 15 36 1,9 65 3 90 3,8
Libano 42 2,9 39 2 48 2,2 45 19
Outros 657 44,6 245 12,9 261 12 276 11,7
paises

arabes
Outros 169 115 407 21,4 373 17 427 18,1
paises

Total 1475 1907 2195 2362

Fonte: STEWART, 2007.

Os beneficios para a Jordania advindos do aumerst@xportacdes para os Estados
Unidos estdo diretamente associados ao posiciortarderreino como um promotor da paz
regional, posicdo que notadamente foi consolidaa & assinatura do Tratado de Paz com
Israel. Em termos relativos, a Jordania é hoje am mais desenvolvido do que era antes da
assinatura do Tratado em 1994. Obteve ao longoados 1990 uma taxa de crescimento
econdmico de 6% ao ano. Apesar da Guerra do Itagquiéminuido o crescimento econémico
a uma taxa de 3,2% em 2003, o pais voltou a crese@004, exibindo uma taxa de 5,5%.

A Jordania é servida por somente um porto, o qasgplicado em parte pela sua
pequena costa. Este porto em Acaba fica no exteerndo pais, distante das QIZ (apesar da
cidade de Acaba possuir uma destas zonas indejtoajue explica o fato da maior parte dos
produtos produzidos nestas areas serem exportattopgqrto de Haifa, em Israel, que é bem
mais proximo. Com o aumento das exportacdes paistaios Unidos, a dependéncia da

Jordania em relacdo ao porto de Haifa também a@ament
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Mapa 9: Localizac&o dos portos de Haifa (Israel) Acaba (Jordania) e das cidades jordanianas
que abrigam a maior parte das QIZ.
Fonte: WORLD Sites Atlas, 2008.

Antes da formalizacdo do Tratado de Paz, ndo lewvpcdo pela exportacao através
do porto israelense de Haifa, uma vez que Jordénisrael ndo possuiam relacbes
diplométicas. Ao mesmo tempo, o comeércio externdaidania estava amplamente orientado
para os paises arabes. E plausivel admitir quesimasisra do Tratado colaborou para
transformar o comércio da Jordania, basicamenterag em intercontinental. A crescente
dependéncia do porto de Haifa cria outra dispute dsrael e Jordania: a desburocratizacao.
Por medidas de seguranca, caminhdes jordanianosnfeen no territorio israelense passam
por um apurado processo de revista, 0 que atrasgoastacoes.

A entrada de motoristas jordanianos dentro do tdeioi israelense € também
problemética, a partir de questdes de segurancdnenistrativas. A partir da
perspectiva israelense, a entrada de motoristasj@nos representa um grande
risco para a seguranca; € geralmente dificil pssaagentes de exportacdo
jordanianos conseguir visto para os seus motoyista®lo que algumas companhias
precisam esperar até 3 anos para tanto. Até mesmoocvisto, 0s motoristas
precisam esperar muito tempo nas areas de espereoseida e bebida enquanto a
fiscalizacéo é executada (...)

(...) Caminh@es jordanianos geralmente séo reposvad inspeccdo baseada nos
padrbes israelenses de seguranca, apesar dos aedgest jordanianos
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argumentarem que Israel ndo deixa claro quais pads8o esses, assim como as
listas que séo apresentadas aos motoristas atoedpeviolagbes de seguranca ndo
serem a mesma em hebraico e arabe, o que refomEwsad’. (STEWART, 2007,
p.86, versao livre).

A partir do exposto, € plausivel admitir que ascdiflades impostas pela burocracia
israelense servem para mostrar a relevancia do piet Haifa para os exportadores
jordanianos, pois, é razoavel pensar que, mediesties dificuldades, estes exportadores
optem pelo distante porto de Acaba, no sul do pajsie ndo acontece.

As economias da Jordania e de Israel estdo enenliéer estagios de desenvolvimento.
Com uma renda per capita de U$ 1760, a Jordaniagéadrada no grupo de paises com
classificagdo média-baixa de renda, enquanto léraklssificado como um pais de renda alta,
desfrutando de uma renda per capita de U$ 16.08@ #isparidade contribui para a
preocupacao de que Israel se beneficia mais dgppdendo exercer o controle das relacbes
bilaterais. Além disso, Israel possui oportunidagesnémicas muito maiores do que a
Jordania, sendo menos dependente dos potenci@fdies da paz (STEWART, 2007, p.74).
A pouca relevancia do comeércio bilateral com a @oial para Israel é evidenciada na tabela

23 abaixo:

5 The entry of Jordanian drivers into the Isragliesof the crossing is also problematic, involvirmhbsecurity
and administrative issues. From the Israeli petsgedhe entrance of Jordanian drivers poses at gezurity
risk; it is often difficult for Jordanian shippinggents to get visas for their drivers, with somenganies
reporting waits of up to three years. Even withisaydrivers must endure long waits in open waitngas
without access to food and beverages, while sgcehiécks are performed (...)

(...) Jordanians trucks often fail inspection basedisraeli safety standards, but Jordanian shippaysthey
cannot get a clear indication of what the standards as the list given to drivers of safety violas is not
same in Hebrew and Arabic, all of which adds todbefusion.
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TABELA 24
Comeércio israelense com a Jordania comparado contatal das importagfes e exportacdes
israelenses, em milhdes de dolares

Exportacdes Israelenses Importacdes Israelenses
Para Total % do % de Da Total % do % de
Jordania total Aumento | Jordania total aumento

Ano
1996 9 20.511 0,04 NA 5 29.944 0,02 NA
1997 20 22.504 0,09 123,3 12 29.023 0,04 150,0
1998 25 23.305 0,11 25,9 17 27.469 0,06 36,8
1999 21 25.804 0,08 -17,0 20 31.086 0,07 19,3
2000 38 31.404 0,12 85,2 36 35.750 0,1( 79,9
2001 52 29.081 0,18 34,7 42 33.308 0,13 14,4
2002 69 29.347 0,24 31,9 47 33.106 0,14 14,0
2003 86 31.577 0,27 25,6 44 34.213 0,13 -7,1

Fonte: CENTRAL BUREAU OF STATISTICS (Israel), 2003.

Desta forma, € possivel afirmar que, para Israslekoria das relacdes bilaterais com
a Jordania tem um pequeno peso como for¢ca quecahou para a formalizacédo do Tratado
de Paz, dadas as assimetrias econdmicas existaritesos dois paises. Ja para a Jordania,
como se viu, 0 aumento das exportacdes se mosgraificativo, sendo muito mais relevante
a relacdo bilateral com os Estados Unidos do que lspael, que concretizaram-se com a
reconstrucdo da imagem da Jordania no plano imdiemeal, a partir da adocdo de politicas

pré-americanas.

5.3.5 Quinto Jogo: o reconhecimento do Estado dexéd

A criacdo de um Estado para os judeus na regidoledante gerou muitos
questionamentos da populacdo arabe que habitaggidor Israel € um Estado que esteve
envolvido em diversos confrontos militares duraateua curta histria de pouco mais de
sessenta anos. Apesar das questbes étnico/redigitisiticas e econdémicas serem colocadas
como causa da instabilidade que envolve Israel seas vizinhos, o reconhecimento do
Estado judeu é, ao mesmo tempo, obviamente objetintdresse por parte de Israel e

polémica por parte dos Estados arabes. Quandoto fieginalizou o seu Tratado de Paz com
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Israel, no final da década de 1970, uma importhateeira foi rompida que persistia no
imaginario politico a respeito do Oriente Médiddéia de que nenhum Estado arabe jamais
reconhecera e concretizara a paz com Israel (KELMIES5, p.213).

Na ocasido da visita de Erick Johnston ao Oridféddio no intuito de implementar
um plano de compartilhamento das aguas da baai® dord&o entre Libano, Siria, Jordania
e Israel, a questdo do reconhecimento do Estatkrald pelos paises arabes esteve em pauta.
Naquela ocasido, uma das principais razées apanpata o fracasso da proposta foi o fato
de sua concretizacao implicar necessariamentecommecimento do Estado de Israel, idéia
que desagradava profundamente as liderancas &rabes.

Alguns estudiosos apontam a disputa pelos recunsiveos da bacia do rio Jordao
como uma das principais causas para a Guerra @PBs (SELIKTAR, 2005). O assunto
apresenta-se de forma polémica. Como ja vistoefm®junilaterais para a exploracdo da agua
do rio na por¢do a montante da bacia foram motieosiuita controvérsia no periodo anterior
a guerra. Do mesmo modo, as anexacdes das Cokné@®ld na Siria e da Cisjordania na
ocasido desta disputa militar representam um ganbdiato no potencial hidrico de Israel.
Uma das evidéncias de que o reconhecimento dodeptdds seus vizinhos € um objetivo de
grande valor para Israel sdo os termos da resoR&2alas Nacdes Unidas, construida apos o
fim dessa Guerra. Como j& abordado no capitulstd,resolugcéo pregava a retirada de Israel
dos territérios ocupados durante o conflito e ammnéecimento da independéncia politica e
integridade territorial dos paises participantes.tBrmos praticos, Israel cederia os territorios
as nacOes que foram agredidas, dentre os quaisjerdania e Gola, ricos em recursos
hidricos, a troco do reconhecimento do seu Est@dapoio de Israel ao cumprimento da
resolucdo 242 das Nac¢des Unidas mostra que o reciommnto do Estado € mais importante

do que a anexacéao dos territdrios que aumentar@ispanibilidade hidrica de todo o pais.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O Estado de Israel, que reine um conjunto maiokcagabilities em relacédo a
Jordania, conseguiu desmobilizar os Estados asabielos no que diz respeito as investidas
militares contra o seu territério (desde a assmaado Tratado de Paz com o Egito, no final da
década de 1970) e estava em uma posicao ligeiramais favoravel no que diz respeito ao
uso da agua da bacia do rio Jorddo em relacdo @o principal co-usuario da bacia
(Jordania) antes de 1994. Israel adotou a estaat&gpperativa no que diz respeito ao
compartilhamento dos recursos hidricos desta adragrafica na ocasido da assinatura do
Tratado de Paz com a Jordania. Nesta estratégaa) aiu perdendo no que diz respeito ao
status quo ante

A Jordania, por sua vez, optou pela estratégigparativa apesar de sua intricada
politica interna, fortemente oposicionista a Israehtimamente associada a relagdo entre
israelenses e palestinos.

Ha de se ressaltar que o Tratado de Paz ented ksrdordania apresenta linguagem
ambigua, como foi denunciado pelos estudos de lescher (2008). A linguagem ambigua €
um recurso bastante utilizado em acordos que apgeeseresolucdo intricada, pois permite
uma negociacdo em um periodo posterior a assinateiréermos de um Tratado. Esta
negociagdo torna-se uma disputa pela interpretdgdtexto ambiguo de forma a obter
melhores resultados em disputas pontuais futurasnaBo a linguagem ambigua, é
importante destacar que a Siria e o Libano foracluios sumariamente do acordo sobre
recursos hidricos presente no Tratado, o que @ni@r carater paliativo ao segundo anexo
do mesmo. Este € mais um reforgo a tese de quexossos hidricos foram pensados em meio
a um emaranhado de disputas politicas, que enwolgigestdes energéticas, os refugiados
palestinos, o reconhecimento do Estado israelengaerismo, a integracdo econémica e a
aproximacéo politica com os Estados Unidos, que&i® que mais fornece ajuda financeira
ao Oriente Médio, atrelando tal ajuda ao compontdmelos Estados a favor da paz e
estabilidade regionais.

Para entendermos a opcao destes dois paises gtdégia cooperativa, foi
apresentado o modelo do conjunto das varidveis fguerecem ou ndo a cooperacao
envolvendo paises que compartilham recursos h@riEste modelo utilizou as variaveis:
posicdo de um pais em relacdo a uma bacia hidrogyr@fferta de recursos alternativos aos
disponiveis na bacia em disputa; numero de co-iesugue compartilham o mesmo recurso;

diferencas econdmicas entre os paises co-usudigisbuicdo de poder entre os paises co-
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usuarios; grau de integracdo econOmica; aliancagxjatentes; existéncia de regimes
democraticos e nimero de rios em comum entre gepam disputa. De todo o conjunto das
variaveis utilizadas, presentes em trabalhos deresitla area como Bernauer (1997) e Tir e
Ackerman (2009), somente a “numero de rios em cormuire os paises em disputa” aponta
claramente como uma forca a favor da cooperacée ksnael e Jordania.

Desta forma, o modelo mostrou-se insuficiente pagicar porque Israel e Jordania
adotaram a estratégia cooperativa. A utilizacdaondalelo dos jogos aninhados de George
Tsebelis (1998) mostrou-se efetiva para tal prapo€)s interesses que permeiam o Tratado
de Paz, que reune diversos aspectos além da digfiibdos recursos hidricos da bacia do rio
Jordédo, claramente moveram estes paises a adcaao@réo pela cooperacdo dos recursos
hidricos. A agua tornou-se, apesar de ser muitofitapte para ambos paises carentes de tais
recursos, somente mais um item em meio a um extehde interesses.

Israel busca desde a criacdo do seu Estado, ohecimento internacional. A tese de
gue a Guerra dos Seis Dias (1967) foi um conflitovicho estritamente pelos interesses
voltados ao abastecimento hidrico € questionadadgudsrael atrela a devolugdo dos
territdrios anexados neste conflito, alguns dosisguaportantes no que diz respeito aos
recursos hidricos (Cisjordania e Colinas de Gala)reconhecimento do seu Estado feito
pelos seus vizinhos. Outro forte interesse é adatento dos interesses norte-americanos no
Oriente Médio, que esta voltado para a aproximagi® todos 0s regimes que se apresentam
como proé-ocidentais. A politica americana de cos@@sde recompensas financeiras as
nacdes que adotam posturas que sao interessadtiea americana no Oriente Médio € uma
forca que contribuiu para a assinatura do TratalPak, influenciando tanto Israel quanto a
Jordania.

Aspectos ligados a seguranca também moveram @giegaises a cooperacdo. O
Tratado de Paz, além de estabelecer um ambienteatte confianca entre os dois paises,
permitiu que estes adotassem algumas estratégigantas no que diz respeito a um
problema comum: o radicalismo de alguns gruposspates.

E razoavel admitir que a Jordania experimentauatriicio pelo fato da pouca
evolucéo dos acordos envolvendo israelenses etipakesA consolidacdo da paz entre Israel
e Jordania, que foi fruto das conversacoes fertabMadri (1991) e em momentos posteriores,
avancou juntamente com conversas envolvendo padestl israelenses. Diretamente ligada
aos interesses dos palestinos, por estes componeraion parte da populacdo do pais, a
Jordania fica em uma posicao dificil no que dipee® ao estreitamento de suas relacdes

com lIsrael enquanto as negociacdes entre israslengmlestinos ndo evoluirem. Apesar
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disto, a boa vontade demonstrada pelo governo tidak Rabin em relacdo as negociacdes
com os palestinos, foi claramente uma forgca quériboiu para formalizagédo do Tratado de
Paz entre Israel e Jordania.

Mudancas econb6micas que ocorreram devido a assandb Tratado de Paz foram
mais impactantes para a Jordania do que para.lgvagilizacao do porto israelense de Haifa
para a exportacdo de seus produtos, além do cessicirdo comércio bilateral e do turismo
regional, trouxeram beneficios inegaveis a econqor@daniana. Contudo, nenhuma destas
consequéncias do Tratado de Paz foram tdo pospimasisrael quanto a implementacéo de
um acordo de livre comércio com os Estados Unigmssivel devido a mudanca de
orientacdo politica do reino hashemita, que ded@apoiar paises anti-ocidentais e passou a
ser visto como um regime pré-ocidental e importgetga na estabilizacdo do Oriente Médio.

O acordo sobre os recursos hidricos, apesar @éasxie detalhado, ocupando parte
nevralgica do texto do Tratado de Paz, ndo podeviser como uma disputa que ocorreu
somente em seu plano. Israel ndo fez valer o seor rmanjunto decapabilities frente a
Jordania no sentido de obter um acordo mais faebra® que diz respeito aos recursos
hidricos porque ganhou em outras questfes quengdmtantes aos seus interesses. Dentre
estas questdes, como ja foi explicitado, desta@misteresse em obter o reconhecimento do
seu Estado e o controle de grupos radicais pabsstiom a ajuda da Jordania.

Wolf (2000), que é cético quanto ao papel priricg@aagua no conflito envolvendo

Israel e seus vizinhos arabes, argumenta:

Um exame mais apurado dos fatos histéricos pareu@snmostrar que a agua
possuiu muito menos impacto no conflito entre &abesraelenses do que o que
tem sido falado, certamente em termos estratégspsiciais e territoriais (...)

(...) O conflito arabe Israelense ndo é primordéadta uma disputa pela agua. O
conflito é pela identidade nacional e existénaaitbrio, assim como pelo poder e
seguranca nacional. Neste contexto a agua tem pel pzenor, apenas vista, na
conjuncdo com um ou mais destes imperativos priiaisfd (WOLF, 2000, p. 112,
versao livre)

No modelo de Tsebelis (1998), um observador gqaésan somente o jogo da disputa

dos recursos hidricos, Israel adotou uma posic@dtisna. Para o observador que tiver a

® A close examination of the historic facts seemshow that water has had much less impact on th®iér
israeli conflict then is increasingly argued, cintain strategic, spatial, and territory terms (...)

(...) The conflict is over national identity and erisce, territory, as well as over power and natiseaurity. In
this context, water has played a minor role, buy,oih seems, in conjunction with one or more abtthese
overriding imperatives.
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informacdo completa a respeito dos jogos aninhadogopsicdo de Israel serd 6tima no
conjunto dos jogos.

Como ultima observacéo, vale destacar que o trabfai concluido em meio a um
emaranhado de eventos que alteraram profundamendesa politica do Oriente Médio, com
a derrubada de algumas ditaduras. Tendo como plenpartida a Tunisia, as manifestacdes
gue tiveram como valvula de escape as redes sesp@haram-se pelo Egito, derrubando o
governo de Hosni Mubarak. O Egito, primeiro paibara assinar a paz com Israel, € uma
peca fundamental do equilibrio da relacédo aralalisnse. A junta militar que assumiu o
Egito prometeu manter os compromissos assumidos geVverno Mubarak. Contudo,
eleicdes ja estdo marcadas para 0 segundo semdes2(¥. 1, o que podera conduzir o pais a
uma nova era no que diz respeito a relacdo bilatena Israel.

Apo6s a queda de Mubarak, outros eventos ocorreeahibia e no Bahrein, sendo que
no primeiro caso deu origem a um violento conféitdre as forcas leais a Muamar Kadafi e
0s oposicionistas. A Jordania ndo ficou imune asestanifestagcées. Mudancas no status
politico jordaniano a favor de governos mais platas, como a queda da monarquia
hashemita e ascenséo de regimes competitivosgidésr a alternancia de poder) confeririam
um rearranjo no ténue equilibrio na relacdo bitdtgordaniana-israelense, exigindo uma

reavaliacdo de algumas premissas apresentadagraesibo.
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ANEXO A - Principais pontos do Tratado de Paz entre Israel &ordania - 26 de
Outubro de 1994

On October 26, 1994, Prime Minister Yitzhak Ratbma #rime Minister Abdul-Salam Majali
signed the Treaty of Peace between the Stateaslland the Hashemite Kingdom of Jordan,
the second peace treaty Israel has signed sincelépendence.

The peace treaty with Jordan comprises 30 artidies,annexes which address boundary
demarcations, water issues, police cooperationjrammental issues and mutual border
crossings, and six maps.

The main provisions of the treaty are as follows:

1. International boundary

The Agreement delimits the agreed international nbawy between Israel and Jordan
including territorial waters and airspace. This haary is delimited with reference to the
Mandate boundary and is shown on the maps attatchéde agreement. The Agreement
provides for some minor mutual border modificatiovtsich will enable Israeli farmers in the
Arava to continue to cultivate their land.

The Naharayim/Baqura Area and Zofar Area will talder Jordanian sovereignty with Israeli
private land use rights. These rights include umidga freedom of entry to, exit from and
movement within the area. These areas are not@ubjeustoms or immigration legislation.
These rights will remain in force for 25 years awitl be renewed automatically for the same
period unless either country wishes to terminageaittangement, in which case consultations
will be taken.

2. Security

The two parties will refrain from any acts of bg#irency or hostility, will ensure that no
threats of violence against the other party origirfeom within their territory, and undertake
to take necessary and effective measures to prewesitof terrorism. They will also refrain
from joining a coalition whose objectives includditary aggression against the other party.
Israel and Jordan will abstain from hostile propetgaand will repeal all discriminatory
references and expressions of hostility in thespeetive legislation.

The two countries will establish a Conference oouiey and Cooperation in the Middle East
(CSCME) which will be modeled after the ConferenoeSecurity and Cooperation in Europe
(CSCE). This is an ambitious attempt to replace rtime classical view of security by
substituting the old notions of deterrence andtamii preparedness with confidence building
measures. In due time, confidence will lead to #stablishment of mutual trust and
institutions aimed at preventing war and enhancoperation.

3. Water

Israel and Jordan have agreed on allocations ofrniedm the Jordan and Yarmouk Rivers
and from Araba/Arava groundwaters. Israel has abtedransfer to Jordan 50 million cubic
meters of water annually from the northern parthef country. In addition the two countries
have agreed to cooperate to alleviate the watetaf®by developing existing and new water
resources, by preventing contamination of watesueses, and by minimizing water wastage.
4. Freedom of Passage

Nationals from both countries and their vehicledl Wwe permitted freedom of movement
through open roads and border-crossings. Vessais &ther country will have the right to
passage through territorial waters, and will bentgd access to ports. Negotiations are
underway towards a Civil Aviation Agreement. Thea&tof Tiran and the Gulf of Agaba are
considered international waterways, open to allionat for freedom of navigation and
overflight.
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5. Places of Historical and Religious Significance
There will be freedom of access to the places bfioeis and historical significance. In
accordance with the Washington Declaration, Israspects the present special role of the
Hashemite Kingdom of Jordan in Muslim Holy shrineslerusalem. When negotiations on
the permanent status, as detailed in the Declaratid’rinciples, will take place, Israel will
give high priority to the Jordanian historic rofethese shrines.
6. Refugees and Displaced Persons
The parties recognize the human problems causetthébygonflict in the Middle East, and
agree to alleviate them on a bilateral level antiytdéo resolve them through three channels:

« The quadripartite committegith Egypt and the Palestinians with regard tgldised

persons.
« The Multilateral Working Group on Refugees.
+ Negotiations in a framework to be agreed uponatérhl or otherwise in conjunction
with permanent status negotiations detailed iltgelaration of Principles.

7. Normalization of Relations between Israel and Jdan
The peace treaty deals not only with an end to luaralso normalization. Various articles of
the treaty deal with practical issues of normaiain such matters as culture and science,
the war against crime and drugs, transportation aodds, postal services and
telecommunications, tourism the environment, energpgalth, agriculture, and the
development of the Jordan Rift Valley and the Adgbat area. Economic cooperation is
seen as one of the pillars of peace, vital to tleeption of secure and harmonious relations
between the two peoples.
Diplomatic relations between Israel and Jordan weswblished on November 27, 1994,
including the appointment of ambassadors and tkeiog of embassies.
Jordan and Israel will maintain good neighborhatieins by cooperating in many spheres on
joint projects. Among the projects are: developnwnénergy and water sources, protecting
the natural environment, joint tourism developmandl the development of the Jordan Rift
Valley.
As a result of continuing negotiations over thet lgsar, bilateral agreements have been
signed between Israel and Jordan in the areasuobmho, environmental cooperation, trade,
police cooperation and agriculture.
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ANEXO B — Segundo Anexo do Tratado de Paz entre lael e Jordania

Water and Related Matters
Pursuant to Article 6 of the Treaty, Israel andddor agreed on the following Articles on
water related matters:
Article I: Allocation
1. Water from the Yarmouk River

a.

b.

Summer period - 15th May to 15th October of eactr.yésrael pumps (12)
MCM and Jordan gets the rest of the flow.

Winter period - 16th October to 14th May of eaclarydsrael pumps (13)
MCM and Jordan is entitled to the rest of the flewbject to provisions

outlined hereinbelow: Jordan concedes to Israelpgiugnan additional (20)

MCM from the Yarmouk in winter in return for Israetonceding to

transferring to Jordan during the summer period dbantity specified in

paragraphs (2.a) below from the Jordan River.

In order that waste of water will be minimized,alsk and Jordan may use,
downstream of point 121/Adassiya Diversion, exdéssd water that is not

usable and will evidently go to waste unused.

2. Water from the Jordan River

a.

Summer period - 15th May to 15th October of eacar.yén return for the
additional water that Jordan concedes to Israetimter in accordance with
paragraph (1.b) above, Israel concedes to tratsfdiordan in the summer
period (20) MCM from the Jordan River directly upsim from Deganya gates
on the river. Jordan shall pay the operation andht@aance cost of such
transfer through existing systems (not includinpitzd cost) and shall bear the
total cost of any new transmission system. A seépagseotocol shall regulate
this transfer.

Winter period - 16th October to 14th May of eaclaryelordan is entitled to
store for its use a minimum average of (20) MCMh# floods in the Jordan
River south of its confluence with the Yarmouk @slined in Article Il
below). Excess floods that are not usable andwihibbtherwise be wasted can
be utilised for the benefit of the two Parties utthg pumped storage off the
course of the river.

In addition to the above, Israel is entitled to mbain its current uses of the
Jordan River waters between its confluence with Wemouk and its
confluence with Tirat Zvi/Wadi Yabis. Jordan isidat to an annual quantity
equivalent to that of Israel, provided howevert thardan's use will not harm
the quantity or quality of the above Israeli uselse Joint Water Committee
(outlined in Article VII below) will survey existmuses for documentation and
prevention of appreciable harm.

Jordan is entitled to an annual quantity of (10)NGf desalinated water from
the desalination of about (20) MCM of saline spsingow diverted to the
Jordan River. Israel will explore the possibiliti/fmancing the operation and
maintenance cost of the supply to Jordan of thisalieated water (not
including capital cost). Until the desalination ifdies are operational, and
upon the entry into force of the Treaty, Israell wilpply Jordan (10) MCM of
Jordan River water from the same location as ia)(2bove, outside the
summer period and during dates Jordan selectsedub) the maximum
capacity of transmission.

3. Additional Water
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Israel and Jordan shall cooperate in finding saufoe the supply to Jordan of an
additional quantity of (50) MCM/year of water ofimkable standards. To this end, the
Joint Water Committee will develop, within one ydiaom the entry into force of the
Treaty, a plan for the supply to Jordan of the &poentioned additional water. This
plan will be forwarded to the respective governradat discussion and decision.
Operation and Maintenance

a. Operation and maintenance of the systems on Istagitory that supply
Jordan with water, and their electricity supplyaléive Israel's responsibility.
The operation and maintenance of the new systeatsénve only Jordan will
be contracted at Jordan's expense to authoritiesommpanies selected by
Jordan.

b. Israel will guarantee easy unhindered access afopeel and equipment to
such new systems for operation and maintenancea. Stject will be further
detailed in the agreements to be signed betweearlland the authorities or
companies selected by Jordan.

Article II: Storage

1.

3.

Israel and Jordan shall cooperate to build a divefstorage dam on the Yarmouk
River directly downstream of the point 121/AdassD&ersion. The purpose is to

improve the diversion efficiency into the King Abldn Canal of the water allocation

of the Hashemite Kingdom of Jordan, and possibly tfee diversion of Israel's

allocation of the river water. Other purposes camutually agreed.

Israel and Jordan shall cooperate to build a sysibEmvater storage on the Jordan
River, along their common boundary, between itdloence with the Yarmouk River

and its confluence with Tirat Zvi/ Wadi Yabis, inder to implement the provision of
paragraph (2.b) of Article | above. The storagetesys can also be made to
accommodate more floods; Israel may use up to (@WMyear of added storage
capacity.

Other storage reservoirs can be discussed andcagpea mutually.

Article IlI: Water Quality and Protection

1.

Israel and Jordan each undertake to protect, witkeir own jurisdiction, the shared
waters of the Jordan and Yarmouk Rivers, and Afsadla groundwater, against any
pollution, contamination, harm or unauthorized wrdwals of each other's
allocations.

For this purpose, Israel and Jordan will jointlynitor the quality of water along their
boundary, by use of jointly established monitorstgtions to be operated under the
guidance of the Joint Water Committee.

Israel and Jordan will each prohibit the disposél naunicipal and industrial
wastewater into the course of the Yarmouk or thhdaloRivers before they are treated
to standards allowing their unrestricted agric@tuuse. Implementation of this
prohibition shall be completed within three yearsnf the entry into force of the
Treaty.

The quality of water supplied from one countryle bther at any given location shall
be equivalent to the quality of the water used ftbesame location by the supplying
country.
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Saline springs currently diverted to the JordaneRiare earmarked for desalination
within four years. Both countries shall cooperat@nsure that the resulting brine will
not be disposed of in the Jordan River or in anysotributaries.

Israel and Jordan will each protect water systamtsiown territory, supplying water

to the other, against any pollution, contaminatiwerm or unauthorised withdrawal of
each other's allocations.

Article IV: Groundwater in Emek Ha'arava/Wadi Araba

1.

4.

In accordance with the provisions of this Treatme wells drilled and used by Israel
along with their associated systems fall on theldoian side of the borders. These
wells and systems are under Jordan's sovereigmellshall retain the use of these
wells and systems in the quantity and quality dedaan Appendix to this Annex, that
shall be jointly prepared by 31st December, 199ditiér country shall take, nor
cause to be taken, any measure that may appreciadhlce the yields of quality of
these wells and systems.
Throughout the period of Israel's use of thesesnatid systems, replacement of any
well that may fail among them shall be licensedlbgdan in accordance with the laws
and regulations then in effect. For this purpobe, failed well shall be treated as
though it was drilled under license from the corepetlordanian authority at the time
of its drilling. Israel shall supply Jordan withethog of each of the wells and the
technical information about it to be kept on recoftie replacement well shall be
connected to the Israeli electricity and water exyst.
Israel may increase the abstraction rate from vegits systems in Jordan by up to (10)
MCM/year above the yields referred to in paragraphabove, subject to a
determination by the Joint Water Committee that thidertaking is hydrogeologically
feasible and does not harm existing Jordanian $&esh increase is to be carried out
within five years from the entry into force of theeaty.
Operation and Maintenance
a. Operation and maintenance of the wells and systend®rdanian territory that
supply Israel with water, and their electricity plyp shall be Jordan's
responsibility. The operation and maintenance es¢hwells and systems will
be contracted at Israel's expense to authoritiesmipanies selected by Israel.
b. Jordan will guarantee easy unhindered access sbpeel and equipment to
such wells and systems for operation and maintenaniis subject will be
further detailed in the agreements to be signedvdmst Jordan and the
authorities or companies selected by Israel.

Article V: Notification and Agreement

1.

2.

Artificial changes in or of the course of the Jordand Yarmouk Rivers can only be
made by mutual agreement.

Each country undertakes to notify the other, sinths ahead of time, of any intended
projects which are likely to change the flow ofheit of the above rivers along their
common boundary, or the quality of such flow. Tlject will be discussed in the

Joint Water Committee with the aim of preventingnhaand mitigating adverse

impacts such projects may cause.

Article VI: Co-operation

1.

Israel and Jordan undertake to exchange relevaatamawater resources through the
Joint Water Committee.
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2. lIsrael and Jordan shall co-operate in developiaggfor purposes of increasing water
supplies and improving water use efficiency, witthie context of bilateral, regional
or international cooperation.

Article VII: Joint Water Committee

1. For the purpose of the implementation of this Anrtbe Parties will establish a Joint
Water Committee comprised of three members frorh eaantry.

2. The Joint Water Committee will, with the approvdltbe respective governments,
specify its work procedures, the frequency of itsetings, and the details of its scope
of work. The Committee may invite experts and/orisars as may be required.

3. The Committee may form, as it deems necessary, nmabeu of specialized sub-
committees and assign them technical tasks. Irctimgext, it is agreed that these sub-
committees will include a northern sub- committed a southern sub-committee, for
the management on the ground of the mutual waseurees in these sectors.



