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RESUMO

A partir dos estudos cientificos de Lund e Warming o municipio de Lagoa Santa passou a ser
reconhecido, no cenario nacional e internacional, como uma regido de peculiar riqueza natural
e historica. As caracteristicas fisicas especificas da regido, tais como o relevo e as feicGes
carsticas; a geologia que apresenta elevados teores de carbonato de célcio; o patriménio
espeleoldgico, os remanescentes da fitofissionomia do cerrado e a presenca de lagoas;
compdem um quadro natural impar que propicia, além da ocorréncia, a conservacdo de

vestigios histdricos e pré-histdricos, inerentes aos sitios arqueoldgicos presentes na regido.

Entretanto, o estabelecimento das novas formas de reproducao do espaco e a intensificacao do
uso solo no municipio de Lagoa Santa, alavancaram, ao longo dos ultimos anos, as
transformacdes percebidas no espa¢o municipal e a (re) organizagdo do espaco intra-urbano.
Como ocorre nos municipios metropolitanos submetidos a pressdao do eixo de crescimento
urbano preferencial, fomentado pelas politicas publicas, a dindmica do uso e ocupacéo do solo
apresenta-se caracterizada pela expansdo dos usos antropicos em detrimento das coberturas

vegetais nativas.

Dessa forma, este trabalho tem como objetivo apresentar a evolugdo dos usos do solo e das
coberturas vegetais, nos ultimos 30 anos, relacionando a sua dindmica aos quadros
socioeconémicos, fisico-geografico e aos aspectos legislativos do municipio. Ademais,
objetiva-se a comparacdo espacgo-temporal da evolugdo dos usos do solo, e da supresséo ou
regeneracdo das coberturas vegetais, através da utilizacdo de andlises espaciais que permitam,

por sua vez, quantificar as areas ocupadas.

A partir das andlises realizadas, serd problematizada a ordenacdo territorial, associada aos
instrumentos de gestdo do municipio, no contexto da dualidade do crescimento urbano e

econémico versus protecdo do patriménio natural e cultural.

Palavras-chave: Uso e ocupacgédo do solo, (re)organizacdo do espaco, ordenacdo territorial,
preservacdo ambiental.



ABSTRACT

Due to the pioneer studies of Lund and Warming, Lagoa Santa has been recognized,
nationally and internationally, as a special region that exhibits natural and historical richness.
The physical characteristics of the region, such as the relief, the karst features, the geology,
and the high concentration of calcium carbonate; the speleological assets, the Cerrado
residues; and the presence of lakes produce an unique natural context that provides the
necessary conditions for the existence and conservation of historical and pre-historical

vestiges related to the archaeological sites of the region.

However, the new forms of spatial reproduction and the intensification land-use stimulated, in
the last years, transformations in the municipality and the (re) organization of the urban space.
Mimicking processes taking place in metropolitan municipalities submitted to increasing
pressure for urban growth fomented by public policies, the dynamics of land-use are marked
by the expansion of human-related uses to the detriment of native vegetations.

Therefore, this study aims to explore the evolution of land-use and natural vegetation in
Lagoa Santa over the last 30 years, relating its dynamics with the socioeconomic and physical
contexts, as well as the legislative aspects of the municipality. Furthermore, it aims to
establish a space-time comparison of the land-use evolution and vegetation cover

suppressions and regenerations, based on spatial analysis techniques.

Based on these analyses, the territorial organization is discussed, associated with the
municipal management devices, in face of the dual context of urban and economic increase

versus natural and cultural conservation.

Palavras-chave: Land-use, spatial reorganization, territorial organization, environmental
preservation.
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1. INTRODUCAO

As transformac6es sofridas pela RMBH durante o processo de constituicdo de seu espaco
vém se tornando cada vez mais evidentes, o que pode ser atribuido a uma série de fatores
indutores que, geralmente, ocorrem na urbanizacdo capitalista, especialmente nos paises
periféricos (COSTA; ARAUJO, 2006).

Dentre os fatores indutores, destacam-se o0 processo de industrializagdo, a atuacdo do
poder publico, investimentos em grandes obras de infra-estrutura e a atuacdo dos agentes

imobilidrios como os principais propulsores da metamorfose da expansao urbana da RMBH.

Nesse contexto, as transformacdes do espaco metropolitano séo visivelmente percebidas a
partir da expulsdo populacional com origem na capital (SOUZA e BRITO, 2006) e da
reconfiguracdo socio-espacial dos eixos de crescimento, que absorvem a populacdo migrante e

novas ofertas de servigos.

Dentre os eixos de expansao metropolitana, destaca-se o dinamismo presente no Eixo Sul
que vivencia, a partir do declinio da atividade mineradora, um processo de ocupacdo acelerada

coexistindo varios segmentos urbanos:

“O Eixo Sul da expansdo da Regido Metropolitana de Belo Horizonte representa uma
periferia sui generis (...) na qual coexistem fragmentos de varios tipos de urbanizagao:
empreendimentos imobiliarios na forma de loteamentos fechados, unidades de
conservacdo de ambito metropolitano, areas de adensamento nao controlado, pequenos
nacleos urbanos tradicionais, que resistem ou transformam-se mais lentamente,
enormes areas ocupadas por cavas de mineracdo e, mais recentemente,
empreendimentos mistos de residéncias, areas comerciais e de servicos, entremeados
com éareas naturais protegidas legalmente, em vérias tipologias de conservacdo”
(COSTA, 2006, p. 16).

Entretanto, desde a implantagdo da Avenida Cristiano Machado e do Aeroporto de
Confins, a década de 1970, o Eixo Norte, por sua vez, ja caminhava lentamente para a sua
consolidagdo como outro eixo de projecdo na estrutura urbana da RMBH. O crescimento das
migracOes intrametropolitanas e a consequente expulsdo populacional presente em Belo
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Horizonte aliam-se, mais recentemente, as atratividades do Vetor Norte de crescimento, que
passa a obedecer & légica da produgdo do espago metropolitano contemporaneo, até entéo
presente no Eixo Sul, e comandada por grandes empreendimentos imobilidrios e servicos

avancados.

E vasta a producéo bibliografica referente as dinamicas e especificidades do Eixo Sul de
crescimento (entre livros, teses, dissertacdes e artigos), que enfatizam a producdo social de sua
natureza, conflitos ambientais, capitais produtivos e a producédo do seu espacgo urbano de maneira
geral. No entanto, 0 mesmo nédo pode ser dito em relacdo ao Eixo Norte e seus municipios, que
apesar de terem vivenciado profundas transformag6es nos ultimos anos ainda carecem de estudos

e publicacbes que explorem esta dindmica regiao.

Nesse contexto, inserido no Eixo Norte, 0 municipio de Lagoa Santa apresenta-se, hoje,
como um dos principais municipios submetidos as pressdes exercidas pela regido metropolitana

de Belo Horizonte, assumindo, assim, papel de destaque no enredo dos estudos da RMBH.

A associagdo de eventos ainda recentes, tais como: a transferéncia de v6os do aeroporto
da Pampulha para o Aeroporto Internacional Tancredo Neves; a implementacdo da infra-estrutura
rodoviaria denominada Linha Verde; a extensdo do trem metropolitano em dire¢do ao Vetor
Norte; a elevada valorizacdo imobiliaria devido a atuacdo do respectivo mercado; a implantacao
do Centro Administrativo do Governo de Minas Gerais; o desenvolvimento do Aeroporto
Industrial e da plataforma logistica de comércio exterior; a implantacdo de arranjos produtivos
eletroeletronicos nas imediacGes do Aeroporto Tancredo Neves; e ainda as especulacGes sobre a
efetivacdo do tracado do Rodoanel (Anel Rodoviario Metropolitano) refletem diretamente sobre a
estrutura do municipio e as formas de uso e ocupacdo do seu espaco demonstrando,
inequivocamente, a importancia crescente que Lagoa Santa adquire no processo de expansédo
urbana da RMBH.

Dessa forma, o presente trabalho busca colaborar com a discussdo acerca da dindmica da
Regido Metropolitana ao norte de Belo Horizonte, focando, especificadamente, a evolugdo do
processo de producdo do espaco do municipio de Lagoa Santa — MG no periodo de 1977-2007.
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1.1. OBJETIVOS

O objetivo central desta pesquisa é avaliar as transformacdes e a evolucdo das formas de

uso e ocupacdo do solo no municipio de Lagoa Santa, durante o periodo 1977-2007.

Para se atingir o objetivo principal trabalhar-se-a os seguintes objetivos especificos:

. caracterizar 0 municipio, quanto as caracteristicas fisicas e socioecondmicas,
frente as politicas publicas e pressdes de crescimento urbano;

« levantar os instrumentos de normatizacdo quanto a ordenacdo territorial do uso e
ocupacao do solo no municipio;

+ sistematizar mapeamentos que sejam relacionados & utilizacdo e ocupagéo do solo
do municipio de Lagoa Santa no periodo de 1977 a 2007,

+ elaborar mapa atualizado de uso e ocupacéo do solo no municipio de Lagoa Santa.

1.2. JUSTIFICATIVA

Na ultima década, Lagoa Santa vem adquirindo grande destaque no contexto da RMBH
devido a determinados aspectos inerentes a geografia do municipio e resultantes dos processos
contemporaneos de producdo do espago metropolitano.

Diante disso, enfatizam-se as pressdes urbanas, resultantes das transformacdes recentes na
estrutura espacial da RMBH, que influem sobre a natureza fragil e peculiar do municipio.
Consequientemente insurgem, ainda, pressdes contrarias favoraveis a implantacdo de Unidades de

Conservacao e adocdo de diretrizes de uso do solo, cada vez mais restritivas.

A expansdo urbana e a producdo social da natureza do municipio de Lagoa Santa séo

questdes atualmente em voga, desde o inicio das obras rodoviarias realizadas nas avenidas
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Antbnio Carlos e Cristiano Machado (reforcadas pela Linha Verde e o trem metropolitano) que
propiciaram o rapido acesso a Capital.

Ademais, a proximidade e acessibilidade ao novo Centro Administrativo do Governo de
Minas Gerais e as vantagens locacionais, no que se refere ao projeto do Aeroporto Industrial e
implantacdo da plataforma logistica de comércio exterior, acabam por evidenciar, ainda mais, a

grande repercussao da producdo contemporanea do espago de Lagoa Santa.

Seguindo o curso dos avangos na area de infra-estrutura e logistica, a alta valorizagdo dos
imdveis, a proliferacdo de condominios fechados e a implantagdo de grandes empreendimentos
acabaram por reforcar o conflito estabelecido no municipio e resultante da coexisténcia entre

areas de preservacdo e de expansdo residencial, comercial e industrial.

Diante do exposto, a pesquisa intenta ser relevante, uma vez que, as pressdes sobre o
sistema ambientalmente fragil do municipio séo crescentes, a medida que evoluem e se alteram as

formas de utilizacéo do solo e de producdo do espaco metropolitano.

Sendo assim, o entendimento da dindmica de utilizacdo do espaco de Lagoa Santa nas
ultimas décadas, assim como a representacdo atual dos usos do solo e dos nichos das atividades
comerciais e industriais, atualmente estabelecidas no municipio, sdo estudos presentes nesta
pesquisa. Seus resultados sdo passiveis de serem empregados como ferramentas de gestdo dos

conflitos estabelecidos e nas diretrizes de planejamento municipal e metropolitano.

1.3. ESTRUTURA DO TEXTO

O estudo encontra-se dividido em sete capitulos. No primeiro, introduz-se a
problematizacdo do objeto de estudo, assim como 0s objetivos, justificativas e a presente

descricdo da estrutura do texto.
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O segundo capitulo abrange todo o marco teérico-conceitual e o Viés teorico-
epistemoldgico que consolidam a base da pesquisa e perpassa pelos paradigmas da Geografia

Urbana e pelas bases tedrico-metodologicas da nocéo de “producéo do espaco”.

Os métodos e materiais utilizados e reunidos como base para a presente pesquisa sdo, por
sua vez, apresentados no capitulo 3.

O quarto capitulo abrange a caracterizacdo da area de estudo, no caso, 0 municipio de
Lagoa Santa. Tal caracterizacdo perpassa pela descrigdo do meio fisico, meio socioeconémico e
desenvolvimento histérico enfatizando as relagdes de interdependéncia entre os aspectos

intrinsecos a cada um desses temas.

O quinto capitulo atém-se a ordenacdo territorial do municipio através do levantamento e
analise dos instrumentos normativos e de gestdo municipal. Detalha-se o Plano Diretor de Lagoa
Santa, assim como as legislagdes complementares, visando assinalar 0s mecanismos de

normatizagdo do uso e ocupacéo do solo.

O sexto capitulo retine analises temporais do uso e ocupacdo do solo no municipio de
Lagoa Santa, ao longo do periodo 1977-2007. O resultado e quantificacdo das classes mapeadas
permitiram analises comparativas e a identificacdo das principais transformacdes quanto a
cobertura vegetal e uso do solo no municipio oriundas, principalmente, das politicas publicas
instituidas, das caracteristicas fisicas do territério e das formas de apropriacdo do espaco pelas

atividades econdmicas.
Por fim, as consideragdes finais e recomendacdes pertinentes, subentendidas pelo autor

diante da analise do contexto da evolucdo do uso e ocupagdo do solo do municipio de Lagoa
Santa, foram explicitadas no Capitulo 7.
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2. MARCO TEORICO

E pretensdo deste capitulo a apresentacdo de questdes de cunho tedrico inerentes a uma
problematica consolidada, dada a (re)organizagdo espacial do municipio de Lagoa Santa — MG,
nas ultimas décadas.

As reflexdes presentes no Marco Teorico desta pesquisa visam expor as bases tedrico-
metodoldgicas da nocdo de “producdo do espaco”, além daquelas relacionadas a ampla variedade
de abordagens disponiveis para o estudo da organizacdo e arranjo espaciais das cidades, através

da Geografia Urbana.

2.1. ABORDAGENS E TEORIAS DA GEOGRAFIA URBANA

A delimitacdo da esséncia da Geografia Urbana pode ser analisada a partir das seguintes

colocagdes:

"O foco, em Geografia Urbana, dirigi-se @ compreensdo daqueles processos sociais,
econdmicos e ambientais que determinam a localiza¢do, o arranjo espacial e a evolucéo
dos lugares urbanos.” (CLARK, 1985)

“Gedgrafos urbanos estdo preocupados em identificar e explicar a distribuicdo das
cidades e as similaridades e contrastes sdcio-espaciais que existam dentro e fora delas.”
(PACIONE, 20001, p. 20)

Como se Vé, identificam-se duas abordagens béasicas na Geografia Urbana: a primeira
refere-se a distribuicdo espacial das cidades e dos centros urbanos e as relagdes entre eles; ja a
segunda estuda a estrutura interna dos lugares urbanos (PACIONE, 2001). Assim, é possivel a
distingdo entre a abordagem do estudo dos sistemas de cidades e o estudo da cidade como um

sistema.
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“Na esséncia, a Geografia Urbana pode ser definida como o estudo das cidades
estabelecidas como um sistema dentro de um sistema de cidades”. (PACIONE, 20001,
p. 20).

Avancando a discussdo, Clark (1985) afirma ser possivel a identificacdo de trés
abordagens geogréaficas em estudos urbanos. Tomando-se como referéncia uma matriz de linhas e
colunas®, Clark define uma abordagem sistemética da Geografia Urbana que envolve o exame de
colunas de variaveis selecionadas, a fim de se verificar como os centros urbanos diferem entre si,
ou se sdo similares uns aos outros, em funcdo do uso do solo ou de caracteristicas inter-atuantes.
A segunda abordagem, por ele definida, parte da perspectiva regional, refere-se as linhas
selecionadas da matriz e estuda a variagdo socio-econdmica e interacional no interior da cidade.
Ja o terceiro modo se restringe a certo numero de linhas e colunas da matriz que envolve

elementos tanto da abordagem sistematica quanto da regional (Figura 11.1.).

Diante das exposicdes dos autores, percebe-se que ambos explicitam duas abordagens
urbanas em comum, sendo que, uma abrange um sistema formado pelas relacfes estabelecidas
entre as cidades — escala inter-urbana — e outra abarca as caracteristicas e as relagdes presentes
em determinado espaco urbano — escala intra-urbana. Todavia, Clark ainda define uma terceira
abordagem que une os estudos intra-urbanos as relacfes estabelecidas pela abordagem intra-

urbana.

Entretanto, ao longo da historia da Geografia, vérias correntes filoséficas sucederam-se
influenciando a producéo de saberes geograficos, dentre os quais figuram aqueles relacionados a
Geografia Urbana. Tais mudancas de cunho tedrico-metodoldgico, presentes ao longo da
evolucdo epistemologica da sub-disciplina, relacionam-se a predominéncia tedrica e filoséfica
das seguintes correntes do pensamento  geogréfico:  Determinista, Positivista,
Comportamentalista, Humanista, Estruturalista, Gerencialista, P6s-Modernista e Filosofica Moral
(PACIONE, 2001). Desta forma, o estudo das cidades nas escalas intra e inter-urbanas foi
desenvolvido sob vérias perspectivas, que incorporaram bases teorico-epistemoldgicas e

metodoldgicas distintas. Em decorréncia desses avancos a Geografia Urbana consolidou-se como

! Segundo figura esquemética do autor, denominada cubo de dados geograficos, as colunas fazem alusdo as variaveis
socioecondmicas e ambientais, sendo que as linhas referem-se as unidades urbanas (lugares urbanos).
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uma importante sub-disciplina geogréafica ja a partir dos anos 1950. A seguir, apresenta-se uma

breve discussdo acerca de cada um dos grandes paradigmas que nortearam a producéo cientifica

em Geografia Urbana nas ultimas décadas.

Cubo de dados geogréﬁcoiorrnais

TEMPO 3

TEMPO 2
TEMPO 1 | Variaveis socio-econdmicas e ambientais
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Figura I1.1. Cubo de dados geograficos formais e funcionais

Fonte: Clark (1985)
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2.1.1. O paradigma determinista

A consolidacdo do conhecimento geografico como uma disciplina com finalidade
pedagogica e de formacdo ocorreu na Alemanha, na década de 1890, quando quase todas as
universidades deste pais haviam estabelecido o ensino especial da disciplina. As instituicbes
centradas em torno dos grandes intelectuais da Geografia como Richtofen e Ratzel ja se
destacavam pelos avancos dos estudos geograficos na tentativa de justificar a importancia da
disciplina, além de seu contetido e limites. (ESTEBANEZ, 1982)

Atribui-se a vitoria da guerra franco-prussiana (1870-1871), em parte, ao preparo de
alguns oficiais alemées, alunos de Carl Ritter, que adquiriram vasto conhecimento geogréafico a
respeito do seu territorio. Tal constatacdo, por sua vez, contribuiu para o reconhecimento da
Geografia como conhecimento fundamental, o que influenciou o0 governo aleméo, em 1874, a

estabelecer cadeiras de Geografia nas universidades do Estado. (CORREA, 1986)

A consolidagdo da ciéncia geografica deve ser atribuida, também, & formacdo dos
impérios coloniais e ao crescimento da exploragdo econdmica que demandava conhecimentos
geogréficos cada vez maiores. Os gedgrafos, envolvidos nos processos de exploragdo, difundiam
as idéias de superioridade racial e de missdo civilizadora, as quais julgavam necessario legitimar
cientificamente. Para atingir seus objetivos, alguns geografos serviram-se do Determinismo
Ambiental e do seu fundamento baseado na premissa de que o meio fisico exercia toda a
influéncia sobre o homem, visando a explicagdo da submissdo aos fatores naturais e a
autenticidade dos principios naturalistas. (CORREA, 1986).

O Determinismo norteou, dessa forma, o inicio do pensamento geografico moderno e,
nesse sentido, os gedgrafos urbanos do inicio do século XX, influenciados pelo pensamento
naturalista dominante do final do século XIX, preocuparam-se, fundamentalmente, com a relagao
entre as populacdes e o meio ambiente. Os primeiros trabalhos a respeito da origem e
crescimento das cidades eram largamente descritivos e focados na influéncia do meio ambiente
sobre o comportamento urbano. (PACIONE, 2001)
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Nesse contexto do periodo da Geografia Moderna, a abordagem excessiva sobre as

limitacdes do meio fisico impds severos limites as pesquisas urbanas, entretanto, as lacunas

deixadas foram, em parte, preenchidas pela emergéncia dos estudos de escala intra-urbana que

abordaram o carater morfolégico das cidades (Figura 11.2.).
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A atencdo dos gedgrafos urbanos para a situacdo das cidades, em detrimento dos fatores

ambientais, ocorreu na Geografia Moderna somente apds a énfase nos sistemas de transporte,

evidenciada em estudos inter-urbanos regionais. Tal fator resultou na superagdo da geografia

essencialmente descritiva pela geografia dos fatores econdmicos de localizacdo (CLARK, 1985).

Trabalhos sobre a ecologia urbana também contribuiram para a minimizacdo da importancia

exclusiva atribuida aos fatores ambientais, a partir da introducao da dimenséo social na Geografia

Urbana.
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Por conseguinte, em meados do século XX, o foco da Geografia Urbana afasta-se do
Determinismo Ambiental e volta-se para o uso da terra e assuntos correlatos, ainda no periodo da

Geografia Moderna.

2.1.2. A corrente filoséfica positivista

O positivismo desenvolveu-se fundamentalmente no século XIX e teve influéncia
dominante sobre o pensamento cientifico exercendo, também, forte pressdo sobre o pensamento
geografico moderno quando da presenca generalizada da disciplina nas universidades dos paises
da Europa Ocidental. (ESTEBANEZ, 1982)

Na Franca, ap6s a guerra franco-prussina, a Geografia francesa, assim como a alemg,
recebe status académico. Na década de 1870, quando o processo de institucionalizacdo da
Geografia consolida-se naquele pais, inicia-se um periodo de vasta publicacdo de trabalhos
geogréficos e de exposicao das insatisfagdes dos estudiosos franceses, influenciados pela filosofia
positivista, contrarios a pobreza metodoldgica da ciéncia geografica (CAPEL, 1981). “(...) é o
positivismo que domina a evolucgdo da pesquisa geografica no século XX”. (MORAES; COSTA,
1999, p. 18)

O método positivista é hipotético e dedutivo, dispde-se a buscar as causas iniciais pela
deducdo a partir da formulagdo de hipoOteses para explicacdo da realidade observada. A
comprovacao das hipoteses leva, por conseguinte, a formulacao de leis naturais. Embora evidente
no trabalho de Christaller (1933) e Losch (1954)2, o positivismo floresceu na Geografia Urbana
nos anos 1950, a partir do desenvolvimento das escolas de anélise espacial e da redefinicdo da
Geografia Urbana como ciéncia das relagdes espaciais. (PACIONE, 2001)

2 LOSCH, A. The economics of location New Haven. C.T.: Yale University Press, 1954.
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Para Clark (1985) a mudanca da énfase idiografica sob a forma hartshorneana, em direcdo
a uma abordagem nomotética, marca o inicio da Geografia Contemporénea orientada pelo

paradigma da analise espacial (Figura 11.2).

Nas décadas de 1950 e 1960, os trabalhos urbanos contemporaneos, orientados pelo positivismo,
direcionaram-se para classificagdes dos tipos de povoagdes, investigacdes de rank-size-rule e
analises de variacOes espaciais em populacGes urbanas. Estimulados pelas tradugfes do trabalho
de Christaller®, gedgrafos urbanos devotaram atencéo aos modelos de configuracdo e fluxos de

bens e pessoas no campo da abordagem inter-urbana. (PACIONE, 2001)

“Do ponto de vista teérico-metodologico, a ‘“Nova Geografia’ se filia a corrente cientifica
que tinha como fundamento a doutrina positivista”. (AMORIM FILHO, 1999)

Os novos métodos da ciéncia espacial foram, também, aplicados na escala intra-urbana
através da elaboracdo de modelos do uso do solo difundidos pela Escola de Ecologia Urbana de
Chicago. Os reflexos da filosofia positivista nas proposicdes de analise da estrutura interna das
cidades eram evidentes. (CLARK, 1985)

2.1.3. O movimento “behaviorista” na Psicologia

O pressuposto fundamental do método “behaviorista” da Psicologia é a afirmagdo da
importancia do meio na construcao e desenvolvimento do individuo. Para os “behavioristas” um
estimulo provoca sempre a mesma resposta, 0 que pode ser estudado através de investigacdes

empiricas do comportamento humano.

Data da década de 1960, o surgimento da corrente geografica identificada como

“behaviorista”, em funcdo de sua énfase centrada na investigacdo empirica do comportamento

¥ CHRISTALLER, W. Central Places in Southern Germany. Englewood Cliffs, N.J.: Prentice hall, 1933.
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humano (AMORIM FILHO, 1997). Tal corrente constituiu uma forma de reacdo a “Nova
Geografia”, embora alguns estudiosos do assunto tenham se prestado a aproximar as duas
orientagdes. (AMORIM FILHO, 1999)

Ao inicio da década de 1970, o enfoque comportamental procurou superar as falhas da
analise espacial, devido a sua énfase nas técnicas quantitativas, destacando a importancia do
papel dos processos cognitivos e da tomada de decisGes nas relagdes entre 0 meio urbano e o
comportamento espacial das pessoas (PACIONE, 2001). Entretanto, apesar das mudancas
metodoldgicas alcangadas, a base consistente da metodologia empregada pelos adeptos dessa
corrente manteve-se estruturada na linha neo-positivista dominante (AMORIM FILHO, 1997),

uma vez que, a busca pela formulacao de leis e generalizacdes ainda era continua.

No viés das orientagdes “behavioristas”, os gedgrafos urbanos empregaram técnicas de
mapeamento cognitivo no estudo de migragdes, mobilidade residencial, comportamento do
mercado consumidor, preferéncias residenciais e imagens das cidades (PACIONE, 2001). O
enfoque comportamental intentou introduzir mais realismo aos estudos urbanos e maior énfase
nas investigacbes empiricas do comportamento social, entretanto, a “Geografia do
Comportamento Espacial” ndo se desligou, por inteiro, das orientagcdes tedrico-metodologicas

positivistas.

2.1.4. O paradigma humanista

O movimento “behaviorista” na Geografia, com 0 passar dos anos, apontou um
crescimento considerdvel, ampliando-se e diversificando-se. A diversificacdo foi aprofundada ao
nivel filos6fico-metodoldgico em meio a busca por uma maior aproximacdo entre 0s
procedimentos geograficos e psicologicos, em detrimento dos métodos quantitativos-teoréticos,
no intuito de atingir a cognicdo e a sensibilidade desejadas. Dessa forma, a denominacao

“behaviorista” fora rapidamente superada, devido a mudanca da orientacdo tedrico-metodoldgica,
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e 0s pesquisadores passaram a empregar a denominacdo de “Geografia Humanistica” para
identificar tal movimento. (AMORIM FILHO, 1997)

“A Geografia Humanistica reflete sobre os fendmenos geograficos com o propésito de
alcancar melhor entendimento do homem e de sua condicdo. (...). A Geografia
Humanistica procura um entendimento do mundo humano através do estudo das
relacBes das pessoas com a hatureza, do seu comportamento geografico bem como dos
seus sentimentos e idéias a respeito do espaco e do lugar”. (TUAN, 1982, p. 143)

Os geografos criadores e seguidores dessa nova corrente geografica encontraram o suporte
teorico e filosofico, principalmente, nas bases filoséficas da fenomenologia e do existencialismo
e na valorizacdo dos processos subjetivos e cognitivos da humanidade. (AMORIM FILHO,
1999).

Nesse sentido, no campo da Geografia Urbana, as inferéncias estatisticas baseadas na
representatividade de amostras aleatorias da populacdo foram repelidas a favor da inferéncia
I6gica baseada em casos de estudos Unicos, através de métodos como a etnografia e analise de
textos literarios para demonstracdo da construcéo social do espaco (PACIONE, 2001). Todavia,
na corrente contréria, alguns geografos urbanos teceram severas criticas a énfase excessiva
atribuida ao individuo, partindo do pressuposto de que existem equivocos constantes no poder
conferido ao individuo para determinar seu proprio comportamento na cidade. (PACIONE, 2001)

2.1.5. A corrente estruturalista

Segundo Pacione (2001), estruturalismo € um termo genérico utilizado na identificacao de
uma série de principios e procedimentos designados para expor o entendimento das causas que
manifestaram o padrdo do comportamento humano. Na pratica, tal afirmacdo pode ser entendida
como a negacdo da busca de explicacdes de determinado fenémeno pelo isolamento dele e pelo
emprego do método empirico. Introduz-se a idéia de que a explicacdo do fenbmeno deva ser

buscada pelo exame do privilégio econémico, social e das estruturas politicas.
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Segundo Silva (2000), em sua analise sobre a obra de Richard Peet”, a porta de entrada do
estruturalismo na Geografia fora o Marxismo Estruturalista. Peet, ao discutir as idéias
estruturalistas e 0 marxismo, assinala a grande influéncia dessas idéias na Franca nos anos 1950 e
1960 e na Geografia anglo-americana, em meados dos anos 1970, afirmando que a influéncia do
estruturalismo produziu um tipo diferente de Geografia Marxista, em busca de um maior rigor e

coeréncia tedrica.

A Geografia Marxista Estruturalista consolidou-se a partir de uma Geografia Radical
concebida pela rejeicdo & Geografia Quantitativa e Humanista. A Geografia Critica (ou Radical)
reuniu forcas em prol de um novo paradigma emergente apontado para novas questdes sociais,
entretanto, somente mais tarde e com relutdncia é que a Geografia Radical tornara-se uma
Geografia Marxista, durante a década de 1970, sob influéncia da corrente estruturalista. (SILVA,
2000)

“O fildsofo e socidlogo Lefebvre (1974), o socidlogo Castells (1972) e o geodgrafo
Harvey (1973) foram os autores das publicacBes que levaram, respectivamente, a
espacializacdo do ‘marxismo’, e a ‘marxizacdo’ da geografia”. (AMORIM FILHO,
1997, p. 13)

Tais trabalhos apresentaram pontos em comum, sendo 0 ponto comum fundamental a
relevancia atribuida a compreensdo do processo denominado “producdo do espaco” e, em
particular, do processo de “producao do espaco urbano”. Assim, o estudo do espaco urbano volta-
se para anélise da producdo dele, para sua evolugdo histdrica e para a distribuicdo em seu interior
como resultado das relacBes materiais afluidas no ambito do modo de producdo vigente.
(AMORIM FILHO, 1997)

Nesse contexto, as analises estruturais da Geografia Urbana passam a ser baseadas,
primordialmente, no trabalho de Marx e na analise das classes sociais (PACIONE, 2001). As
cidades passam a ser estudadas como uma parte integral do modo de producdo capitalista,

fornecedora do meio favoravel para o objetivo da acumulacgéo e reproducéo do capital.

* PEET, R. Modern Geographical Thought. Blackwell, Oxford, 1998.
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2.1.6. A corrente gerencialista

Duvidas sobre o valor da analise de classes sociais aplicada as sociedades modernas
levaram alguns estudiosos a sobrepor as idéias de Marx em favor do conceito weberiano de
‘social closure’ (PACIONE 2001). A questédo levantada por muitos intelectuais consistia no fato
da indagacdo do materialismo histérico formulado por Marx ser, ou nao, verdadeira ao
transformar o fator historico-econdmico no elemento determinante de todas as estruturas sociais e

culturais.

O fator essencialmente historico empregado na analise marxista deixa de ser dominante,
em parte, quando Weber introduz a nocdo de que a elevada auto-reproducdo social é
caracteristica central de um grupo de elite. “Uma elite tradicional possui todo um conjunto de
mecanismos para a exclusdo dos escaladores sociais, conforme descrito nos estudos de Max
Weber sobre estratificacdo social”. (FERREIRA, 1996, p.145)

Nesse sentido, no campo da Geografia Urbana, introduz-se uma nova perspectiva quanto a
mobilidade social e o poder centralizado, o que aproxima os estudos das cidades a maxima do
“gerencialismo urbano” (PACIONE, 2001). Os estudos urbanos voltam-se para a andlise do
poder dos gestores urbanos (profissionais e burocratas) capazes de influenciar a estrutura socio-
espacial das cidades — e, portanto, o carater do status social do cidaddo - através do controle da

centralizagéo (ou descentralizacdo) de recursos, dos acessos e da alocacdo de capitais.

2.1.7. A corrente filosofica pds-moderna

O debate em torno da filosofia pds-moderna inflama-se na década de 1970
(CHEVITARESE, 2001) em meio a crise cultural que se instala com o pos-guerra. Boa parte
desta crise foi fomentada pelas expectativas criadas pelo progresso cientifico que ndo se

realizaram efetivamente, gerando desencantos, frustragdes e o relativismo.
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Segundo Harvey (2001), enquanto o modernismo dedicava-se a busca do futuro, o pos-
modernismo concentra-se nas circunstancias induzidas pela fragmentacdo e pela instabilidade.
Harvey analisa o p6s-modernismo a partir da perspectiva estética deste movimento, introduzindo

uma série de referéncias que dizem respeito a arquitetura, cinema, literatura, pintura, etc.

Entretanto, 0 movimento néo se restringe, exclusivamente, ao campo cultural estendendo-
se até o campo do planejamento urbano, onde a norma adotada é a de se procurar “...estratégias
‘pluralistas’ e ‘orgénicas’ para a abordagem do desenvolvimento urbano como uma ‘colagem’ de
espacos e misturas altamente diferenciados, em vez de perseguir planos grandiosos baseados no
zoneamento funcional de atividades diferentes”. (HARVEY, 1993, p.46)

O pds-modernismo, ao contrério do historicismo, ndo emprega esforcos no sentido de
legitimar referéncias do passado, valorizando, a0 mesmo tempo, o pensamento da diversidade e
enfatizando as diferencas humanas. Tal corrente afasta-se tanto dos ideais positivistas, no que diz
respeito a sua incansavel busca por leis gerais e modelos, quanto do marxismo estruturalista
baseado nas aplicacdes tedrico-metodologicas que partem da andlise do modo de producéo
capitalista.

Segundo Chevirarese (2001), ndo sendo possivel uma visdo unificada do mundo, o
pragmatismo € a unica filosofia de acdo possivel na corrente pos-modernista. A filosofia em
questdo enfatiza as diferencas da vida e, dessa forma, o pragmatismo acaba por assumir a forma
tedrico-metodoldgica mais adequada para lidar com os diferentes aspectos do mundo.

No campo da Geografia Urbana, uma das contribui¢fes pos-modernas mais importantes
para a préatica dos estudos é o foco nas diferencas que alteiam, por sua vez, a necessidade de
pesquisas de fendmenos urbanos oriundos de multiplos pontos de vista de diferentes individuos e
grupos. (PACIONE, 2001)

Todavia, do ponto de vista do estudo das cidades, criticas também emergiram com intuito
de relutar sobre a abordagem pds-modernista. Segundo pesquisadores do assunto, ao privilegiar o
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ponto de vista de todos os individuos, o p6s-modernismo abre-se para infinitas interpretagdes de

qualquer situacéo existindo, efetivamente, um mundo nao real.

2.1.8. A corrente filoséfica moral

O fim de século XX assistiu ao reaparecimento e a redescoberta da filosofia moral,
surgida, em parte, da tradicdo Fenomenoldgica (DORTIER, 2000). A abordagem baseada na
filosofia moral representa uma perspectiva emergente na Geografia Urbana a partir do exame
critico das bases morais da sociedade. (PACIONE, 2001)

Tal fato implica em uma evolugdo critica das situacdes atuais e no confrontamento dos
geografos urbanos pelas questdes éticas dirigidas a equidade na distribui¢do dos servigos sociais,

oportunidades de trabalho e qualidade das habitacGes para diversos grupos sociais das cidades.

Evidencia-se a aproximagdo tedrica da corrente pos-moderna e da filosofia moral,
tomando-se como base o fato de que ambas ressaltam a importancia das diferengas. Entretanto, a
corrente moral defende que certos pontos de vista desvem ser coibidos, pois, nem toda

manifestacdo de qualquer individuo esta de acordo com os principios morais.

Nesse contexto, embora as orientagbes morais empregadas nos estudos das cidades
tenham tido um importante papel, os grupos seguidores dessa corrente repousaram sobre a
abordagem humanistica, considerando que esta perspectiva estabelece recursos para abordagem
de questdes de justica social. (PACIONE, 2001)

Essa revisdo propds-se a identificar as principais perspectivas que foram adotadas pelos
geografos urbanos, desde o inicio do pensamento geografico moderno até os anos recentes. O
quadro que emerge apresenta grande dinamismo de orientacdes para explicacdo do fendmeno
urbano em meio as sobreposi¢les, ao longo dos anos, dos paradigmas da Geografia Urbana.
Entretanto, apesar da gama de correntes tedrico-meteodoldgicas inerentes a evolucdo da sub-
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disciplina, torna-se evidente a aplicacdo dos diversos pontos de vista paradigmaticos dos

geografos sobre as mesmas abordagens: intra e inter-urbana.

Dessa forma, é possivel a unido das varias perspectivas simultaneas, ou de parte delas, de
modo a formar uma compreensdo coerente a respeito das maneiras pelas quais os gedgrafos
urbanos estudam a cidade, seja na escala da estrutura interna do centro urbano ou voltada as

relacGes entre cidades.

Assim, essa pesquisa intenta utilizar-se das varias orientacfes implicitas a evolugdo da
Geografia Urbana visando a abordagem da cidade de Lagoa Santa como um espago em i,

procurando estuda-la em funcao do seu uso do solo e de sua estrutura interna.

2.2. O ESPACO INTRA-URBANO

2.2.1. Fragmentacéo e uso do solo urbano

“O espaco de uma grande cidade capitalista constitui-se, em um primeiro momento de
sua apreensdo, no conjunto de diferentes usos da terra justapostos entre si. Tais usos
definem 4areas, como o centro da cidade, local de concentracdo de atividades
comerciais, de servicos e de gestdo, areas industriais, areas residenciais distintas em
termos de forma e contetdo social, de lazer e, entre outras, aquelas de reserva para
futura expansdo. Este complexo conjunto de usos da terra é, em realidade, a
organizacdo espacial da cidade ou, simplesmente, o espaco urbano, que aparece assim
com o espaco fragmentado”. (CORREA, 1993, p.5)

“O espaco urbano capitalista — fragmentado, articulado, reflexo, condicionante social,
cheio de simbolos e campo de lutas — é um produto social, resultado de agdes
acumuladas através do tempo, e engendradas por agentes que produzem e consomem o
espaco”. (CORREA, 1993, p.11)

Nesse sentido, segundo Corréa (1993), arma-se 0 espa¢o urbano como fragmentado
devido, em grande parte, aos diferentes tipos de uso do solo - areas comerciais, industriais,
residenciais ou de expansdo urbana. Todavia, cabe ressaltar que as diversas areas encontram-se

articuladas por fluxos internos ou externos de pessoas, mercadorias, investimentos e decisoes.
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Arquitetado o espago intra-urbano, fragmentado e articulado, como um produto social,
faz-se possivel a identificacdo dos agentes sociais envolvidos na producdo do espaco urbano,
segundo Corréa (2003), a saber: proprietarios fundiarios e dos meios de producdo, promotores
imobiliarios, Estado e os grupos sociais excluidos. Nesse sentido, a fragmentacdo espacial é
relacionada a atuacéo e aos conflitos estabelecidos entre os agentes sociais e, entdo, o uso do solo
urbano apresenta-se condicionado aos diversos grupos que detém interesses incomuns e modos
distintos de determinar o valor de uso e de troca (HARVEY, 1980). Para Harvey (1980), na
economia capitalista, o solo e suas benfeitorias sdo mercadorias e, como qualquer outra

mercadoria, possuem um valor composto por duas dimensdes: o valor de uso e o valor de troca.

Avancando na discussdo, apresenta-se 0s seguintes grupos atuantes no espaco,
identificados por Harvey (1980): os usuérios de moradia, corretores de imdveis, 0s proprietarios,
0s incorporadores e construtores, as instituicdes financeiras e as instituicdes governamentais,
sendo que os usuarios de moradia dividem-se em dois grupos - os locatarios e 0s proprietarios; 0s
corretores de imoveis buscam lucro através da compra e venda ou através de cobranca de custos
de transacgéo; os incorporadores e as construtoras objetivam a criacdo de novos valores de uso; as
instituicbes financeiras anseiam lucros por meio de financiamentos; e as instituicOes
governamentais apresentam-se como grandes influenciadoras do “mercado da moradia”, seja
através da construcdo de habitacdes populares, de prédios administrativos, da imposicao de
restrices através de leis de zoneamento, dentre outras acfes cabiveis ao poder publico e

suscitadas pelo “gerencialismo urbano”.

Dessa forma, projeta-se, sobretudo, o entendimento da estruturacdo interna do espacgo
urbano, aliada ao comportamento dos grupos interatuantes, como aspecto de fundamental
importancia a ser incorporado no estudo do uso do solo, no municipio de Lagoa Santa, Minas
Gerais.
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2.2.2. Organizacao do espaco intra-urbano

A explanacdo teorica da estruturacdo interna das areas urbanas, dada uma cidade ou
regido metropolitana, possibilita, em parte, o conhecimento dos padrdes de distribuicdo e
fragmentacdo do espago e, portanto, auxilia um entendimento maior a respeito da dindmica de

(re)organizacdo interna.

Tal afirmativa baseia-se na assertiva postulada por Cérrea (1993, p.5) que, por si s0,
estabelece o complexo conjunto de usos da terra como, em realidade, correspondente a
organizacdo espacial da cidade. Esta se apresenta estruturada e organizada sobre diversas zonas
em que se estabelecem os espacgos intra-urbanos, a saber: 0s centros urbanos; zona pericentral;
zona periférica e zona periurbana. (AMORIM FILHO, 2005)

De acordo com a definicdo de Amorim Filho (2005), visando a definicdo das zonas intra-
urbanas tomando-se como base a hierarquia urbana das regides metropolitanas — regido onde se
insere 0 municipio de Lagoa Santa — 0s centros urbanos podem ser caracterizados pelo
hipercentro e subcentros especializados (situados na zona central da conurbacdo), pela elevada
densidade de pessoas e veiculos circulantes, pela reducdo dos espagos livres e pelo do elevado

valor dos imdveis. Sobretudo, os centros rednem as atividades terciarias raras e sofisticadas.

“Os autores alegam que, em geral, o centro principal de uma cidade,
independentemente de sua dimensdo, ocupa uma area de extensdo reduzida se
comparada aos demais setores e zonas urbanas”. (AMORIM FILHO, 2005, p. 34)

Ja o0s espagos pericentrais correspondem a parte da conurbacdo, predominantemente
residencial, que envolve imediatamente a cidade principal e situa-se na zona de transi¢do entre o
nucleo central e a periferia. Todavia, 0s principais cruzamentos, avenidas e vias de comunicacao,
tornam-se alvos do estabelecimento de comeércios e prestacdo de servigos originando, em
determinados pontos, os chamados subcentros que se caracterizam pela semi-intensividade das
atividades socio-econdmicas, beneficiando-se da proximidade da area central.
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“(...) esses sub-centros metropolitanos podem ser polifuncionais ou especializados e seu
alcance pode ser regional; superar as dificuldades de acesso € o desafio maior”.
(AMORIM FILHO, 2005, p. 48)

A periferia metropolitana, por sua vez, caracteriza-se como essencialmente polinuclear,
formada por cidades localizadas no limiar da conurbacdo e pelos seus respectivos espagos rurais
— nesses moldes, Lagoa Santa apresenta-se inserida na periferia metropolitana de Belo Horizonte.
As cidades que assim se configuram compGem papel fundamental para a manutencdo da
expansao urbana, principalmente através dos eixos de transporte, e figuram varios tipos e niveis

de subcentros funcionais especializados.

Ressalta-se que a concep¢do de periferia empregada ndo recorre ao entendimento
generalizado de um padrdo periférico de crescimento urbano, estigmatizado como processo de
reproducdo social precéria e de urbanizagdo de baixa qualidade sécio-ambiental. A periferia aqui
compreendida associa-se com a concepcdo utilizada por Costa (2006), aferindo uma nogdo mais

ampla ao termo, carregado de relages complexas de subordinacdo e complementaridade.

A alusdo a Lagoa Santa como zona periférica, perpassa pela nocdo de Nova Periferia
Metropolitana, adotada por Costa (2006, p. 13):

“(...) referimo-nos as Novas Periferias Metropolitanas para nomear 0s processos de
reproducdo contemporanea da metrépole em toda sua complexidade, com énfase na
expansao urbana, nos espacos de interface entre o construido e o ndo construido, entre
as areas de ocupacdo densa e as areas de preservacdo, entre espacos consolidados e
aqueles em processo de transformacdo. Além disso, queremos também enfatizar os
processos politicos dai decorrentes (...)".

Por fim, as zonas periurbanas metropolitanas caracterizam-se pelo processo de
periurbanizacdo intenso, apresentando alteracbes no espago quando da reducdo das areas
apropriadas para atividades rurais em prol da intensificacdo e especificacdo das atividades
urbanas. Apesar de cobrirem extensas areas geograficas, as zonas periurbanas se modernizam

ocupando, cada vez mais, espacgos ainda menores.

Diante do contexto apresentado, infere-se que os estudos relacionados a organizagdo do
espaco de Lagoa Santa perpassam pela analise da sua estrutura interna — fragmentada em
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diferentes zonas de tipos e valores de uso do solo - sendo perceptivel, entretanto, a
impossibilidade de se estudar o espago intra-urbano, do municipio em questdo, de maneira
inteiramente desvinculada da estruturacao intra-urbana inerente ao espaco metropolitano de Belo

Horizonte.

Nos tdpicos seguintes discorre-se sobre as principais abordagens tedrico-metodolégicas
cabiveis, ao longo da evolucdo da Geografia Urbana, para se estudar a estrutura interna das
cidades com base nas diferentes zonas de utilizacdo do solo, anteriormente caracterizadas,

concebidas e fragmentadas no espago urbano.

2.2.2.1. Abordagens ecoldgica e morfologica urbana

“A descricdo das formas de ocupacdo e apropriacdo do espaco em meio urbano foi
promovida pela chamada Escola de Chicago. Aplicando os principios teoricos da
ecologia vegetal e animal as comunidades humanas, os seus cultores procuraram
explicar o uso selectivo que os grupos humanos fazem do espago urbano. Em similitude
com as sociedades humanas, os socidlogos norte-americanos Park e Burgess usaram
pela primeira vez, em 1921, a expressdo ‘ecologia humana’, justamente com o sentido
de explicarem os comportamentos dos grupos humanos de acordo com idénticos
comportamentos dos animais e vegetais em relacdo ao ambiente em que se inscrevem”.
(INFOPEDIA, 2003-2008)

Com base nos principios ecologicos, a Escola de Chicago promoveu estudos para explicar
os padrdes espaciais, a partir de fatores “behavioristas”, caracterizando a primeira fase, anterior a
Segunda Guerra Mundial, da chamada ecologia humana. A segunda fase, correspondente a
perspectiva do pos-guerra, enfatiza uma visao sistémica daqueles ajustamentos da sociedade ao
meio ambiente que sdo uma consequéncia de forcas sociais basicas como, por exemplo, a
competicdo econdémica. (GOTTDIENER, 1997)

Para alguns autores, a ecologia humana foi a primeira teoria social urbana realmente
compreensiva, uma vez que, a sua explicitacdo tedrico-metodoldgica era compreendida como
uma teoria da cidade e, também, como uma tentativa de desenvolver uma explicacdo dos padrdes
do crescimento e da cultura urbana. (SAUNDERS, 1993)
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Os ecologistas humanos expuseram que a perspectiva ecoldgica objetivava um problema,
até entdo, ndo subentendido por nenhuma outra area de estudo, uma vez que, a biologia humana
preocupava-se com organismo individual, a psicologia humana estudava a “psique” individual, a
geografia humana focava-se na organizagdo espacial, e as varias ciéncias sociais estudavam os
diferentes aspectos econdmicos, politicos ou culturais da organizacao social. Todavia, a ecologia
humana era a que se interessava pelo problema tedrico especifico de como as populagdes urbanas
se adaptaram aos seus ambientes. Diante da abordagem da ecologia humana como uma distinta
disciplina, basica para 0 campo das ciéncias sociais, € que se baseia o trabalho da Escola de
Chicago. (SAUNDERS, 1993)

Buscando, dessa forma, definir o campo de pesquisa da ecologia humana, os ecologistas
urbanos abordaram a teoria de Darwin, em sua plenitude, visando apontar o fato de que as forcgas
gue moldavam as comunidades de plantas ou de animais, por sua vez, também, desempenharam
um papel significante na evolucdo das comunidades humanas. Ademais, os estudiosos do assunto
estabelecem o conceito ecoldgico que explica a congruéncia entre as diferenciacdes espacial e
econbmica atraves das relacbes de dominancia humana, como da mesma forma ocorre nas
comunidades de organismos vivos, onde sempre ha uma ou mais espécies dominantes.
(SAUNDERS, 1993)

Baseados nesses preceitos, de forma analoga as relagdes de competicdo estabelecidas na
natureza, os estudiosos estabelecem, no campo das relagdes humanas, a industria e comércio
como dominantes, devido ao fato dessas duas grandes atividades serem capazes de dominar
praticamente todos os outros competidores, através das suas localizagdes estratégicas na cidade.
Sendo assim, a pressdo existente sobre determinadas localizacdes espaciais € que possibilitaria a
determinacdo de areas de elevados valores, com forte diferenciacdo no preco e nas formas de
acesso ao controle do solo. Esse diferencial de valor, entre outros, faz-se, desse modo,
determinante do padrdo de valores de uso do solo nas demais areas da cidade. (SAUNDERS,
1993)

Sendo assim, segundo a orientagdo “ecologista” tal processo de competi¢do pelos lugares
estratégicos se reflete na organizagdo das aglomera¢des humanas, uma vez que, a competi¢éo por
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localidades urbanas desejaveis acaba por forcar aqueles que sejam economicamente ou

politicamente mais fracos a migrar, cada vez mais, para zonas ainda mais periféricas.

A partir de tais orientacOes tedrico-metodoldgicas da Escola de Chicago, em 1925,
Burgess® estabeleceu o "modelo de zonas concéntricas” sendo que, neste modelo, a cidade (no
caso Chicago) € distribuida em zonas concéntricas ao redor de um nodulo central, ocupado pelas
especies dominantes (comércio e industria) que fornecem as condicOes de existéncia para as
especies subordinadas (BEGOSSI, 1993). As residéncias, por sua vez, espalham-se a partir do
centro da cidade, enquanto 0s negdcios concentram-se cada vez mais em torno do centro imbuido
de maior valor econdmico do solo. Assim, na visdao de Burgess, cada aumento ciclico da
populacdo e das atividades comerciais e industriais acarreta uma competicdo pelas melhores

localizagdes na cidade.

Nesse sentido, segundo a corrente ecoldgica urbana, as diferencas nos valores do solo
assinalam o mecanismo pelo qual grupos diferentes séo distribuidos no espaco, de uma maneira
ordenada. Sendo assim, com base nos principios expostos, € possivel embasar a assertiva de que a
organizagao espacial esta atrelada aos usos do solo, acrescentando-se o fato de que as alteracGes

desses usos levam, por conseguinte, a reorganizacdo do espago intra-urbano.

Vaérias abordagens foram utilizadas pelos gedgrafos urbanos na tentativa de compreender
a estrutura espacial urbana, sendo que a pioneira - a ecologia humana - voltou-se para o estudo
dos padrdes urbanos em termos de uma “luta” por localiza¢do e espaco na cidade, de acordo com
0 dominio das espécies. Todavia, 0 foco no ambiente fisico imp6s severos limites ao
aprofundamento e analises comparativas do desenvolvimento urbano, sendo que a analise
postulada com tanta énfase no modo como as popula¢des urbanas se adaptam aos seus ambientes
revelou-se ineficaz para explicar determinadas similaridades e diferengas entre cidades.
(CLARK, 1985)

> Burgess, E. W. (1925) The growth of the city: an introduction to a research project. In The city (R. E. Park, E. W.
Burgess and R. D. McKenzie, eds.), pp. 47-62. University of Chicago Press, Chicago, IL.
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Houve um desequilibrio caracterizado pela desatencéo dada aos fatores socio-econémicos
e histdricos que fora, em parte, coberta pela “emergéncia de um tipo de estudo geografico urbano
focalizado sobre a planta e a construcdo das cidades, consideradas como a expressdo de sua

origem, crescimento e funcdo”. (CLARK, 1985, p. 26)

Tais estudos de carater morfoldgico urbano emergiram na primeira metade do século XX,
todavia, foram paralelizados somente no periodo entre-guerras através do enfoque na escala inter-
urbana das cidades, 0 mesmo enfoque adotado pela Escola de Chicago. Entretanto, ao contrario
da ecologia humana, os estudos de morfologia urbana procuravam o estudo comparativo das
caracteristicas sdcio-econdmicas das cidades, através da classificacdo e diferenciacdo das

cidades, a partir da funcéo de seu plano viario, aparéncia das edificacdes e usos do solo.

Avanc¢ando na discussdo, pode-se introduzir que o zoneamento morfoldgico-funcional das
cidades, inerente aos estudos de morfologia urbana, insere consideravel contribuicdo aos estudos
de organizacdo espacial, uma vez que correlaciona varios aspectos ou critérios tradicionais ao
longo da evolucdo do pensamento geogréfico, tais como: paisagens, funcdes, distribuicao

espacial, posicao relativa, dinamica espacial, dentre outros. (AMORIM FILHO, 2005)

2.2.2.2. Abordagens econdmica e social

[...] A Escola dos Ecologistas Urbanos de Chicago revelou a geometria geral da
regionalizacdo urbana particular, mas sepultou sua poderosa instrumentalidade sob uma
obscurecedora ideologia do naturalismo e/ou do relativismo cultural. Posteriormente,
essa instrumentalidade seria enterrada ainda mais fundo, a medida que a légica da
economia neoclassica tomou conta da teoria urbana e fez dela um espago disciplinador
préprio. (SOJA, 1993, p.216)

Segundo Clark (1985) pode-se afirmar que as teorias econdmicas da estrutura urbana
possuem suas origens atreladas ao modelo de uso agricola do solo proposto por por Thiinen®, em

® VON THUNEN, J. H. Der Isolierte Staat in Beziehung auf Landwirtschaft und Nationaldkonomie (v. 1,11, 11).
Hamburg: Frederich Perthes, 1826, 1850, 1863.
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1826 (CLARK, 1985, p. 186) As premissas formuladas por Von Thinen consistem no fato de
que as decisdes quanto a localiza¢do da producdo de alimentos (cultivos) € uma fungdo do preco
de venda menos o custo de producao e transporte. Sendo assim, as culturas mais rentaveis seriam
cultivadas no interior da fazenda e as menos rentaveis em campos mais distantes. Ja a sede da
fazenda se situa no interior, uma vez que, as zonas concéntricas abordam o uso da terra numa

ordem decrescente de intensidade e valor.

“Segundo o modelo de von Thiinen, as atividades agricolas tendem a distribuir-se
centripetalmente ao redor de um centro de mercado até uma distancia onde os retornos
por unidade de solo sejam nulos. Sua tese é de que no entorno de um mercado urbano
isolado em meio a terras de igual qualidade e topografia, as culturas com o maior custo
de transporte e com uso mais intensivo dos recursos se localizariam mais proximas ao
mercado. A distdncia determina o valor da terra e o custo do transporte, portanto a
margem de lucro precisa ser suficiente para cobrir tais custos. O resultado é a
organizagdo da producdo agricola na forma de anéis concéntricos cuja intensidade de
produgdo decresce com o0 aumento da distancia”. (GONZAGA, 2006, p. 11)

Dessa forma, o modelo de von Thunen introduziu as bases tedricas para a discussdo do
zoneamento intra-urbano em anéis radio-concéntricos de assentamentos mononucleares, do rural

ao centro da aldeia, em funcdo da distancia do centro econémico. (CARVALHO, 2000)

A hipotese basica, por sua vez estabelecida, consiste no fato de que as diferencas da
funcdo oferta-lucro entre os grupos interatuantes que se utilizam da terra, fazem surgir os circulos
conceéntricos da atividade social e econdmica da cidade. Thinen foi o responsavel pela introducéo
da variavel espacial nos problemas de natureza econémica, atraves dos estudos da distribuicdo da
atividade agricola sendo que, a partir de suas idéias é que se intensifica a busca pelo
entendimento da estrutura socio-espacial das cidades, destacando-se a contribui¢do, nesse
sentido, da Escola de Chicago (1917-1940).

“A validade da teoria de von Thinen é justificada em termos de sua I6gica racionalista
(Barnes, 2003). Considera-se que a teoria de von Thiinen foi precursora direta da teoria
da “hierarquia do local central” de Christaller (1933) e Losch (1940), da teoria da
localizacédo e analise da estrutura espacial urbana e regional de Isard (1956) e da teoria
da economia imobiliaria urbana de Alonso (1964). Desde von Thiinen, qualquer modelo
de economia regional leva em conta a existéncia da renda da terra e seus impactos na
distribuicdo espacial das atividades produtivas (...)”. [GONZAGA, 2006, p. 11-12]
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Decorrendo sobre as abordagens econémicas acerca da estruturacdo urbana, é importante
altear, a publicagdo de Christaller’, & década de 1930, a respeito da “teoria do lugar central”

concebida, por sua vez, na escala inter-urbana. Segundo tal teoria:

“(...) a funcdo das cidades seria a de fornecer bens e servigos ao seu entorno,
denominado regido complementar. O motor do processo de crescimento urbano seria o
desenvolvimento econdmico, que elevaria mais do que proporcionalmente a demanda
por seus servicos. A partir das diversas atratividades seria possivel construir uma
hierarquia de lugares centrais, e a sobreposicdo das regides complementares resultaria
em um mosaico de hexdgonos contiguos cobrindo toda a regido”. (NAJAR;
MARQUES, 2003, p. 709)

Todavia, a teoria do lugar central é carregada de aplicabilidade, também, no contexto
intra-urbano e, em especial, intra-metropolitano. O resultado da aplicacdo da mesma é um
sistema multicentrado de nucleos e periferias, ambos inter-relacionados e hierarquizados.

Segundo Najar e Marques® “

esse modelo é mais interessante para descricdo da estruturagdo
metropolitana moderna do que um modelo concéntrico de inspiracdo ecologica, apesar de se

adequar melhor a atividades econdmicas do que a grupos sociais”.

Avancando na discussdo economicista intra-urbana, & década de 1960, Alonso® estabelece
pressupostos que coincidem com aqueles da teoria de VVon Thiinen, e o modelo resultante de sua
teoria, denominada “teoria do mercado imobiliario urbano” utiliza-se do conceito central de
“funcédo da disputa pela terra” que representa o valor médximo que pode ser pago por uma unidade
de terra, considerando a distancia ao centro comercial da cidade.

“Apds 140 anos da apresentacdo da teoria de von Thinen, Alonso (1964) formulou a
“teoria do mercado imobiliario urbano”, que se baseia na proposicdo original de von
Thinen. Trata-se de uma teoria para descrever e explicar as escolhas dos individuos em
relacdo a localizagdo de suas moradias e como tais escolhas influenciam a formagéo da
estrutura espacial de uma area urbana”. (GONZAGA, 2006, p. 12)

" CHRISTALLER, W. Central Places in Southern Germany. Englewood Cliffs, N.J.: Prentice hall, 1933.

¥ NAJAR, Alberto Lopes; MARQUES, Eduardo César. A sociologia urbana, os modelos de analise da metrépole e a
salde coletiva: uma contribuicéo para o caso brasileiro. Rev. Ciéncia satde coletiva, 2003, vol. 8, n°3, p.709.

% ALONSO, W. Location and land use: towards a general theory of land rent. Cambridge, Mass.: Harvard
University, 1964,
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Analisando as contribuicbes do modelo postulado por Alonso, os autores Najar e
Marques™ identificam que:

“N&o ha nenhuma forma urbana especifica definida a priori, ao contrario dos modelos
ecolégicos, mas um resultado contingente da definicdo das preferéncias. Com este
modelo, tornou-se possivel explicar a até entdo aparentemente contraditéria localizacéo
de pobres e ricos nas cidades americanas. Pobres se localizariam nas regifes mais
centrais e de maior renda da terra por priorizarem a acessibilidade, mesmo que para isso
tivessem de consumir pouca terra (areas de alta densidade), considerando suas
limitacbes orcamentarias. Camadas ricas da populagdo, ao contrario, ndo se
incomodariam com localiza¢Ges mais distantes (por utilizarem transporte individual)
para poderem consumir maiores quantidades de terra. A chave para o entendimento da
distribuicdo dos suburbs estaria no fato de que a acessibilidade € um bem inferior,
enquanto a baixa densidade € um bem superior suas demandas sdo relativamente
inversa e diretamente proporcionais a renda”.

Todavia, ainda nos anos 1940, infere-se que o estudo da abordagem social, em detrimento
da econdmica, j& avancara significativamente a partir do desenvolvimento da abordagem
reconhecida como analise social. Os pioneiros do método empregado sdo Shevky e Willians
(1949), que se utilizaram da andlise social para classificar areas censitarias. Posteriormente, as
premissas tedrico-metodoldgicas empregadas foram reformuladas por Shevky e Bell (1955),
originando a teoria geral da diferenciacéo urbana. (Clark, 1985)

O modelo proposto sugere que a estrutura interna das cidades pode ser caracterizada por
trés fatores sociais basicos determinantes da estruturaurbana: familiar (urbanizacdo), socio-

econdmico (nivel social) e étnico (fragmentacdo). [Clark, 1985]

Todavia, tal modelo projeta a escolha do estilo de vida como gerador dos padrdes de
diferenciacdo zonal do espaco intra-urbano, em contraste com 0s anéis concéntricos determinados

por Thunen, langando um padréo setorial para o status sécio-econémico na cidade.

19 NAJAR, Alberto Lopes; MARQUES, Eduardo César, Op. cit., pag. 709.
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2.2.2.3. Abordagem da ecologia fatorial e a visdo do

conflito/administracdo

Em meio a diversas criticas direcionadas a abordagem econdmica e a limitacdo da andlise
social, esta ultima superou-se no inicio dos anos 1960, devido ao desenvolvimento tecnoldgico e
a ampla utilizacédo, pela analise social, de computadores visando um exame mais avancado dos
dados censitarios. (Clark, 1985)

Baseada nas orientacOes da linha de pesquisa da Escola de Chicago, emerge a ecologia

fatorial que se reutiliza da orientacdo dos “modelos de ecologia humana”*!

, aliada ao emprego de
métodos estatisticos - como anélise de componentes principais e multivariada - visando aplicacdo
nos estudos das distribuicdes espaciais em cidades. (BEGOSSI, 1993) A utilizacdo dessa técnica
consiste na analise, uma a uma, de um grande nimero de variaveis objetivando, por conseguinte,
a comparacdo dos resultados para apontamento dos padrfes de localiza¢do associados a cada uma

delas.

Todavia, ao se utilizar, basicamente, do procedimento comum de identificacdo de padrdes
de associagdo entre varidveis listadas, objetivando o apontamento de padrfes sociais e espaciais
na cidade, a ecologia fatorial € confrontada por alguns autores. Emergem indagacdes de
estudiosos convictos de que as decisdes locacionais ndo sdo conduzidas somente por

determinadas circunstancias e variaveis sociais.

Sendo assim, suscita-se a idéia da decisdo locacional como produto dos conflitos
estabelecidos entre individuos e aqueles que gerenciam os processos alocacionais da cidade e,
nesse sentido, os preconizadores desse conceito passaram a defender a abordagem conflitual, a
ser empregada nos estudos de carater urbano.

11 Define-se os “modelos de ecologia humana” como aqueles que aplicam conceitos da ecologia as relacées dos
humanos com o meio ambiente e definem que as aglomeracgdes produtivas e residenciais resultam do processo de
competicdo territorial entre grupos sociais.
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A énfase na abordagem do conflito é disposta sobre as tensdes locacionais resultantes da
atuacdo dos grupos gerenciados do espago, que controlam os usos do solo na cidade (Clark,
1985), envolta sob a Otica da corrente gerencialista. Para os seguidores dessa orientacdo, a
distribuicdo espacial intra-urbana indica a existéncia de poderosos mecanismos alocativos dentro
da cidade que, por sua vez, capazes de criar e reforcar as disparidades e injusticas ja

estabelecidas.

2.2.2.4. Abordagem marxista da cidade

“As perspectivas marxistas representam uma saida radical das abordagens ecoldgicas,
do livre-comércio, ecologia da area social/fatorial e conflito/administracdo para a
analise da estrutura urbana. Embora focalizando os diferentes processos sociais e
econdmicos, a maioria dos estudos ndo marxistas compartilna uma abordagem comum.
Comegam com pressupostos implicitos de, uma aceitacdo de, uma economia capitalista
e procuram explicacBes de estrutura urbana em termos de processos e relacdes que sdo
um produto desse tipo de economia. A abordagem marxista é totalmente mais
fundamental. Em lugar de processos secundarios e seus resultados questiona a ordem
social e economia subjacente. As diversidades social e espacial na area urbana parecem
ser uma consequéncia inevitavel e necessaria de um modo de producdo capitalista”.
(CLARK, 1985, p. 218)

Tal orientacdo estruturalista baseia-se na analise das politicas econdmicas e nos conflitos
de interesses entre grupos e classes sociais no que se refere as contradi¢cdes entre capital e
trabalho (GONZAGA, 2006). Essa corrente destaca os mecanismos pelos quais o solo na cidade é
alocado para individuos de acordo com seus rendimentos e, ademais, evidencia as formas pelas

quais a posse da terra determina a renda que, por sua vez, determina o tipo de uso do solo.

Os autores estruturalistas, a exemplo de Harvey, preocupam-se fundamentalmente com a
andlise das relagbes de producdo no espago e preconizam que a partir da manipulacdo dos
aluguéis é que se estabelece 0 monopdlio das classes dominantes sobre o padrdo de uso do solo
urbano. Nesse contexto, tal explicacdo constitui a diferenca fundamental entre as analises néo-
marxista e marxista no que concerne a organizagdo urbana, uma vez que, 0S ndo-marxistas
consideram o uso do solo como determinantes no aluguel enquanto os marxistas assinalam que o

aluguel manipulado socialmente é quem determina o uso do solo. (CLARK, 1985)
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Segundo Gonzaga (2006) a abordagem marxista estruturalista, com sua énfase centrada
nas relacOes de producgéo do espago urbano, nem sempre consegue explicar as conexdes entre 0s

fatores politico-institucionais e os padrdes de uso da terra.

2.3. CONCEPCOES E PRODUCAO DO “ESPACO GEOGRAFICO” URBANO

Como se pdde perceber, o espago urbano fora concebido de diversas formas relacionadas
sobre os paradigmas dominantes (Figura 11.2.), ao longo da evolucdo do pensamento geografico
0 que, por sua vez, abriu diversas possibilidades de interpretacfes a respeito da organizacao,

producéo e transformacdes espaciais.

“Tanto Platdo como Aristoteles, concebiam o espaco e a matéria como sendo
inseparaveis e a geometria o seu elo abstrato de ligagdo. Na filosofia moderna, 0 espaco
ndo é nem substancia, como queria Newton, e como teriam dito Leucipo e Demdcrito,
nem um adjetivo dos corpos extensos, como em Descartes, mas um sistema de relacbes
como afirmara Leibniz (...). Newton, influenciado por Varenius, ao tentar unificar e
complementar as idéias de Aristoteles e Platdo, fez triunfar o dualismo com a
formulacdo de espaco relativo e espaco absoluto. Na geografia, esse dualismo
amadureceu sob a forma hartshorneana de geografia nomotética e geografia
idiogréfica”. (GODOY, 2004, p. 30)

Entretanto, seja qual for a posi¢do paradigmatica adotada, € fato a existéncia de um
movimento dialético que opera sobre as formas e fun¢des dos componentes, situados no espaco,
responsavel pelas alteracGes dos processos espaciais que incitam funcdes e a combinacGes de

variaveis que se diferenciam ao longo do tempo, levando & (re)organizacéo dos lugares.

De modo a elucidar as orientacGes cabiveis a concep¢do do espago urbano e a ldgica da
(re)producdo espacial de Lagoa Santa- MG, recorre-se, no topico seguinte, pelas méximas
espaciais adotadas pelos padrbes dominantes que resultaram em novas praticas da abordagem

espacial para a Geografia Urbana.
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2.3.1. A “Geografia do Espaco”

Quando do dominio do paradigma da Geografia Tradicional (1870-1950), antes mesmo da
emergéncia da pratica da andlise espacial, do ponto de vista da abordagem do espago geografico,
os intelectuais Ratzel e Hartshorne ja se utilizavam de tal concep¢do, mesmo que de forma

implicita, nos estudos tradicionalistas por eles realizados.

Ratzel, sob forte influéncia politica, concebeu o espa¢o como “espaco vital”, partindo da
perspectiva de que a dominacao de territorios e, portanto, dos recursos inerentes a ele, faz-se vital
para a sobrevivéncia humana. Hartshorne, inspirado em Kant, definiu o conceito de espaco
absoluto, a partir da nocdo de que uma dada area possui uma combinacdo Unica de fenémenos
naturais e sociais sendo, dessa forma, Unica e absoluta (DUARTE; MATIAS, 2005). Nesse
sentido, Hartshorne possuia uma visdo idiografica da Geografia, uma preocupacdo centrada na
elaboracdo de sinteses focadas na descri¢do de fenémenos Unicos que remetem ao carater singular

da atividade geografica e a sua peculiar capacidade integradora.

Em oposicgdo as idéias hartshorneanas, Schaefer parte da perspectiva nomotética e assinala
que a integracao e a sintese atribuidas ao objeto da Geografia — 0 espa¢o geografico — estariam
presentes em todas as atividades cientificas — e ndo somente na Geografia — das quais discorrem
leis, modelos e teorias que consolidam a démarche dedutiva das ciéncias como um todo.
(AMORIM FILHO, 2003)

Dessa forma, o embate metodoldgico entre Hartshorne e Schaefer, travado através de suas
discussoes, foi o responsavel pelo amadurecimento do dualismo entre as formulagdes de espaco
absoluto versus espaco relativo e pelo conseqliente movimento de explicitagdo teorico-
metodoldgica da Geografia Cientifica (AMORIM FILHO, 2003). O marco das idéias desses
intelectuais contribuiu para a ruptura epistemologica do conhecimento geografico hegemonico,
propiciada pela “Nova Geografia”, que se volta para a analise do espaco com énfase sobre a

estruturacdo urbana.
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Ressalta-se que, embora o interesse pela estruturacdo e organizagdo espacial da cidade
seja um tema central para a Geografia Urbana, os varios tipos de estudos do espago geografico
antecedentes referenciaram diferentes abordagens ao longo dos anos. A emergéncia da analise
espacial como aceitavel paradigma deu-se somente a década 1950 com a adocdo de novas bases
tedrico-metodoldgicas, quantitativas e teoréticas, com vistas ao planejamento espacial. (CLARK,
1985)

“Durante a primeira metade do século XX, o ambiente epistemolégico da Geografia
encontrou-se dominado pelos influxos decorrentes de dois planos distintos de reflexdo.
De um lado, a comunidade académica assistia a a realizagdo, em toda sua plenitude, do
potencial reflexivo expresso pela Geografia Regional de matriz vidalina e
hartshorneana. De outro, em varios paises europeus, bem como do outro lado do
Atlantico, nos Estados Unidos, iniciavam-se os esforgos para integrar a reflexdo
geogréfica nos processos de planificacdo econdmica, abrindo a participacdo dos
geografos diversos grupos técnicos dedicados ao planejamento espacial”. (AMORIM
FILHO, 2003)

Envolto nesse contexto, a partir do periodo da Geografia Contemporanea (Figura 11.2.), 0
campo dominante dos estudos urbanos volta a sua atencdo para a analise comportamental e para a
abordagem econémico-politica, baseadas no paradigma da analise espacial, em detrimento da

preocupacdo da localizacéo das cidades e sua relagdo com o ambiente fisico. (CLARK, 1985)

Entretanto, a euforia resultante da explicitacdo tedrico-metodologica imposta pela “Nova
Geografia” vé-se em meio a indicios claros de insatisfacdo. Emergiram indagagdes a respeito dos
padrdes dominantes e suas conseqliéncias evolucionistas. As preocupacfes com temas de
relevancia social aprofundam-se e incitam novas préaticas de abordagem do espaco encabecadas,
principalmente, por duas novas orientagdes propostas pelas correntes humanista e critica da
Geografia. (AMORIM FILHO, 2003)

No Brasil, ao final dos anos 1970, avancaram 0s movimentos contra o pragmatismo
assumido pela “Nova Geografia” e o foco do estudo do espago dirigiu-se para 0s antagonismos
sociais. No viés dessa corrente critica, 0 espaco é concebido como locus da reproducdo das

relagBes sociais de producao.
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“No comeco era a natureza selvagem, formada por objetos naturais, que ao longo da
histdria vao sendo substituidos por objetos fabricados, objetos técnicos, mecanizados e,
depois, cibernéticos, fazendo com que a natureza artificial tenda a funcionar como uma
maquina. Através da presenca desses objetos técnicos: hidroelétricas, fabricas, fazendas
modernas, portos, estradas de rodagem, estradas de ferro, cidades, o espaco é marcado
por esses acréscimos, que lhe ddo um conteldo extremamente técnico. (SANTOS,
1997, p.51)

Ja as orientagdes de cunho fenomenoldgico, inerentes a corrente humanista, preocuparam-
se em abordar 0 espaco como um fendmeno percebido, como objeto de manifestagdo dos seus
sentidos e como estrutura que retine existéncia e significagdo, homem e mundo. Este paradigma
concebe 0s sentimentos espaciais e a percepcdo como significacdo do espaco estudado.
(DUARTE; MATIAS, 2005)

Em meio ao contexto da evolugdo da concepcdo do espaco na Geografia, introduz-se a
atual perspectiva de alguns movimentos contemporaneos de vanguarda que sdo incorporados. A
crise da razdo moderna e a pds-modernidade levaram a criacdo de “novos valores” que cunharam
uma “nova sensibilidade” cientifica. Assim, 0s movimentos atuais levaram a interpretacdo do
espaco como “conceito construido para além das fronteiras da Geografia e das outras disciplinas”
(HISSA; GERARDI, 2001, p. 15). O que sempre fora debatido como de dominio da Geografia

seria, de fato, transdiciplinar.

Sendo assim, as varias orientacOes paradigmaticas, intrinsecas a construgdo da maxima
espacial, abrem diversas possibilidades de interpretacdo do espaco geogréfico. Algumas correntes
reconhecem a pluralidade de abordagens possiveis para a apropriacdo do conceito “espaco”, além
da impossibilidade de se estabelecer uma Unica matriz tedrico-metodologica para a Geografia.

Todavia, outras correntes buscam novos conceitos que se prestem a esse papel:

“O conceito de espaco, por sua vez, apresenta maltiplas faces de interpretacdo. Mas, a
juncdo estabelecida entre os dois conceitos — producao/espaco — elucida a matriz teérica
estudos geograficos, do sistema de pensamento que o sustenta”. (GODQY, 2004, p. 32-
33)

Dessa forma, faz-se necessaria a revisdo das bases tedrico-metodoldgicas do conceito de
“producdo do espaco” que, assim como 0 “espaco”, se apresenta como uma concepc¢do de

fundamental importancia e ampla utilizacdo na Geografia Urbana. Tal revisdo sera de
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fundamental importancia para a orientacdo metodologica desse trabalho, quando da analise
pertinente a definicdo dos usos do solo de Lagoa Santa e do estabelecimento dos fatores que

influenciam a dinamica da sua re(organizagéo) interna.

2.3.2. A “Producéo do Espaco”

“A expressdo ‘producdo do espago’, provavelmente cunhada por Lefebvre no final dos
anos 60, visa responder aos processos de reproducdo das relacdes capitalistas de
producdo. O espaco para Lefebvre (1974)* consiste, grosso modo, no lugar onde todas
as relacdes capitalistas se reproduzem e se localizam com todas as suas manifestaces
de conflitos e contradi¢bes”. (GODOY, 2004, p. 31)

Para Henry Lefebvre (1999) o espaco ndo é apenas um reflexo das relagdes sociais de
produgdo, ao passo que a condensacdo dos processos sociais e espaciais, vista sob a forma de
urbanizacdo, € carregada de atributos que permitem a reproducdo das relagbes essenciais
capitalistas. Dessa forma, o estudo das contradi¢cdes multiplas no espago da-se a partir da analise

da reproducao das relacdes de producdo, ou seja, da (re)producao do espaco.

“(...) deve-se tomar como referéncia ndo a producdo no sentido restrito dos
economistas — isto &, o processo de producgdo das coisas e de seu consumo -, mas a
reproducdo das relacBes de produgdo. Nesta ampla acepcdo, o espaco da producdo
implicaria, portanto, e encerraria em seu seio a finalidade geral, a orientacdo comum a
todas as atividades dentro da sociedade neocapitalista. Trata-se da producdo no mais
amplo sentido da palavra: producdo das relacBes sociais e reproducdo de determinadas
relacbes. (LEFEBVRE, 1976)

No intuito de clarificar o conceito de “producdo do espaco”, Godoy (2004) esclarece a
questdo a partir do conceito marxista de trabalho. A “producdo”, portanto, implicaria a
organizacao do trabalho e dos meios necessarios para a sua realizagéo.

“Pode-se pensar que o espago produzido é produto do trabalho, isto é, de uma
organizacdo do trabalho que se materializa em formas espaciais. A ‘producédo’ significa,
entdo, ‘trabalho morto’ e organizacdo”. (GODQY, 2004, p. 32)

12 EFEBVRE, H. A Produc&o do Espaco. Paris: Armand Colin, 1974.
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Sendo assim, 0 espaco assume um papel interativo com as rela¢des sociais de producao:

“(...) hoje o sistema capitalista deve garantir sempre além da reproducdo dos meios de
producdo, a reproducdo das relacfes sociais de producdo, efetivada através da totalidade
do espaco, na medida em que compreendem a reproducdo do cotidiano em novos e
antigos espagos, perpassados por diferentes tempos historicos — simultaneidades”.
(LIMONAD, 1999)

Milton Santos (1997), por sua vez, compactua com a visdo interativa da reproducéo das
relacBes sociais e espaciais — explicitada inicialmente por Lefebvre — ao definir o espaco como
um “conjunto indissociavel de sistemas de objetos e sistema de a¢fes” propiciando, a partir dessa
nogdo, o reconhecimento do conceito de producdo do espago e a introducdo do conceito de

rugosidades.

De acordo com a definicdo de “producéo do espaco” de Milton Santos (1991), o termo
refere-se a existéncia de um movimento dialético da estrutura que opera sobre as formas e
funcbes dos componentes da sociedade. Sendo assim, a alteracdo de processos incita fungoes, o
que faz com que os lugares tornem-se combinacgdes de variaveis que se diferenciam ao longo do
tempo. Sobre tal concepcédo, € que se intenta estudar a (re)organizacdo da dindmica interna da
cidade de Lagoa Santa, uma vez que, ao longo dos anos, houvera grandes transformacgdes que
suscitaram novas funcdes e consequentes alteragdes nas formas de utilizacdo do seu espaco.

Partindo da mesma oOtica da no¢do de “producédo”, ligada a concepcdo marxista, Godoy

(2004) assim define o conceito de producéo do espaco:

“(...) a producéo do espaco é producdo de objetos que articulam e organizam, em suas
funcGes especificas, intercambios sociais que envolvem o trabalho e a produgéo. O
espaco seria, neste caso, a materialidade e a mediacdo entre os sistemas de producéo, de
controle e reproducdo do trabalho em sua dimensdo técnica e material”. (GODOQY,
2004, p. 33)

Dessa forma, tomada a percepc¢do de que a “producdo do espaco” é a reproducdo das
relagBes sociais no espaco, tanto em nivel da reproducdo do cotidiano, da reproducédo da forca de
trabalho e dos meios de producdo quanto em nivel da reproducdo das condicbes gerais e das
relacOes gerais sociais de producdo, desdobra-se a concep¢do de que 0 espago &, necessariamente,

socialmente produzido.
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“Seria nesse espaco socialmente produzido, o espaco urbano do capitalismo mesmo no
campo, onde se reproduziriam as relacdes dominantes de producdo através de um
espaco social concretizado, criado, ocupado e fragmentado conforme as necessidades da
producao e do capitalismo”. (LIMONAD, 1999)

Nesse contexto, pode-se apreender que 0 espaco de Lagoa Santa faculta-se ser
compreendido a partir das relacbes nele estabelecidas, relacdes essas que conduzem a
(re)producdo do seu espaco social concretizado, conforme as necessidades das relacGes
dominantes nele estabelecidas, relagdes essas que intentam ser aprofundadas pela presente

pesquisa.

2.3.2.1. A construcdo social e a valorizacao do espaco

Partindo do ponto de vista de Durkhein, compartilhado e citado por Harvey (1996), o
espaco é definido como uma construcéo social. Em sua obra Justice, Nature e & the Geography
of Diference, Harvey exple suas consideracbes a respeito, no intuito de esclarecer tal

significacéo.

Segundo ele, a construcdo social do espaco € moldada pelas varias formas de apropriacédo
do espaco e do tempo, empregadas pelos seres humanos para enfrentarem sua luta pela
sobrevivéncia material. Sendo assim, as concepcdes de espago e tempo sdo submetidas as praticas
culturais, metaféricas e intelectuais que operam com a forca de fatos objetivos que todos 0s

individuos e instituicdes necessariamente compartilham.

Entretanto, sociedades modificam-se e crescem, sendo transformadas em seu interior e
forcadas a se adaptarem as pressdes e influéncias exteriores. Assim sendo, dadas concepgdes
sociais de espaco e tempo também se transformam, a fim de se adaptarem as novas praticas

materiais de reproducéo daquele espaco, novos modos e valores. (HARVEY, 1996)

Harvey ainda pondera que o senso comum do espago € frequentemente contestado dentro

da ordem social estabelecida. As correntes de pensamento modernistas e pos-modernistas séo
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carregadas de revolta contra as ponderacGes materiais e matematicas do espago enquanto
fenomenologistas defendem o conhecimento do espaco através de representacdes subjetivas e

pessoais.

A relacdo sociedade-espaco também estd na base da orientagdo marxista da Geografia
(MORAES, 1999). A sociedade e suas necessidades, trabalho e formas de organizagdo para a
producdo se reproduzem no espaco, expresso pelo seu substrato mais imediato, representado

pelos recursos naturais e a natureza em geral.

(...) a natureza, do ponto de vista das atividades produtivas, possui um duplo e
complementar significado: objeto de trabalho e meio de trabalho. Todos os recursos da
natureza, incluindo ai a terra, o ar, as aguas, o solo, o subsolo, etc., significam para o
homem, num primeiro momento, o objeto universal do trabalho humano”. (MORAES,
1999, p.76-77)

Dessa forma, o espaco é socialmente construido, pois, “as sociedades humanas, para
reproduzirem a condi¢do de sua existéncia, estabelecem (...) relagdes vitais com seu espacgo”
(MORAES, 1999, p. 121). Entretanto, relembra-se que tais relagdes ndo sdo estaticas e se
transformam a medida que se modificam ou intensificam as atividades produtivas,
permanecendo, entretanto, formas anteriormente criadas. Nesse sentido, tais processos de
construcdo social e transformacéo espacial fazem-se atuantes no espaco de Lagoa Santa, dadas as
mudangas no uso e ocupacdo do solo, evidentes nas ultimas décadas. A intensificacdo das
atividades econémicas reorganizou a cidade de acordo com as novas demandas de utilizacdo de

suas areas sem, contudo, “apagar” as marcas anteriormente deixadas.

Sendo assim, a producdo do espaco sempre se realizara sobre formas pre-existentes —
denominadas “rugosidades” anteriormente citadas — sejam naturais ou herdadadas de tempos
pretéritos. Sendo assim, “a apropriagdo dos recursos proprios do espaco, a construcdo de formas
humanizadas, sobre o espaco, a perenizacéo (...) as modificages (...) tudo isso representa criagido
de valor”. (MORAES, 1999, p. 123)

Dessa forma, o desenvolvimento historico, ou a continua (re)producdo das relacdes

sociais, leva a uma acumulagdo de trabalho na superficie do municipio de Lagoa Santa, gerando
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padrdes desiguais de distribuicdo e valorizacdo socio-espacial. Alia-se a isso, as desigualdades

naturais da superficie terrestre que também remetem a dada valorizagéo do seu espaco.

“Para as atividades produtivas tém importancia ndo apenas o trabalho morto acumulado
em meios de producdo, como também a disponibilidade e caracteristicas das forgas
naturais em geral e de seu papel na produtividade do trabalho. Assim, o valor do espaco
também se expressa na qualidade, quantidade e variedade dos recursos naturais
disponiveis numa dada porc¢éo do espaco terrestre. (MORAES, 1999, p. 125)

Diante do exposto, intenta-se esclarecer a oOtica da valorizacdo do espago, que nos remete
a percepcao da producdo social do espago e do seu resultado como um momento (temporario,
mas fundamental) no processo de construcdo da cidade. Sendo assim, o estudo desse momento
relativo aos usos atuais do solo de Lagoa Santa permitira, a presente pesquisa, 0 apontamento de
localizagdes privilegiadas no seu espacgo, vantagens locacionais, funcbes especificas, rede de
influéncias, eixos de expansdo econdmica, além do fornecimento das bases para o planejamento

urbano-espacial.

2.3.2.2. A (des)construcao do espaco

“A natureza mutante das relagdes sociais traz, por sua vez, mudangas na organizacao
dos ‘sistemas de acles’ e, portanto, na eficacia da funcionalidade das formas — nos
‘sistemas de objetos’. Nesse sentido, acredito que a analise da producdo do espaco
significa, também, uma andlise da (des)construcdo do espaco produzido”. (GODOY,
2004, p. 33)

Nesse sentido, a des(construcdo) do espaco remete & agregacdo das mudancas impostas
pela reproducéo das relagdes sociais, aliadas as vantagens locacionais e a valorizacéo espacial —
ou desvalorizacdo — resultando na materializacdo do espago em formas espaciais novas ou na

reutilizagdo de formas preexistentes.

“As vantagens comparativas podem apresentar-se momentaneas ou transitorias e gerar
formas espaciais cujas funcdes serdo dissolvidas na medida em que as vantagens
localizacionais tornarem-se ‘rugosidades’ para a reproducdo do capital”. (GODQY,
2004, p. 37)
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No interior dessa l06gica capitalista, pode-se atestar que as formas de uso e ocupacgéo do
espaco de Lagoa Santa, dado o seu momento atual, d&o-se rapidamente e de modo diferenciado.
Acrescenta-se a discussdo, o fato das rugosidades do presente, em meio a dindmica da reproducéo
das relagcbes sociais, poderem se tornar, em curto periodo de tempo, a grande vantagem
locacional do futuro. Estudar a dindmica de apropriacdo do espaco de Lagoa Santa nas ultimas

décadas pode nos levar ao apontamento dessas rugosidades.

Nesse sentido o estudo da (des)construcdo do espaco de Lagoa Santa devera compreender
tanto as implicacdes decorrentes das modificacGes no espaco previamente existente, quanto os

valores da nova construgédo e seus impactos atuais e futuros.

“O desenvolvimento das forcas produtivas produz mudancas constantes e, com essas, a
modificacdo do espago urbano. Essas mudancas sdo hoje cada vez mais réapidas e
profundas, gerando novas formas de configuracdo espacial, novo ritmo de vida, novo
relacionamento entre as pessoas, novos valores.” (CARLOS, 1997, p. 69)

Além do desenvolvimento das for¢as puramente produtivas, os investimentos publicos,
por sua vez, também apresentam relevante papel na (des)construcdo do espaco, principalmente,

do espago urbano e, por isso, também deverdo ser incorporados a pesquisa.

“O poder publico atua como mediador entre a sociedade e o capital, gerenciando
conflitos que possam interferir na realizacdo do ciclo do capital. Neste contexto, as
relacbes de producdo se manifestam através dos conflitos e contradi¢Ges inerentes a
sociedade. Tais conflitos e contradicdes estdo vinculados a divisdo territorial do
trabalho, a distribuicdo de renda, ao acesso a infra-estrutura, aos servigos e bens de
consumo”. (MOREIRA; TREVIZAN, 2005, p.81)

Nesse sentido, deduz-se de antemdo que a (des)construcdo do espaco de Lagoa Santa
ocorre mediante o aparecimento de novas funcBes e relagdes no espaco adaptaveis as
rugosidades, ou a partir da criagdo de novas formas de reproducédo das relacdes de produgéo que,

em parte, implicam em novos espagos de producdo e consumo.

“A emergéncia de novos arranjos espaciais, no entanto, ndo suprime integralmente as
formas do passado mas as renovam através das fungdes que adquirem na articulacdo do
territorio e, a0 mesmo tempo, fazem-nas objetos de um sistema de acfes econdmicas,
politicas e sociais que visam produzir as condi¢cdes materiais de producéo, a capacidade
de “controle” sobre o territério e de regulacdo do processo de acumulagdo capitalista”.
(GODOQY, 2004, p. 37)
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Sendo assim, podemos encarar a (des)construgdo como o0 processo completo do estudo da
dindmica espacial e como um conceito mais amplo diante dos demais, uma vez que considera as
implicacdes decorrentes das modificacfes no espacgo previamente existente, além das implicacbes
atuais e futuras da nova construcdo. E, devido a isto, tal conceito serd incorporado aos pilares
desse trabalho que, por sua vez, embasaré a analise das transformacdes a que o espago de Lagoa

Santa fora submetido, em termos do uso e ocupacédo do solo, nas Gltimas décadas.
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3. MATERIAIS E METODOS

A presente pesquisa perpassa, num primeiro momento, pela revisdo bibliogréafica a
respeito das bases tedrico-metodoldgicas inerentes aos fendmenos espaciais responsaveis pelas
constantes modificacOes que sugerem significativas transformag6es do espaco urbano, inclusive o
de Lagoa Santa. Sendo assim, ap0s discussdo sobre a existéncia do movimento dialético que
opera sobre as formas e funcGes dos componentes, situados no espaco, INcorporou-se gque o
mesmo incita funcdes e combinacgdes de variaveis que se diferenciam ao longo do tempo, levando

a (re)organizacédo dos lugares.

Dessa forma, num segundo momento, fora evidenciada a caracterizacdo da area de estudo
no intuito de transparecer o espaco fisico, submetido a (re)combinacdo de varidveis e
transformagfes ao longo do tempo, explanando a sua composicdo fisico-geografica, estrutura

socio-econdmica e evolucgdo historica.

Para tanto, foram levantados estudos e reapresentados mapeamentos pré-existentes aptos a
representarem, em escala suficientemente detalhada (1/50.000), os atributos geoldgicos;
geomorfoldgicos e pedoldgicos que integram o quadro natural do municipio de Lagoa Santa.

Além disso, também foram mapeadas as unidades de conservacao inseridas na regido de estudo.

Por conseguinte, foram trabalhados dados do ultimo Censo Demografico Brasileiro,
realizado em 2000, associados a outros dados de autoria do IBGE (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica) e de demais orgaos oficiais, tais como: FJP (Fundacdo Jodo Pinheiro) e
INEP (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais) objetivando aclarar, também, o
qguadro socioecondmico municipal. Ademais, fontes oficiais recentes, restritas ao Censo
Educacional (2007) e a Contagem da Populagdo (2007), foram consultadas e utilizadas no intuito

de enriquecer tal caracterizacao.

Com relacdo a evolucéo histdrica, esta foi descrita desde os primdrdios da ocupagéo do
espaco municipal de Lagoa Santa, com base no acervo da Documentacdo Territorial do Brasil, de
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autoria do IBGE, enfatizando-a e relacionando-a aos aspectos fisicos do territério que, por sua
vez, propiciaram a fixacdo de residéncias no local, além do desenvolvimento de atividades
econémicas especificas. Por conseguinte, fora iniciada a investigacdo e consulta a legislacéo
especifica, que trata da criacdo e desmembramentos referentes aos recortes que foram submetidos
o0 territorio, relacionando tal reconfiguragdo territorial ao processo de ocupacdo histérica do

municipio.

Num terceiro momento, adveio a necessidade de se estabelecer os instrumentos
normativos e reguladores das politicas publicas de Lagoa Santa que orientam a respeito da
fragmentacdo do espaco em relacdo aos aspectos fisicos, ambientais, sociais, econdmicos e
administrativos do municipio. Dessa forma, foi feita a revisdo bibliografica a respeito das
legislacBes e normas que abarcam critérios relacionados a organizacao do espaco, principalmente
0 intra-urbano, seguida da explanagdo dos padrdes estabelecidos de distribuicdo e fragmentacédo
do espago que, portanto, auxiliaram um entendimento maior a respeito da dindmica de

(re)producdo do espaco e dos principais atores sociais envolvidos.

Na etapa que se segue, iniciou-se pesquisa visando levantamento de bases e trabalhos
publicados que pudessem contribuir com a interpretacdo e mapeamento das classes de cobertura
vegetal e de uso e ocupacdo do solo, presentes no municipio de Lagoa Santa. Deu-se prioridade a
busca de imagens orbitais recentes de alta resolucéo, fotografias aéreas, ortofotos e mapeamentos

tematicos pré-existentes.

A partir da reunido das bases deu-se prosseguimento a triagem do material e optou-se pela
utilizacdo dos trabalhos de Carvalho (1995)* e Delfina (2002)** como embasamento para
definicdo das classes de uso do solo e cobertura vegetal a serem incorporadas e trabalhadas pela

presente pesquisa. Além disso, tais trabalhos também serviram como base para o estabelecimento

3 CARVALHO P. G. S. (1995) Dissertagdo de Mestrado "O Cerrado de Lagoa Santa: Transformacdes e Percepcéo
do Homem".

14 DELFINA, H. C. (2002) Monografia de Especializacdo "Analise do Uso da Terra de Lagoa Santa - MG, Através
de Mapas Temaéticos Digitais.
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dos mapeamentos e apresentacdo dos quadros de uso e ocupagdo do solo no municipio de Lagoa
Santa em periodos anteriores, representativos da década de 1970 e final da década de 1980.

Definidos os mapeamentos existentes, assim como as classes neles trabalhadas, iniciou-se
a produgdo do mapa tematico representativo da década de 2000. As mesmas classes ja
representadas para as décadas anteriores foram interpretadas sobre imagem orbital Quick Bird de
alta resolucdo (0,65cm/pixel) originada a partir da programacdo, em 2007, para passagem do
referido satélite no municipio.

Tal método possibilitou a producdo de mapeamento temético atualizado que, também,
fora incorporado como base e subsidio para a realizacdo da etapa seguinte, foco dessa pesquisa:
analise da evolucédo da dinamica de uso e ocupacdo do solo no municipio de Lagoa Santa.
Foi feita a opcdo por tal intervalo representativo de 30 anos de ocupagdo que, por sua vez,
abarcasse 0s anos especificos de producdo das bases utilizadas. Além disso, tal escolha foi

fundamentada no fato de que o intervalo entre esses materiais deveria ser de, no minimo, 10 anos.

Os itens seguintes discorrem sobre os métodos, padrdes e meios analiticos utilizados na
realizacdo da etapa seguinte direcionada a produgdo do mapa tematico e a andlise da dindmica do

uso e ocupacdo do solo no espago municipal de Lagoa Santa, para o periodo 1977-2007.

3.1. METODOS UTILIZADOS

Durante a identificacdo das classes de uso e ocupacéo do solo de Lagoa Santa, para 0 ano
de 2007, foi empregado o método de interpretacéo visual da imagem™, visto que a alta resolucéo
do material permite nitida distingdo das fei¢cdes observadas.

1> Adaptado de Carvalho, op. citado, 1995.
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Tal método consistiu na identificacdo dessas feicdes e enquadramento das mesmas de
acordo com padrdes de mapeamento pré-estabelecidos a partir de uma chave interpretativa, ou
seja, inimeras feicdes e caracteristicas presentes na imagem foram padronizadas de acordo com

uma chave de interpretacdo. (Figura I11.1)

Elementos balizadores
dos Padrdes

COR

TEXTURA

ESTRUTURA p Classe “n’

FORMA

A

RELAGOES DE CONTEXTO

Figura I11.1. Chave interpretativa

Como séo vastas e varias as feicOes presentes na imagem o resultado da interpretacdo
direta seria, também, o de inimeras classes de uso do solo e cobertura vegetal. Por isso mesmo,
foram definidos padrbes de mapeamentos correspondentes e representativos das classes

mapeadas, a saber.

. Mata de Encosta
« Mata Ciliar ou de Galeria

. Mata Mista
. Mata Seca
« Cerradao

« Cerrado

« Campo Cerrado

« Cultivo e/ou Pastagem

« Reflorestamento

. Area Urbanizada

« Atividade de Extracdo Mineral

« Atividade Aeroportuaria
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Por conseguinte, aderiu-se a metodologia 0 agrupamento de classes distintas. Tal método
baseou-se no fato de que quando da definicdo da classe Campo Cerrado nos trabalhos de
Carvalho, foram incluidas, além da fitofisionomia campo cerrado, pastos sujos; areas desmatadas
de campo cerrado em processo de regeneracao; e as planicies de inundacéo do rio das Velhas e do

ribeirdo da Mata.

Dessa forma, a categoria campo cerrado ja se encontrava supervalorizada nos
mapeamentos representativos das decadas anteriores que sdo, por sua vez, base para as analises
dessa pesquisa. Sendo assim, visando a homogeneidade das andlises de evolugdo dos usos e
coberturas vegetais, os padroes definidos na imagem para pasto sujo, areas desmatadas e
planicies aluviais foram agrupados aos padrdes especificos de campo cerrado, gerando uma unica

classe denominada Campo Cerrado.

Os métodos de checagem em campo mostraram-se essenciais e consistiram na etapa
seguinte. Areas que evidenciaram dificuldades e dlvidas para a formacdo dos seus devidos
padrdes tiveram suas coordenadas anotadas, a partir da imagem orbital georreferenciada. Depois,
com auxilio de aparelho GPS (Global Positioning System) as “areas problemas” foram checadas
in loco objetivando a formacao de padrdes em campo.

Imediatamente, com a totalidade dos padrdes formados, identificados e checados
elaborou-se 0 mapa de uso e ocupacgdo do solo do municipio de Lagoa Santa, representativo da
atual década, a partir da vetorizacdo das areas interpretadas, em ambiente SIG (Sistema de
InformacBes Geograficas), mais precisamente no software ArcGis. Os mapas pré-existentes,

também foram submetidos ao processo de vetorizagéo.

De posse dos respectivos vetores, em ambiente SIG, foi possivel o emprego de métodos
de analise espacial objetivando o entendimento das relagcdes entre o padrdo de distribuicdo
existente e os das décadas anteriores. Também foi possivel relacionar a distribuicdo espacial das
formas de uso e ocupacgdo do solo de Lagoa Santa as caracteristicas fisico-geogréaficas e socio-

econdmicas determinantes na producéo e transformagdes do espago.
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3.2. PADROES UTILIZADOS

Inicialmente, foi praticada a mosaicagem e a padronizacdo da equalizacdo das cenas da
imagem orbital. Devido a diferenciacdo nos ajustes dos histogramas das cenas, cada uma delas
apresentava valores (tons) diferentes para os pixels, estas foram, entdo, submetidas a mosaicagem
(unido das cenas) para posterior equalizacdo (ajuste dos niveis de cinza dos pixels). Tais
operacdes foram realizadas em software especifico de sensoriamento remoto, denominado ENVI,
visando homogeneizacdo da imagem como um todo, pois, somente apos tal procedimento fez-se

possivel a determinacdo dos mesmos padrdes elementares para todas as cenas.

Os seguintes aspectos, relacionados em seguida, corresponderam aos elementos
determinantes da composicdo dos padrdes de interpretacdo utilizados para identificacdo da

distribuicdo atual da cobertura vegetal e uso e ocupagdo do solo no municipio de Lagoa Santa:

Cor

As cores observadas, através da composicdo RGB(321) das bandas multiespectrais da
imagem, se apresentam como cores verdadeiras (ou naturais). Dessa forma, introduz-se que todas
as cores observadas correspondem a faixa visivel do espectro eletromagnético e possuem, por si
s0, uma intensidade associada; uma quantidade de luz branca que determina a sua saturacdo; e

uma cor predominante denominada matiz.

Sendo assim, a distingdo desses trés aspectos permitiu a diferenciacdo de determinados
padrdes, como por exemplo, no caso da matiz, em que areas de solo exposto apresentam matiz

branca, ao contrério das areas mais vegetadas e densas que tendem a apresentar matiz preta.
Com relacgéo a intensidade, pode-se dizer que quanto maior o adensamento e 0 porte do

estrato arboreo-arbustivo a tonalidade apresenta-se mais escura. Assim, areas de mata puderam

ter seu padrdo mais facilmente distinto das areas de cerraddo, cerrado e campo cerrado.
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Tratando-se da saturacdo, ou seja, do grau de pureza da cor, tal elemento fornece
informagdes um tanto quanto mais limitadas para a formacao dos padrfes, uma vez que o grau de
saturabilidade depende de uma série de outros fatores, tais como: biomassa, idade dos elementos

floristicos, etc.

Textura

As feicdes presentes na imagem puderam ser identificadas de acordo com a textura fina,
média ou grossa visando a formacdo de padrdes. No caso das matas e cerraddo, as feigdes
apresentaram um padréo de textura grosseira, enquanto a textura fina relacionou-se as areas de

agricultura e/ou pastagem.

Estrutura

A observacao da estrutura das feicdes € um elemento chave para distingdo das areas de
reflorestamento e mata. Como ambas as classes sdo adensadas e possuem elevado porte arboreo,
a formacdo dos padrbes ndao pbéde ser formulada a partir, apenas, dos elementos expostos até
entdo. Dessa forma, enquanto na natureza ndo had um padrdo linear para o crescimento das
arvores, foi possivel distinguir os reflorestamentos através da orientacdo linear dos elementos

texturais.

Forma

Em grande parte das fei¢bes interpretadas, foi plausivel distinguir a cobertura vegetal
nativa daquela antropizada a partir da configuracdo das formas remanescentes. No caso dos
reflorestamentos, os limites de borda e transicdo com outros usos sdo, na maioria das vezes,
retilineos e geométricos. O mesmo padrdo se aplica as areas abertas e cercadas para pastagem e
para as areas cultivadas. Ja nas areas recobertas pela vegetacdo nativa o padréo transforma-se,
com excecdo das areas caracterizadas por remanescentes florestais que, em parte, apresentaram

padrdo simétrico devido as formas de ocupagdo no entorno do mesmo.
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Relacdes de Contexto

A partir do conhecimento adquirido de que as formas de apropriagéo e distribui¢do do uso
do solo no espacgo ndo sdo desconexas, ou seja, ndo ocorrem aleatoriamente, fez-se pertinente a
relacdo dos aspectos fisico-geograficos e socioeconémicos com a definicdo do uso e ocupacao.
Sendo assim, durante a interpretacdo para defini¢do das areas de agricultura, por exemplo, levou-
se em consideracdo a localizacdo dos vales, planicies de inundacdo e terracos e regides
economicamente agricolas, sendo estes novos elementos definidores dos padrdes em que se

enquadraram a agricultura.

Aos padrbes definidos para o reflorestamento incorporou-se regides planas e de relevo
suave. No caso das matas nativas foi possivel distingui-las, muitas vezes, devido a sua

localizacdo em areas ingremes e de dificil acesso.

O passo seguinte resumiu-se a padronizacdo das areas, visto que a atual configuracdo
territorial do municipio de Lagoa santa é divergente do recorte anteriormente mapeado por
Carvalho (1995) e Delfina (2002). Para tanto, foram sobrepostos os arquivos vetoriais de uso do
solo e cobertura vegetal, em ambiente SIG, para que fossem mantidas somente as areas mapeadas

inseridas no atual limite administrativo do municipio.

3.3. ANALISES UTILIZADAS

ApoOs aplicagdo dos métodos de padronizacdo, interpretacdo e mapeamento foram
empregados métodos de analise espacial com o objetivo de proporcionar, por meio de algumas
técnicas de andlise espacial realizadas em um SIG, uma melhor compreensdo da distribuicado

espacgo-temporal da cobertura vegetal e dos diferentes usos do solo no municipio em estudo.

As andlises iniciais consistiram na quantificagdo das areas mapeadas e na obtengdo das
relativas porcentagens de recobrimento do territorio, para todas as classes e anos mapeados, a
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partir de analises geoestatisticas. Consequientemente, foram gerados quadros comparativos em
nameros absolutos e porcentagens que permitiram a comparacéo inicial da evolucdo da ocupacgéo

no municipio, ao longo dos anos.

Ressalta-se a importancia do recorte espacial a que foram submetidos os mapeamentos
pré-existentes sendo possivel, dessa forma, a comparacéo espaco-temporal, em area (km?), da
distribuicdo das classes, para um mesmo espaco territorial representado pelo atual limite

administrativo municipal de Lagoa Santa.

Deu-se prosseguimento a representagdo do conhecimento adquirido através de
cartogramas esquematicos que ilustram, lado a lado, a localizacdo e abrangéncia das classes mais

abrangentes do uso do solo e da cobertura vegetal, inseridas no atual limite municipal.

Por fim, compondo as analises espaciais realizadas, tomando-se como base as operac6es
de modelagem espacial, inerentes ao conceito relativo a algebra de mapas, foram gerados
cartogramas correspondentes, literalmente, ao resultado da subtracdo do mapa tematico recente
(referente ao ano de 2007) pelo mapa tematico representativo da década de 70 (referente ao ano
de 1977)*®. O resultado esperado demonstra as classes de uso do solo e de cobertura vegetal que

evoluiram no espaco e no tempo, ao longo dos ultimos 30 anos.

1% Na operagdo empregada foi adotado o critério se subtracdo das areas de mesmo uso (areas ocupadas em 2007
menos areas ocupadas em 1997) objetivando extrair a area correspondente ao avanco espaco-temporal de cada uso.
A subtracdo de areas menores (mapeadas para 0 ano de 2007) por areas maiores (mapeadas para 0 ano de 1977)
apresentaram, por sua vez, resultados negativos que nao foram reapresentados, visto que em tais casos ndo houve o
avanco, naquele espaco, da ocupacédo do uso ao longo do tempo.
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4. CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

Este capitulo visa produzir uma caracterizacdo geografica do municipio de Lagoa Santa
dada a sua localizacdo, a partir da descricdo dos elementos fisicos; das riquezas ecoldgicas e
espeleologicas; do resgate de sua evolucdo historica; bem como dos aspectos sécio-econdmicos.

A estruturacdo fisico-social e histérica do municipio €, em grande parte, determinante das
formas predominantes de uso e ocupacdo do solo contemporaneas em Lagoa Santa. Além disso,
esta dindmica combinacdo é responsavel pelas restrigdes impostas sobre a utilizacdo do espaco

municipal.

Desta forma, é de grande valia a apresentacdo dos atributos geogréficos e do
desenvolvimento histérico do municipio de Lagoa Santa, visto que estes aspectos apresentam-se

intimamente relacionados as formas de apropriacéo e organizacdo espacial.

4.1. LOCALIZACAO E VIAS DE ACESSO

O municipio de Lagoa Santa localiza-se no estado de Minas Gerais e insere-se, segundo
divisdo politica do IBGE, na meso-regido Metropolitana de Belo Horizonte e, mais
especificadamente, na micro-regido de Belo Horizonte. Situa-se na por¢do norte da RMBH, mais
precisamente, no vetor norte de expansdo metropolitana. Apresenta uma dimenséo de 232 km? de
area territorial compreendida pelos meridianos de 43°59° a 43°47’ e pelos paralelos de 19°43” a
19032’ (Figura 1V.1.)

A distancia aproximada entre Lagoa Santa e a capital do estado é 38 km, tomando-se
como acesso a rodovia MG-010 (Figura 1V.1.). O municipio limita-se a norte e nordeste com o
municipio de Jabuticatubas, a noroeste e oeste com Pedro Leopoldo, a leste e sudeste com Santa
Luzia e a sudoeste e sul com Vespasiano e Sdo José da Lapa. Ressalte-se que apesar da jurisdigdo
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de Lagoa Santa ndo compartilhar limites administrativos com Belo Horizonte, a acessibilidade
entre ambos € direta e répida, por meio da recente implementacdo da grande obra viéria,

denominada Linha Verde.

4.2. CARACTERIZACAO DO MEIO FisICO

Os estudos de caracterizacdo dos aspectos fisicos de Lagoa Santa sdo necessarios, uma
vez que 0 municipio insere-se num dos mais importantes complexos carsticos brasileiros, de alto
potencial de riquezas minerais, paisagisticas, arqueoldgicas e paleontoldgicas. Tal cenério é fruto
da peculiar combinacdo entre os elementos fisicos, presentes na paisagem geografica, que séo

variaveis determinantes dos potenciais usos do solo no municipio.

4.2.1. Geologia

A regido de Lagoa Santa localiza-se no extremo SE da provincia estrutural Pré-Cambriana
do Craton Sdo Francisco. Segundo Projeto Vida (CPRM, 2003), a regido caracteriza-se pelas
unidades litoestratigraficas  assim  denominadas: Complexo  Gnaissico-Migmatitico
Indiferenciado, composto predominantemente por rochas granito-gnaissicas; Unidade
Siliciclastica  Pelito-Psamitica-Psefitica  Indiferenciada, constituida  basicamente  por
paraconglomerados desorganizados; Grupo Bambui, caracterizado pela presencga de rochas ricas
em carbonato de calcio e em carbonato duplo de calcio e magnésio; Cobertura Cenozdica,
constituida de crostas detrito-lateriticas e depdsitos aluvionares; Rochas Intrusivas que
correspondem a corpos de rochas basicas que se distribuem por todo Complexo Gnaissico-
Migmtitico. (Figura 1V.2.)

Detalha-se, abaixo, as caracteristicas geoldgicas pertinentes a cada unidade
litoestratigrafica citada:
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Complexo Gnaissico-Migmatitico Indiferenciado

Compreende rochas gnaissicas, porcGes granitdides e zonas migmatizadas, com
caracteristica polimetamorfica, que constituem o substrato mais antigo e base para a deposicéo
das supracrustais e para a formacao da bacia do grupo Bambui. Sendo assim, ocupam a por¢ao
mais inferior da coluna estratigrafica (Figura I1V.3.) e encontram-se em contato brusco e
discordante com as rochas supracrustais. Os afloramentos exibem rochas de composicao granito-
gnaissica e migmatitica, comumente leucocraticas a cinza claro, com muito quartzo e feldspatos,
pouca ou quase nenhuma biotita. As rochas granitoides apresentam-se como de cor cinza-clara a
esbranquicada, as vezes com esparsos porfiroblastos de feldspatos tabulares e foliacdo incipiente
a mais acentuada. (CPRM, 1998)

FORMACAQ SERRA DE SANTA HELENA
Filitos, filitos calciticos

FORMACAQ SETE LAGOAS

Seqléncia carbonatica

Lagoa Santa: Metacalcarenitos (calcarios

grosseiros e puros)

Membro Pedro Leopoldo: Metacalcisiltitos
{calcareos filiticos)

Supergrupo Sao Francisco
Grupo Bambui
{Neoproterozoico)

Embasamento Cristalinoz

COMPLEXO GNAISSICO-MIGMATITICO
(Arqueano)

Figura IV.3. Coluna estratigréafica
Fonte: BERBERT-BORN (2000).

Unidade Siliciclastica Pelito-Psamitica-Psefitica Indiferenciada
Essa unidade sobrepde-se ao Complexo Gnaissico-Migmatitico Indiferenciado sendo que

os afloramentos das rochas constituem paraconglomerados desorganizados com predominancia

de seixos e granulos de quartzo e fragmentos de rocha, principalmente de gnaisse. (CPRM, 2003)
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Grupo Bambui

Neste trabalho, adota-se para o Grupo Bambui a divisdo litoestratigrafica segundo a
nomenclatura de Dardene (1978), com as modifica¢Ges introduzidas por School (1976) e Grossi e
Quade (1985), com algumas alteragcdes adotadas pelo CPRM (2003), a saber: Formagdo Sete
Lagoas (membro Lagoa Santa e membro Pedro Leopoldo), Formacéo Serra de Santa Helena e

Unidade Ciliciclastica.

Formacéo Sete Lagoas

Membro Pedro Leopoldo

Essa unidade acha-se exposta em quase toda a regido de Lagoa Santa. Ocorre,
principalmente, na margem esquerda do rio das Velhas, nos vales do ribeirdo da Mata, Bebedouro
e proximo a Tavares, ao norte e ao sul da Quinta do Sumidouro bordejando a Lagoa Santa e a
jusante do ribeirdo da Gordura (CPRM, 1998). O membro Pedro Leopoldo situa-se na base da
Formacgdo Sete Lagoas. Trata-se de calcarios cinza-claro a médio (facies A), calcarios cinza-
médio a escuro (facies B) e rochas cinza-claro, cinza-esverdeado, résea, marrom-arroxeado e
creme (facies C). [CPRM, 2003]

Membro Lagoa Santa

Sobrepde 0 Membro Pedro Leopoldo, através de falha de descolamento e nas suas
proximidades observa-se maior intensidade de veios de calcita/quartzo. Trata-se de um calcério
cinza escuro a preto quando pouco alterado variando a medio claro quando mais alterado (facies

A) e biolititos constituidos por construgdes estromatoliticas. (CPRM, 2003)
E interessante destacar que as caracteristicas da Formagao Sete Lagoas sugerem, a época

de sua deposicédo, a existéncia de um mar extremamente raso, que sobrep0s areas continentais

restringindo a circulacdo da 4gua, o que provocou a sua hipersalinizacao.
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Formacéo Santa Helena

Na regido de Lagoa Santa, a distribuicdo dessa formacdo se da entre Lapinha e Lagoa
Santa ao sul; entre Fidalgo e Sdo Bento ao norte; nas proximidades de Quinta da Fazendinha a
oeste; e proxima & Quinta do Sumidouro a leste. Ocorrem os siltitos e argilitos e, mais raramente,
sedimentos carbonaticos. (CPRM, 1998)

Unidade Ciliciclastica

Trata-se de uma unidade correspondente, basicamente, a Facies Carrancas, constituida de
paraconglomerados, com seixos arredondados, sub-arredondados e angulosos, sustentados por

matriz cinza-esverdeada, sendo os feldspatos os constituintes principais. (CPRM, 2003)

Cobertura Cenozéica

As coberturas cenozoicas presentes ao longo da regido de estudo constituem crostas
detrito-lateriticas, de origem residual, resultante da provavel acdo erosiva, ao longo do tempo,
responsavel pela alteracdo, lateritizagdo e desagregacdo das rochas mais antigas. Além dessas,
presenciam-se 0s depositos aluvionares representados pelos depdsitos de aluvides recentes dos
rios e pelos terracos fluviais. (CPRM, 1998)

Rochas Intrusivas

Correspondem a corpos de rochas basicas que se distribuem por todo Complexo
Gnaissico-Migmtitico ocorrendo, em geral, na forma de diques (rochas intrusivas basicas).
Correspondem, também, a veios de quartzo paralelos e sub-paralelos entre si que cortam,
geralmente, as rochas do Complexo Gnaissico-Migmtitico (rochas intrusivas &cidas). [CPRM,
2003]
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4.2.2. Geomorfologia

A geomorfologia predominante na regido de lagoa Santa € o reflexo da estratigrafia
descrita, em consonancia com as duas unidades carbonaticas composicionalmente diferenciadas
(Formacdo Sete Lagoas), superpostas por rochas siliciclasticas muito finas (Formacéo Serra de
Santa Helena), estando tal seqiiéncia assentada em discordancia sobre rochas do Complexo
Gnaissico-Migmatitico Arqueano. As coberturas detrito-lateriticas e cenozodicas, também
descritas, se apresentam como superficies residuais dos estagios de aplainamento e sédo
determinantes na estruturacao do relevo da &rea de estudo. (BERBERT-BORN, 2000)

Tratando-se da sequéncia carbonatica e das superficies residuais, Kohler (1989) reconhece
nas areas carsticas, restos da superficie Sul-Americana em topos planalticos residuais, marcados
por morros alongados e convexos nas cotas superiores a 800m. As areas dissecadas, ou seja, 0S
planaltos carsticos, sdo compostos por sub-bacias articuladas em meio a dolinas e uvalas. Ja as
planicies apresentam-se nas areas mais deprimidas, em meio a vertentes abruptas, onde se
originam lagoas temporéarias. Sendo assim, segundo Auler (2004) dois compartimentos
fisiogréficos maiores descrevem os principais dominios morfogenéticos do carste: Planaltos
Carsticos e Depressdao de Mocambeiro, com cotas variando entre 900m, junto a Serra dos
Ferradores, e 650m, onde se encontram os niveis de base locais, como a planicie de Mocambeiro

e a regido de Sumidouro.

Todavia, faz-se importante altear a distincdo entre relevos carsticos e ndo-carsticos,
presentes na regido de estudo. Segundo Kohler (1989) as formas de relevo na regido de Lagoa
Santa classificam-se em dois grupos. O primeiro esculpido sobre gnaisse, calciofilitos e filitos e o

segundo constituido sobre os calcarios.

Segundo caracterizacdo geomorfologica do Projeto Vida (CPRM, 2003), a
compartimentacdo geomorfologica da regido de estudo foi delimitada segundo caracteristicas
fisiograficas, condicionantes litoldgicos e estruturais, além da continuidade espacial. Sendo

assim, as unidades de relevo presentes no municipio de Lagoa Santa foram distinguidas como:
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Superficie Rebaixada de Lagoa Santa-Sete Lagoas, Planalto Dissecado do Rio das Velhas,
Planalto de Matozinhos-Vespasiano e o Planalto Carstico. O nivel mais rebaixado de
aplainamento corresponde a uma extensa superficie ondulada e aplainada que ocorre em altitudes
em torno de 700 metros. Tal depressdo é comprimida pelo Planalto Carstico, Planalto

Matozinhos-Vespasiano e Planalto Dissecado do Rio das Velhas.

Quanto a origem, as formas de relevo foram assim classificadas: aplainamento, dissecacédo
fluvial, dissolucdo carstica, deposicdo fluvial, deposicdo coluvial e erosdo acelerada (Figura
IV.4).

As superficies de aplainamento na area de estudo correspondem as paleoformas, visto que
a evolucdo gemorfologica da area esta relacionada a morfogénese mecénica, responsavel pelos
grandes aplainamentos ocorridos no Terciario Médio e Superior, e aos processos erosivos de
entalhamento das drenagens inseridas na bacia hidrografica do Rio das Velhas. A superficie
mapeada como so; corresponde ao nivel de aplainamento pds-terciario encontrado no interior das
depressdes ao longo dos principais rios e oriundas dos processos de pedimentacdo pds-terciarios.
A superficie de aplainamento do Terciario Superior situa-se em altitudes superiores, que variam
de 800 a 870 metros, sendo mapeada como S0,. Alguns residuais da superficie so, séo
encontrados nos topos com cotas superiores a 900 metros e sobre o embasamento granitico-
gnaissico. (CPRM, 2003)

As formas de dissecacdo fluvial sdo observadas em areas de topografia acidentada, onde a
evolugdo do relevo esta associada com o entalhamento dos cursos d"agua. Ja as formas carsticas
sdo relevos originados por processo de dissolugdo em rochas calcérias da Formacdo Santa Helena
(Grupo Bambui). As formas de deposicéo fluvial sdo resultantes do trabalho de eroséo lateral dos
rios e da deposi¢cdo em suas calhas de drenagem, enquanto as formas de deposicdo coluvial sdo
originadas, essencialmente, por processos de escoamento superficial que removem material da
vertente e o0 deposita na baixa vertente ou na calha dos rios. Por fim, as formas de erosédo
acelerada referem-se a um conjunto de fenémenos que modelam a paisagem de forma répida,

geralmente por interferéncia antrépica, levando a desestabilizacdo do solo. (CPRM, 2003)
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4.2.3. Pedologia

De acordo com o mapeamento pedoldgico do Projeto Vida (CPRM, 2003), os solos do
municipio de Lagoa Santa diferenciam-se, ao longo do territério, pelos seguintes tipos
classificados: Latossolos, Terra Roxa Estruturada, Podzélicos, Cambissolos, solos Gley, além dos
afloramentos de rocha'’ (Figura IV.5.). As classes foram, ainda, subdivididas segundo a
saturacdo com bases (V) e saturacdo com aluminio. Para tanto, a denominagdo “distrofico”
caracteriza solos que apresentam saturacdo por bases inferiores a 50%, sendo que aqueles solos
com valor igual ou maior que 50% sao indicados como “eutréficos”. Quanto a saturagdo por
aluminio, o termo “alico” é indicativo de solos que, além de distroficos, possuem valores
relativos ao aluminio elevados, correspondentes a saturagdo com aluminio igual ou superior a
50% nos horizontes B e/ou C. Ressalte-se que os solos da area de estudo em que a saturacéo por
bases ou aluminio para o horizonte A é discordante dos horizontes B e/ou C sdo designados como

“epidistrofico”.

Como se pode observar no mapa (Figura 1V.5.), sdo predominantes os solos
caracterizados por baixa fertilidade e alta alicidade. Algumas manchas de solos Podzdlicos

Eutroficos estdo presentes, principalmente, ao norte da sede urbana de Lagoa Santa.

Entretanto, restringindo a caracterizacdo pedologica a seqliéncia carbonatica presente no
municipio, os Podzolicos Vermelho-Escuros apresentam, em geral, fertilidade natural elevada,
com boas caracteristicas de retencdo de bases. Os niveis de calcio na superficie estdo na ordem de
10 a 7 meqg/100g de solo e o aluminio é praticamente nulo. Ja o nivel de fosforo €, em média, em
torno de 10 ppm. Os teores de magnésio sdo relativamente baixos, variando de 2.3 a 0.60
meq/100 g de solo. Alteia-se que a saturacdo de bases apresenta-se ente 72 a 78%, enquanto a
atividade da argila varia de 12 a 7.0 meg/100 g de argila (CPRM, 1998). Todavia, apesar das
caracteristicas quimicas indicativas de alta fertilidade, tais solos ocorrem nessas areas com relevo

forte  ondulado, o que limita bastante a agricultura  mais tecnificada.

7 Na classificagdo dos solos, o estudo citado ndo se utilizou das inovacdes quanto as novas denominagdes e classes
introduzidas pelo Sistema Brasileiro de classificacdo dos solos, por estas estarem, a época, ainda em fase de
desenvolvimento.
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Vérios aspectos relacionados ao meio ambiente e as principais caracteristicas dos solos
dominantes na area de estudo merecem destaque. As varzeas sao ocupadas, em sua maior parte,
pelos Gleissolos e Solos Aluviais, mal drenados a imperfeitamente drenados, geralmente
ocupados por culturas de varzea e caracterizados pela ocorréncia de pontos de surgéncia e
ressurgéncia, 0 que caracteriza essas areas como de alta fragilidade ambiental, por se tratar de
areas de recarga de aquifero. Todavia, apesar de serem consideradas como areas de alta
fragilidade natural, possuem baixo risco de erosdo devido ao relevo plano que as sustentam. A
influéncia direta da &gua dura provinda do carste caracteriza esses solos como de elevada

fertilidade natural, e, portanto, como eutréficos.

Tratando-se dos planaltos, observam-se varias classes de solos onde predominam o0s
Latossolos Vermelho-Escuros, seguidos dos Podzolicos Vermelho-Amarelos e, por ultimo, dos
Cambissolos. Ja as areas onde se formam os Latossolos caracterizam-se pela baixa fertilidade
natural e sdo, em grande parte, ocupadas pelas pastagens plantadas com pequena produtividade
(CPRM, 1998). A elevada acidez desses solos é, também, um dos principais fatores limitantes a
agricultura, uma vez que tal caracteristica demanda o emprego de corretivos e fertilizantes.
Todavia, uma das vantagens inerentes a regido € o relevo que, devido a sua baixa declividade,

propicia a agricultura tecnificada.

4.2.4. Espeleologia

A regido de Lagoa Santa € reverenciada internacionalmente por sua relevancia
paisagistica, faunistica, floristica, mineral e fossilifera, além da sua riqueza historica, pré-
historica, cultural e pelas particularidades de seu sistema hidrico. Diante deste cenario, a APA
Carste de Lagoa Santa foi criada pelo Decreto Federal n° 98.881/1990, visto que a regularizagédo
dessa area de protecdo ambiental, contida em 35.600 ha, é justificada, principalmente, pelo alto
potencial espeleoldgico. Tal potencial ¢ refletido pela densidade de feicdes casrticas, entre elas

cerca de 400 grutas cadastradas junto ao Cadastro Espeleoldgico Nacional, caracterizando-a
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como a unidade de conservacdo de maior densidade de sitios espeleoldgicos por area do Brasil.
(CPRM, 1998)

Segundo Pilo apud CPRM (2003), o relevo céarstico da regido de Lagoa Santa e as
cavidades inerentes a ele encontram-se instalados em dominio planaltico no bloco interfluvial
ribeirdo da Mata - rio das Velhas. As feigdes cérsticas tais como dolinas, uvalas, pareddes,
colinas convexas e morros alongados, sdo as mais freqlientes morfologias do planalto carstico,
sendo que as dolinas e uvalas podem atingir de poucos a centenas de metros de largura,
distinguindo-se como de origem por dissolucéo e, secundariamente, de abatimento. Bordejando
dolinas, uvalas e morros residuais alongados é possivel, ainda, observar pareddes calcarios que
podem atingir até 50m de altura e até algumas centenas de metros de largura, caracterizando a

vasta riqueza de feicGes espeleoldgicas da regido.

Por outro lado, 0 municipio de Lagoa Santa e adjacéncias constituem-se uma das regifes
carsticas brasileiras que mais sofre pressdo do desenvolvimento urbano e industrial, visto que a
expansdo urbana tornou-se ainda mais acirrada apds a implementacdo das politicas de

desenvolvimento para o eixo norte da RMBH.

4.3. UNIDADES DE CONSERVACAO

Além da Unidade de Conservacdo Area de Protecdo Ambiental Carste de Lagoa Santa —
APA Carste, que abrande parte dos municipios de Lagoa Santa, Pedro Leopoldo, Matozinhos,
Vespasiano, Funilandia, Prudente de Morais e a totalidade do municipio de Confins (Figura
IV.6.), 0o municipio de Lagoa Santa incorpora, ainda, a Area de Protecio Especial APE Confins e
o0 Parque Estadual do Sumidouro (Figura IV.7.).
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A APE Confins é uma area de protecdo especial dos mananciais e do patriménio cultural,
historico, artistico e arqueoldgico que abrange parte dos municipios de Lagoa Santa, Pedro
Leopoldo, Matozinhos e Confins, sendo que esta unidade de conservacdo € correspondente a
parte do territdrio da APA Carte. O Decreto Estadual n° 20.597/80, que regulamenta a area como
de protecéo especial, foi promulgado como medida de preservagéo do conjunto de monumentos e
recantos naturais notaveis da regido de Lagoa Santa, onde se apresentam, segundo decreto em
questdo, grutas e abrigos com desenhos rupestres carregados de simbologia, grande potencial

arqueoldgico, paleontologico e espeleologico, grande valor artistico, cientifico e cultural.

Acrescenta-se ao rol de Unidades de Conservagcdo compreendidas, em parte, pelo limite
administrativo do municipio de Lagoa Santa, o Parque Ecoldgico Vale do Sumidouro. Este
parque teve seu perimetro delimitado segundo Decreto Estadual n° 20.375/1980 promulgado,
assim como o decreto da Area de Protecdo Especial Confins, com a finalidade de preservar os
recursos naturais da regido, notadamente, o patriménio cultural, arqueoldgico, espeleoldgico,

paleontoldgico, a fauna e a flora.

O Parque abrange os municipios de Lagoa Santa e Pedro Leopoldo, sendo que a sua
implantacdo, ainda ndo efetivada, voltou & tona no ano passado, ap6s o inicio de grandes obras no

entorno da regido, tal como a “Linha Verde”.

4.4. DESENVOLVIMENTO HISTORICO E ASPECTOS SOCIO-ECONOMICOS DA OCUPACAO

Segundo o acervo Documentacéo Territorial do Brasil*®, de autoria do IBGE, o primeiro
morador da regido de Lagoa Santa foi Felipe Rodrigues de Macedo, que, portando feridas
generalizadas, as cicatrizou com banhos diarios nas aguas da lagoa, fixando residéncia no local.
Felipe Rodrigues ergueu o primeiro engenho para beneficiamento de cana de aglcar, as margens
da lagoa, em 1733, sendo que a noticia da sua cura se espalhou pelos arredores, atraindo o povo
ao local da cura, dando inicio ao povoamento da regiao.

'8 Fonte: IBGE - disponivel em: <URL: http:// www.biblioteca.ibge.gov.br>
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Ainda segundo a fonte descrita, a maioria dos individuos do entdo povoado emergente
permaneceu na exploracdo agricola, surgindo, posteriormente, a pecuaria. Outros individuos se
ocuparam da comercializacdo da agua da lagoa e, a medida que surgiam novos moradores,
expandiu-se o plantio da cana-de-acucar e do café, intensificou-se a exploracdo da agropecuaria e

0 desenvolvimento do arraial.

O distrito propriamente dito fora criado com a denominacdo de Lagoa Santa, por alvara de
01-08-1823, e lei estadual n° 2, de 14-09-1891, subordinado ao municipio de Santa Luzia do Rio

das Velhas, que passou a denominar-se simplesmente Santa Luzia'®.

Em 1833, o pesquisador dinamarqués Peter W. Lund fixou residéncia no arraial devido ao
encanto proporcionado pelos estudos das cavernas presentes nos arredores. Suas descobertas
pioneiras, no campo da arqueologia, trouxeram reconhecimento internacional a regido e o
desdobramento de demais estudos no campo da arqueologia, fitoecologia e paleontologia. A
partir do seculo XIX, Lagoa Santa passou a se tornar alvo de estudos de pesquisadores e
cientistas, das mais diversas areas, que se propunham a fazer novas descobertas na regiao.
(CARVALHO, 1995)

A origem e a historia do municipio estdo associadas, também, as caracteristicas do quadro
natural da regido recoberta por vegetacéo de porte arbéreo, provedora de madeira; lagoas perenes,
abastecedoras de agua; clima ameno; além das areas de solo fértil que recobrem parte das areas
carsticas; visto que estas caracteristicas reunidas propiciaram condigbes favoraveis ao

assentamento humano.

Sendo assim, diante do contexto descrito, pode-se assinalar que o inicio do povoamento
do municipio ocorreu no seculo XVIII, a partir da formagdo de ndcleos de apoio a atividade
agropecudria, aliada ao pouso dos viajantes que, durante o Ciclo do Ouro, deslocavam-se de
Sabara e de Santa Luzia, passando pela regido de Lagoa Santa, em dire¢do a Diamantina. Ja no
século XIX, o povoamento do local foi desencadeado pela descoberta das riquezas cientificas de
grande valor arqueoldgico, paleontolégico e arqueoldgico.

¥ 1dem.
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Ja no século XX, especificadamente em 1938, o distrito de Lagoa Santa foi elevado a
categoria de municipio e, de acordo com lei estadual n° 148, foi desmembrado dos municipios de
Santa Luzia e Pedro Leopoldo. Em 1953, foram criados os distritos Confins e Lapinha, anexados

ao municipio de Lagoa Santa.

Até o final dos anos de 1940, a economia municipal permaneceu, predominantemente,
baseada nas atividades agropecuarias, visto que mais de 80% da populacdo concentrava-se nesse
setor. Nessa mesma década inicia-se 0 parcelamento de areas na sede do municipio, mais
precisamente no entorno da lagoa central, destinado a moradias de final de semana, custeadas
pela populagéo de elevado poder aquisitivo residente em Belo Horizonte. (CARVALHO, 1995)

Nas décadas de 1950 e 1960, a populacdo urbana passou a preponderar no municipio,
todavia, a predominancia da economia municipal agropecuaria persistiu. No entanto, ocorreram
significativas mudancas estruturais no setor priméario da economia devido & introducdo de novas
atividades. Quanto aos parcelamentos urbanos esses se estendem além dos arredores da lagoa
central. (CARVALHO, 1995)

Até meados da década de 1970, a atividade agropecuéria continuava sendo o principal
setor gerador de empregos para 0 municipio uma vez que, ainda, mais de 80% da populacéo
ainda ocupava-se desse setor. Quanto as demais atividades, o setor terciario superava em numeros
0 setor secundario, o que demonstrava a falta de vocacdo industrial do municipio a época
(PLAMBEL, 1990). Entretanto, nessa mesma década, a Prefeitura Municipal ocupou-se da
criacdo de dois distritos industriais destinados as pequenas e medias industrias e, por conseguinte,
emergiu a economia do setor secundario a partir da implantacdo da SOEICOM S.A., Metalurgica
Walter D. Fisher S.A., Postes Cavan S.A., dentre outras. (CARVALHO, 1995)

Ainda na década de 1970, o municipio foi alvo de investimentos do Governo Estadual
através do inicio das obras de construcdo do Aeroporto Internacional Tancredo Neves que evocou
grande revitalizacdo do comeércio local de Lagoa Santa, além da renovagéo e construgdo de novas
moradias (CARVALHO, 1995). Devido a implantagdo do aeroporto no distrito de Confins, o
Governo investiu em melhorias na MG-010, via de ligacdo entre a capital Belo Horizonte e a

cidade de Lagoa Santa, o que propiciou maior acessibilidade e evidéncia do municipio no cenario
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metropolitano, sobretudo, como pdlo de atividades de lazer. Por conseguinte, em 1995, o distrito
de Confins desmembrou-se do municipio de Lagoa Santa e, em 1996, criou-se o distrito de
Lagoinha de fora?®, anexado ao municipio de Lagoa Santa, permanecendo assim a divisdo

territorial municipal de Lagoa Santa até o presente ano.

Na década de 1980 a caracteristica principal de atratividade do municipio, no contexto da
RMBH, persistiu na préatica de atividades voltadas ao lazer. Sendo assim, o parcelamento do solo
avancou no sentido da criagdo de novas areas de utilizacgdo como chacaras de recreio
(PLAMBEL, 1990). Todavia, a inauguracdo do aeroporto internacional iniciou a ascensdo dos

setores de comércio e industria.

Diante do contexto apresentado define-se, durante as décadas 1950-1960, o predominio
quanto ao uso e ocupacdo da terra, em Lagoa Santa, da atividade primaria voltada a pratica de
culturas, com grande destaque para a cultura do abacaxi (DELFINA, 2002). Na década de 1970, a
pratica do uso do agricola vai cedendo espaco para os loteamentos e para as infra-estruturas
decorrentes do avanco da construcdo do aeroporto sendo que, na década de 1980, devido ao
crescimento populacional e a inauguracdo do complexo aeroportudrio a expansdo urbana

aumentou consideravelmente.

Na decada de 1990 e inicio da década de 2000, o ritmo de expansédo urbana ¢ acelerado e,
seguindo a tendéncia dos anos 1980, o crescimento do setor terciario apresentou-se continuo,

seguido do setor secundario.

4.4.1. Dinamica populacional e caracteristicas da populacéo

Tomando-se como referéncia o periodo das décadas de 1970-2000 é possivel estimar,
segundo o gréafico abaixo (Grafico 1V.1.), um crescimento continuado do total de habitantes
residentes em Lagoa Santa. Verifica-se o maior percentual de crescimento, entre as décadas de
1980 a 1990, periodo caracterizado pela constru¢do de conjuntos habitacionais e a expansédo

progressiva de loteamentos e condominios luxuosos. Além disso, observa-se o crescimento

20 1dem.
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populacional nas décadas seguintes, que pode ser atribuido a continua expanséo dos loteamentos,
dos condominios fechados e ao desenvolvimento econdmico do municipio, principalmente, no

que diz respeito ao avango do setor de servigos.
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Graéfico IV.1. Lagoa Santa: populagao residente (1970-2007)
Fonte: IBGE - Censo Demogréafico (2000) e Contagem da Populacdo (2007)

No que concerne a idade da populacéo residente no municipio, a partir dos Gréficos 1V.2
e IV.3. é possivel, para as decadas de 1970, 1980 e 1990, caracterizar uma populacédo
essencialmente jovem, sendo que a maioria dos individuos concentrava-se na faixa etaria de 5 a
14 anos. A andlise da piramide etaria para o ano 2000 permite aferir um contingente bastante
significativo e indicativo da permanéncia de jovens em idade escolar mais avancada e/ou
universitaria no municipio, uma vez que os habitantes de 15 a 24 anos passam a compor a

maioria da populagéo.
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Gréfico IV.2. Lagoa Santa: populacgao residente por idade (1970-1980)

Fonte: IBGE - Censo Demografico (2000)
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Gréfico 1V.3. Lagoa Santa: populacgéo residente por idade (1991-2000)

Fonte: IBGE - Censo Demogréafico (2000)

Quanto & situacdo de domicilio, o municipio comporta-se como predominantemente

urbano, visto que 96,46% dos habitantes residem em areas urbanas, segundo dados para o ano de

2000 (Grafico 1V.4.). Percebe-se o notdrio decréscimo da populacédo rural do municipio durantes

as decadas de 1970 a 1990. Todavia, € apontado um crescimento minimo da populacao residente

no campo, no ano 2000, apesar da liquidante maioria de habitantes urbanos.
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Gréfico IV.4. Lagoa Santa: situacdo de domicilio (1970-2000)
Fonte: IBGE - Censo Demografico (2000)

4.4.2. Economia

A economia municipal de Lagoa Santa, caracterizada pelo PIB - Produto Interno Bruto®,
para 0 periodo 1999-2005, afere um crescimento continuo da economia, visto que o valor

representativo da producéo de riquezas € crescente ao longo de todo o periodo analisado (Grafico
IV.5.).
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Grafico 1V.5. Lagoa Santa: PIB (precos correntes) para o periodo de 1999-2005
Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Coordenacdo de Contas Nacionais (CONAC);
Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP) - Centro de Estatistica e Informac6es (CEI)

21 Os dados do Produto Interno Bruto (PIB) foram calculados de acordo com o valor adicionado, a precos correntes,
que consiste em calcular o que cada ramo de atividade adicionou ao valor do produto final, em cada etapa do
processo produtivo. E dado pela diferenca entre o valor bruto da producéo (receita de vendas) e as compras de bens
intermediarios (matérias-primas e componentes), dada a auséncia da incorporacdo do valor dos impostos.
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Se comparados os valores do PIB para o periodo estudado, por setor, é perceptivel o
predominio das atividades de servicos, seguidas do setor industrial e, por ultimo, do setor
agropecuério (Grafico 1V.6.), tendo sido este Gltimo hegemdnico, na escala municipal, até a
década de 1980. Durante o periodo, o PIB referente a atividade agropecuaria cresceu,
aproximadamente, 34% sendo que as atividades industriais apresentaram, também, crescimento

aproximado de 34% e as atividades de servi¢o 59%.
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Grafico 1V.6. Lagoa Santa: PIB (precos correntes), por setores de atividade econdmica (1999-2005)
Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Coordenacdo de Contas Nacionais (CONAC);
Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP) - Centro de Estatistica e Informac6es (CEI)

Todavia, apesar do crescimento equilibrado entre os setores agropecudrio e industrial,
ressalta-se que o Ultimo é responsavel por um valor adicionado corrente a economia municipal
muito mais elevado do que o primeiro. A atividade industrial municipal, no ano de 2005, atingiu
a cifra de mais de 97 milhGes, enquanto a agropecudaria representou um valor de producdo de

cerca de 4 milhdes.

Na escala da economia municipal de Lagoa Santa destaca-se a atividade de servi¢os que
exerce maior influéncia econémica. Tomados como referéncia os dados de valores adicionados
correntes do PIB para os anos de 1999 a 2005, evidencia-se a fundamental importancia
econdmica do setor terciério, seguido da producdo industrial. (Gréfico 1V.6.)

Ademais, tomando-se como base o0 ano de 2005, a participacdo das atividades comerciais
no PIB é a mais representativa, 70%, seguida das atividades industriais, 29%, enquanto que o

setor primario, estagnado, apresenta participacdo de apenas 1%. (Grafico 1V.7)
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Graéfico IV.7. Lagoa Santa: Participacdo (%) no PIB, por setores de atividade econémica (1999-

2005)
Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Coordenacdo de Contas Nacionais (CONAC);
Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP) - Centro de Estatistica e Informac6es (CEI)

4.4.3. Qualidade de vida

O municipio de Lagoa Santa caracteriza-se por um atendimento pleno quanto ao
abastecimento de agua, uma vez que 100% dos distritos pertencentes ao municipio, ou seja, todos
os trés distritos sdo providos de sistema de abastecimento. Entretanto, apenas dois distritos
possuem fluor adicionado a agua distribuida pelas prestadoras (IBGE — Pesquisa Nacional de

Saneamento Basico, 2000).

Quanto ao sistema de coleta de esgoto, segundo dados de 2000, sio coletados 1.771 m® de
esgoto / dia, sendo que o0 mesmo volume € tratado diariamente (IBGE — Pesquisa Nacional de

Saneamento Basico, 2000).

O sistema de saude do municipio € constituido de 13 estabelecimentos de salde publicos,
sendo 12 municipais e 1 federal, além de 12 estabelecimentos particulares (Quadro 1V.1.). Desse
total, apenas dois estabelecimentos possuem atendimento de emergéncia pediatra, psiquiatrica,
clinica, cirtrgica, obstétrica, traumato ortopédica e apenas um possui atendimento emergencial

cirargico buco maxilofacial. (Quadro 1V.2.)

| Estabelecimento Quantidade |
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Saude publico federal 1
Saude publico estadual 0
Salde pablico municipal 12
Saude publico total 13
Saude privado total 11
Saude total 24

Quadro I1V.1. Lagoa Santa: estabelecimentos de satde
Fonte: IBGE, Assisténcia Médica Sanitaria 2005; IBGE, Malha municipal digital do Brasil: situacdo em 2005.

Estabelecimento Quantidade
Saude com atendimento de emergéncia Pediatria 2
Saude com atendimento de emergéncia Obstetricia
Saude com atendimento de emergéncia Psiquiatria
Saude com atendimento de emergéncia Clinica
Saude com atendimento de emergéncia Cirurgia
Saude com atendimento de emergéncia Traumato Ortopedia
Saude com atendimento de emergéncia Cirurgia Buco
Maxilofacial
Saude com atendimento de emergéncia total 2

Quadro 1V.2. Lagoa Santa: estabelecimentos de atendimento emergencial
Fonte: IBGE, Assisténcia Médica Sanitaria 2005; IBGE, Malha municipal digital do Brasil: situacdo em 2005.

RPINDDNDNEFPIN

Com relacdo ao numero de leitos disponiveis para a populacdo, o municipio de Lagoa
Santa dispde de 26 leitos de internacdo publicos, além de 38 leitos de internacdo particulares
(Quadro 1V.3.), 0 que estabelece o quantitativo aproximado de 700 habitantes / leito.

Leitos Quantidade
Internacdo em estabelecimentos de saude publico federal 26
Internacdo em estabelecimentos de saude publico estadual 0
Internacdo em estabelecimentos de saude pablico municipal 0
Internacdo em estabelecimentos de salde publico total 26
Internacdo em estabelecimentos de saude privado SUS 38
Internacdo em estabelecimentos de salde privado total 38
Internacdo em estabelecimentos de saude total 64

Quadro 1V.3. Lagoa Santa: leitos de internacéo
Fonte: IBGE, Assisténcia Médica Sanitaria 2005; IBGE, Malha municipal digital do Brasil: situacdo em 2005.

Tratando-se da rede de ensino municipal, esta é constituida desde a educacdo pré-escolar
até o ensino superior (Quadro 1V.4.). Todavia, existe apenas um estabelecimento de ensino
superior no municipio que oferece o curso Unico, Normal Superior, na modalidade de

licenciatura.

\ Ensino Escolas Quantidade |
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Publica estadual 1

. , Plblica federal 0
Ensino pre- Plblica municipal 15
escolar Privada 3
Total 19

Publica estadual 4

. Plblica federal 0
funigi:g(r)\ tal Pl]_blica municipal 13
Privada 3

Total 20

Publica estadual 3

Plblica federal 0

Ensino médio  Publica municipal 0
Privada 1

Total 4

Plblica estadual 0

Pablica federal 0

Ensino superior = Publica municipal 0
Privada 1

Total 1

Quadro IV 4. Lagoa Santa: rede de ensino

Fontes: Ministério da Educacao, Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais - INEP, Censo Educacional
2007; Censo da Educagdo Superior 2005; Malha municipal digital do Brasil: situagdo em 2005. NOTA: Atribui-se
zeros aos valores dos municipios onde ndo ha ocorréncia da variavel.

Quanto a populacdo matriculada, 1.361 alunos cursavam a pré-escola no ano de 2007,
enquanto 7.500 e 2.134 alunos cursavam o ensino fundamental e médio, respectivamente. Com
relacdo ao ensino superior, 182 estudantes encontravam-se matriculados no ano de 2005. Se
comparados tais dados aos do censo de 2000, que nos remetem aos nimeros mais recentes da
populacdo lagoasantense por idade, é possivel presumir que os alunos do ensino fundamental e
médio encontram-se, em sua maioria, matriculados, enquanto que a maioria dos jovens ndo cursa

o0 nivel superior no municipio de Lagoa Santa devido a falta de oferta e estrutura para tal.

4.5. ASPECTOS SINTETICOS DA CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO

Tratando-se de um municipio que apresenta suas origens de povoamento e
reconhecimento internacional arroladas as belezas naturais e riquezas histéricas, infere-se que 0s
aspectos de desenvolvimento historico e socio-econémico estdo, em grande parte, intimamente

relacionados aos aspectos fisicos intrinsecos a sua paisagem geografica.
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Isso significa que o quadro natural do municipio de Lagoa Santa pode ser relacionado a

sua dindmica de uso e ocupacdo do territorio (desde os primordios de sua ocupacdo até os dias

atuais) visto que as caracteristicas geologicas, geomorfologicas e pedoldgicas proporcionaram:

a constituicdo de uma grande lagoa central e de terras férteis que propiciaram a
origem de nucleos de povoamento baseados na agricultura e comercializacdo da

agua da lagoa;

a economia baseada nas atividades agropecuarias, até a década de 1970;

a génese do patrimonio espeleoldgico e arqueoldgico, que trouxeram o

reconhecimento internacional ao municipio;

a propulsdo da atividade industrial no municipio com base na mineracdo e na

inddstria cimenteira;

a origem de um cenério peculiar, dada a atratividade que os vales encaixados
recobertos por matas perenifdlias (nos vales) e sub-perenifélias (nas encostas)
exercem, além das matas secas especificas que recobrem parte das areas carsticas e
das dolinas que deram origem a lagoas perenes ou temporarias, as grutas e
cavernas e que, reunidos, favoreceram o crescimento populacional e urbano
através da expansao progressiva de loteamentos e condominios luxuosos;

além de outras condicOes fisicas atrativas e favoraveis ao assentamento e

crescimento populacional e urbano.

Portanto, assinala-se que as politicas publicas e a administracdo do territério municipal de

Lagoa Santa necessitam ser voltadas a gestdo consciente de um territorio particular, integrado a

RMBH, de facil acessibilidade e geograficamente dotado de vantagens locacionais e que, ao

mesmo tempo, submete-se a dualidade da (re)organizacdo do seu espaco devido ao crescimento

urbano e econdmico caracterizados, que exercem pressao antropica sobre um sistema natural tdo

peculiar que carece ser preservado.
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No capitulo seguinte, explicitam-se os instrumentos de organizacdo do espaco, no que
concerne ao ordenamento territorial e as politicas publicas de gestdo do territorio, e que dizem
respeito & lei de uso e ocupagéo do solo e ao zoneamento municipal e urbano de Lagoa Santa.
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5. POLITICAS PUBLICAS E GESTAO DO TERRITORIO

O vetor norte de expansdo metropolitana atualmente ostenta Lagoa Santa, dentre outros
municipios préximos, como principal eixo submetido as pressdes exercidas pela regido norte de
Belo Horizonte e, também, como municipio de projecdo sdcio-econdmica devido & sua estrutura

interna.

Diante desse contexto advém a necessidade de se estabelecer instrumentos normativos e
reguladores das politicas publicas de Lagoa Santa que orientem a respeito dos aspectos fisicos,

ambientais, sociais, econdmicos e administrativos.

Portanto, visando dotar o municipio de critérios de desenvolvimento relacionados a
ocupacdo e uso do solo, destacam-se a Lei do Plano Diretor do Municipio, Lei n® 2.633/2006; a
Lei de Uso e Ocupacédo do Solo Urbano, Lei n° 694 de 1980; a minuta da nova Lei de Uso e
Ocupacdo do Solo Urbano e Rural, além de outras legislacbes complementares. O presente
capitulo destaca os principais aspectos desses documentos oficiais, visando entender as
referéncias legais que orientam o processo de uso e ocupa¢do do municipio de Lagoa Santa.

5.1. PLANO DIRETOR DE LAGOA SANTA E LEGISLACOES COMPLEMENTARES

5.1.1. Ordenamento territorial

Quanto ao ordenamento territorial, o artigo 7° da Lei do Plano Diretor de Lagoa Santa,
estabelece 0 macrozoneamento municipal, composto pelas seguintes areas, a saber: Zona Rural,
Zona Urbana e Zonas Urbanas Especiais. A Zona Rural corresponde as areas pertencentes ao
territério municipal, destinadas aos usos rurais, excluidas aquelas pertencentes ao perimetro

urbano do municipio. Ja a Zona Urbana, que corresponde as areas incluidas no perimetro urbano

96



do municipio, refere-se as areas ocupadas pelos usos urbanos ou comprometidas com esses usos

em funcdo dos processos de ocupacdo do solo instalados no municipio. Por fim, a Zona Urbana

Especial corresponde as areas com caracteristicas urbanas localizadas distantes da mancha urbana

do distrito sede.

Com relacdo ao macrozoneamento rural, o apelo ambiental é incorporado, conforme

artigo 10°, visto que este estabelece 0s seguintes usos rurais:

Zona de Protecdo Ambiental (ZPA) “que compreende as areas ocupadas por
Unidades de Conservacdo, Reservas Legais averbadas e remanescentes florestais

significativos”;

Zona Rural (ZR) “onde € permitida atividade de extrativismo vegetal, lazer, de
turismo, de agropecudrias e agro-industriais, salvo licenciamento ou autorizacdo
ambiental, na esfera Municipal, Estadual ou Federal, de acordo com as

competéncias estabelecidas em legislacéo especifica”.

Tratando-se do macrozoneamento urbano (Figura V.1.), a area urbana do distrito sede €

zoneada segundo critérios estabelecidos segundo artigo 13°:

Zona Mista (ZMI) “que corresponde as areas urbanas onde predomina a ocupacao
residencial, sendo possivel instalagdo de usos comerciais e de servigos de
atendimento local, compativeis com o uso residencial, podendo ter areas

exclusivamente residenciais™;

Zona Mista Adensada (ZMA) “que corresponde as &reas do centro tradicional da
cidade e eixos onde se expande e se consolida o comércio e as atividades de
prestacdo de servigcos de atendimento geral, com ocupacdo caracterizada por usos
multiplos como residéncias, comércio, servicos e uso institucional, sendo possivel
a instalacdo de usos comerciais e de servigos de atendimento local e geral, desde
que sejam internalizados aos préprios terrenos os efeitos causados ao
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funcionamento do sistema viario, pela atratividade de pessoas ou demanda de area
de estacionamento e pela necessidade de movimentos de veiculos para carga e
descarga, condicionando o alvara de funcionamento a aprovacao pelo municipio

do respectivo Relatorio de Impacto de Circulacdo (RIC)”;

Zona de Adensamento Restrito (ZAR) “que corresponde as areas de ocupacgdo
urbana ndo consolidadas pertencentes a Zona Urbana, as areas de ocupacao
rarefeita sem o suporte da infra-estrutura basica, ou da possibilidade de sua
implantacdo em curto ou médio prazo, as areas de condigdes topograficas,
hidrogréficas e geoldgicas desfavordveis e/ou onde foram identificados os
principais canais de ventilacdo, implicando em restricbes da ocupacdo e uso do

solo™;

Zona de Adensamento Controlado (ZAC) “compreende as areas onde o

adensamento deva ser desestimulado™;

Zona Especial de Adensamento (ZEA) “que corresponde as areas aptas a ocupagao
residencial de baixa densidade, abrangendo parcelamentos do tipo chacaras e

vazios que se encontram dentro do perimetro urbano”;

Zona de Atividades Econémicas (ZAE) “que corresponde as areas consideradas
adequadas ao predominio dos usos comerciais e de servi¢os de maior porte e de
maior conflito com usos residenciais, pela atratividade de pessoas ou demanda de
area de estacionamento e pela necessidade de movimentos de veiculos para carga e
descarga, desde que sejam internalizados aos proprios terrenos os efeitos causados
ao funcionamento do sistema viario e seja cumprida a legislacdo ambiental
condicionando-se o alvard de funcionamento a aprovacdo pelo municipio do

respectivo Relatorio de Impacto na Circulagdo — RIC”;
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« Zona de Empreendimentos de Porte (ZEP) que corresponde as areas ja ocupadas
pelo uso industrial e aquelas que apresentam boas condigcOes de acessibilidade e
oferta de infra-estrutura, efetiva ou potencial, adequadas aos usos econémicos e
industriais diversificados, desde que sejam minimizados os impactos sociais e
aqueles causados ao meio ambiente e sejam internalizados aos empreendimentos
os efeitos causados ao funcionamento do sistema viario, pela atratividade de
pessoas ou demanda de area de estacionamento e pela necessidade de movimentos
de veiculos para carga e descarga, condicionando-se o alvara de funcionamento a
aprovacao pelo municipio do respectivo Relatorio de Impacto na Circulacdo —
RIC”,

« Zona de Expansdo Urbana (ZEU) “que corresponde as areas ainda vazias dentro
do perimetro urbano propicias a ocupacdo, pelas condi¢cBes do sitio natural e
possibilidade de instalacdo de infra-estrutura, respeitando-se as restricdes previstas

na legislacdo de parcelamento, uso e ocupacéao do solo e no Cédigo Florestal”.

Evidencia-se que, visando a consonancia entre a expansao urbana metropolitana do vetor
norte de Belo Horizonte, aléem daquela no entorno do Aeroporto Internacional de Confins, a Lei
n° 2.633/2006 estabelece como Zona de Empreendimento de Porte (ZEP) “as faixas de terreno
laterais, com pelo menos 500 metros de largura, situadas as margens da Rodovia MG-010, no
trecho denominado Linha Verde, em ambos os sentidos de circulacdo, localizadas desde o limite
entre 0 Municipio de Lagoa Santa e Vespasiano, proximo ao Ribeirdo da Mata, até as imedia¢Ges
do Aeroporto Internacional Tancredo Neves, excluidas as areas j& destinadas a ocupacao

residencial”.

Destaca-se no macrozoneamento municipal a limitacio da Area de Protecdo Ambiental
APA Carste de Lagoa Santa e seu entorno, sendo que a ocupacdo e o uso do solo no seu interior
deverdo ser autorizados pelos 6rgdos responsaveis no Municipio, no Estado e pelo Instituto

Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA.
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No que diz respeito as Areas de Interesse Especial, cujas diretrizes prevalecerdo sobre as
diretrizes do macrozoneamento, defini-se segundo Artigo 15 0s seguintes usos:

. Areas de Interesse Social (AIS) “que correspondem as éreas destinadas a

manutenc¢do e/ou & instalacdo de moradias de interesse social (...)";

. Areas de Interesse Urbanistico (AlU) que correspondem as areas destinadas a
intervencdes especificas, visando a melhoria da estruturacdo urbana municipal,

possibilitando sua requalificacéo, revitalizacdo e dinamizagéo (...)”

. Areas de Interesse Ambiental (AIA) “que correspondem as areas necessarias a
protecdo de recursos naturais ou paisagisticos, necessarias a preservacdo de
mananciais ou a protecdo do solo, flora e fauna e de monumentos naturais e

paisagisticos”;

. Areas de Interesse Cultural (AIC) “que correspondem as areas comprometidas
com a preservacdo da cultura e histéria do municipio e de seus habitantes,
exigindo a adocdo de medidas e parametros destinados a sua preservacdo”.

Ressalta-se que as intervencdes nas AIC e na AlA s poderdo ocorrer mediante analise e
parecer do Conselho Municipal de Desenvolvimento Ambiental, juntamente com os setores

responsaveis na Prefeitura Municipal.

E de suma importancia a percepcao, apos explicitacdo das diretrizes de categorizacdo dos
usos do solo no municipio, de gque estas concernem aspectos do meio ambiente e incorporam as
premissas da legislacdo ambiental vigente, visto que diversos usos em areas mais restritivas sao
condicionados a estudos especificos e anuéncias dos 6rgdos ambientais pertinentes, seja na esfera
municipal, estadual ou federal. E perceptivel os esforgos empregados pela administracdo pablica
municipal, no sentido de responder a grande pressdo civil e publica, sobre a questdo
continuadamente em voga, no ambito da discussdo ambientalista estadual e internacional, a

respeito da preservacdo do patrimdnio ambiental e histérico do municipio.
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A década de 1990, foram criados o CODEMA (Conselho Municipal de Defesa e
Conservacao do Meio Ambiente) e 0 DMMA (Departamento Municipal de Meio Ambiente),
atraves das Leis n® 1.028/1992 e 1.355/1997, respectivamente, com vistas a formular e fazer
cumprir as diretrizes da politica ambiental do Municipio. Todavia, a falta de fiscalizacdo ativa
compromete a agéo efetiva da prefeitura e do conselho municipal, uma vez que esse seria 0 meio
mais propicio para remediacdo da atual situacdo de degradacdo ambiental vigente, ndo s6 em
Lagoa Santa, mas em todo pais, visto a falta de conscientizacdo ambiental por parte de

significativo contingente da populagéo brasileira.

Nesse sentido, a presenca de expressivos recursos naturais e belas paisagens notorias ao
municipio e a auséncia de conscientizacdo coletiva, pressiona o poder publico municipal a
legislar a respeito das areas propicias a implantagdo dos chamados condominios fechados, como
ja foi verificado no processo de ocupacgédo do vetor sul da RMBH, onde esse tipo de loteamento é
motivado pela proposta de um contato mais proximo da natureza, associado ao desejo de serem
evitados conflitos como a poluicdo, o trafego de veiculos e a violéncia. Porém, o que se tem
verificado no vetor sul € um processo no qual os lugares almejados sdo consumidos, literalmente,

pelos novos empreendimentos, através da substituicdo de paisagens notaveis.

Nesse sentido foi promulgada, a Lei n° 2.655/2006 que dispde sobre a regularizacdo e
autorizacdo de implantacdo de loteamento fechado no &mbito do municipio de Lagoa Santa, com
vistas, também, a regulamentacdo do artigo 86, inciso Ill, letra f, da Lei do Plano Diretor do
Municipio de Lagoa Santa.

Diante do estabelecido, as areas verdes dos loteamentos implantados no municipio em
regime fechado ndo poderéo ser inferiores a 20% (vinte por cento) do total do empreendimento,
sendo que as areas de reserva legal, devidamente averbadas, nos termos das exigéncias dos

Orgdos ambientais, poderdo ser utilizadas como areas verdes.

A Lei n° 2.655/2006 atenta para o cuidado com a permeabilidade do solo e estabelece que,
nas areas verdes, somente as areas destinadas a construcdo de galpdes para guarda de material e
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salas para empregados, para instalacdo de vestiarios, banheiros e cozinha, poderdo ser
impermeabilizadas, desde que ndo ultrapasse 40% (quarenta por cento) da area total verde
prevista. Sendo assim, o restante deverd permanecer permeavel, podendo ser revestido por

gramineas, forrageiras ou cobertura vegetal morta.

Sendo assim, visando o controle sobre a urbanizacdo e fechamento das areas verdes do
municipio, a referida lei também estabelece 350.000 m?® (trezentos e cingiienta mil metros
quadrados) como a area maxima do loteamento fechado, observados os limites das diretrizes
estabelecidas pelo Plano Diretor e pelas Leis de Uso e Ocupacdo do Solo e pela Legislagéo que

tratar sobre o sistema viario municipal.

5.1.2. Uso e ocupacéo do solo urbano

O solo urbano de Lagoa Santa, passivel de regularizacdo quanto aos aspectos urbanisticos
e de ocupacdo, corresponde ao perimetro urbano e a area de expansdo urbana, delimitados
conforme a Lei 1.757/2000, que dispde sobre a redefinicdo do perimetro urbano e de expansdo do
municipio. (Figura V.2.)

A década de 1980, foi promulgada a Lei n° 0694 que dispde sobre o uso e ocupagéo do
solo urbano do Municipio de Lagoa Santa, normatiza a classificacdo das atividades em categorias
de uso e as distribui entre as seguintes zonas: Zona Residencial (ZR); Zona Comercial (ZC);
Zona Industrial (Z1); Setores Especiais (SE); Zona de Expansdo Urbana (ZEU); Zona Urbana
Especial (ZUE); Zona Rural (ZR).

Entretanto, a elaboracdo do Plano Diretor do municipio de Lagoa Santa, aprovado em
outubro de 2006, encarregou-se da atualizacdo do macrozoneamento das categorias de uso e
ocupacdo do solo urbano até entdo estabelecidas, visto que, dentre outros aspectos, a expansao
urbana ja delineava novos eixos de pressdo sobre areas ja urbanizadas (ndo propicias ao

adensamento populacional) e areas de interesse ambiental, cultural e paisagistico.
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Mesmo assim, a ocupagao e 0 uso ja existentes a época da aprovacdo do Plano Diretor
estdo aptos a permanecer no local desde que ndo estejam em APP’s (Areas de Preservacio
Permanente), areas verdes, areas de equipamento, areas institucionais, areas de uso publico, areas

de interesse publico, sendo vedada sua expansao.

Quanto as categorias de uso do solo urbano, segundo o Plano Diretor do municipio de
Lagoa Santa, estas passam a se enquadrar nas seguintes macrozonas, de acordo com o Quadro

IV.1.

USOS
” Residencial Econbmico Industrial
Z 5 = = 2 | g

& = = = o = = S S

= S 8 5 R S 3 = g— g—

D = = 0] = = = Z £ £
ZMlI A AC AC | AC | AC AC A NA NA
ZMA A A A A A A A AC NA
ZAR A AC A AC | AC AC A NA NA
ZAC A AC A AC | AC AC A NA NA
ZEA A AC A NA | AC AC AC AC NA
ZAE A A A A A A A AC NA
ZEP NA NA AC A NA A AC A AC
A: Admitido
AC: Admitido sob condigdes estabelecidas na Lei de Uso e Ocupacdo do Solo
NA: Néo admitido
ZMI: Zona Mista; ZMA: Zona Mista Adensada; ZAR: Zona de Adensamento
Restrito; ZAC: Zona de Adensamento Controlado; ZEA: Zona Especial de
Adensamento; ZAE: Zona de Atividades Econbmicas; ZEP: Zona de
Empreendimentos de Porte.

Quadro V.1. Uso do solo nas zonas urbanas
Fonte: Lei Municipal 2.633/2006

O uso residencial é destinado a moradia, subdividido em uso residencial unifamiliar (uma
moradia por lote) e uso residencial multifamiliar (varias moradias por lote). Ja o uso econémico,
engloba as atividades de comércio e servigos, podendo ser de atendimento local (atividades com
area construida maxima de 200 m? isentas de poluicdo sonora, atmosférica ou ambiental de

qualquer natureza, nao conflitantes com o uso residencial) ou de atendimento geral (atividades
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com &rea construida acima de 200 m2 até 1.000 m2 e cujos impactos sobre 0 espaco urbano sejam
mitigados por dispositivos de controle ambiental).

O uso misto corresponde a associacdo do uso residencial com os demais, sendo que 0 uso
institucional compreende, por sua vez, 0s espacos e instalacBes destinadas a administracdo
publica e as atividades de educacdo, cultura, salde, assisténcia social, religido e lazer, além

daqueles relacionados como Usos Especiais, conforme art. 28 da Lei do Plano Diretor.

O uso industrial se subdivide em ndo impactante (quando o estabelecimento é compativel
com as atividades do meio urbano) e impactante (quando o estabelecimento é potencialmente

poluidor e demanda instalacdo de métodos adequados de controle e tratamento de seus efluentes).

Por fim, o uso multiplo corresponde a associagdo de um ou mais dos usos, econémico,

institucional e industrial.

Sendo assim, apds proposi¢cdo do macrozoneamento do Plano Diretor (detalhado nos
paréagrafos anteriores) foi elaborada minuta da nova Lei de Uso e Ocupacdo do Solo de Lagoa
Santa; em acordo com art. 7° § 3° do Plano Diretor que instituiu a definicdo dessa nova Lei de
Uso e Ocupacao ap0s aprovagao do Plano Diretor.

Tal legislacdo (minuta), com redacdo final datada de 03 de julho de 2008, dispde sobre as
restricdes de uso e ocupacdo do solo urbano e rural do municipio de Lagoa Santa, além de
estabelecer normas que incluem os limites do zoneamento do territdério do municipio; a fixagdo
de categorias de uso e dos modelos de assentamentos urbanos e rurais; e a delimitacdo de areas
reservadas as vias publicas e a execucdo de projetos especiais. Segundo art. 6° da referida Minuta

as zonas de uso, ocupacdo e parcelamento do territorio deverao ser as seguintes:

| — Zona Residencial — (ZR)

Il — Zona Comercial — (ZC)
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I11 — Zona de Empreendimento de Porte — (ZEP)

IV — Setores Especiais — (SE)

V — Zona de Expansdo Urbana — (ZEU)

VI - Zona Urbana Especial — (ZUE)

VIl - Zona Rural - (ZRU)

Com relagédo as categorias de uso, relacionadas a determinadas zonas anteriormente listadas,

segundo art. 19° da referida minuta essas se estabelecem como as seguintes:
| — Residencial
Il — Comercial
Il — Servico
IV — Industrial
V — Servigo de Uso Coletivo

Dessa forma, segundo minuta de Lei, 0 uso do solo no municipio estd condicionado as
categorias listadas, cada qual com seus usos permitidos e restricdes quanto a ocupagdo. No caso
da categoria de uso residencial, esta compreende apenas a ocupacdo por Residéncias
Unifamiliares, Residéncias Multifamiliares e Condominios Residenciais.

Ja o uso comercial compreende comércios locais; comércios de bairros; comércios

principais; e comércios atacadistas diferenciando-se da categoria Servi¢o que abrange atividades
de servicos locais, de bairro, além dos servicos especiais que abrangem as seguintes atividades:
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« Servigos nocivos a convivéncia com outros usos, em especial o residencial,

« Servigos destinados a exploragdo comercial de estacionamento em garagens

abertas ao publico;

« Servigos destinados a exploracdo comercial de hotel, apart-hotel, flat, pousada e

centro comercial.

Tratando-se da categoria industrial, esta compreende micro-industrias; industria de
pequeno porte; industria de médio potencial poluidor; atividades de manufaturas e transformacéo
industrial. J& o servico de uso coletivo difere-se das demais categorias por compreender

atividades de uso coletivo de bairro, voltadas para o atendimento da populacgéo.

A espacializagdo das categorias de uso - comercial, servico, industrial e servico de uso
coletivo - e suas subdivisdes, esta representada pela Figura V.3., refletindo o espaco urbano
fragmentado devido aos diferentes tipos de uso do solo, todavia, articulado por fluxos internos ou

externos de pessoas, mercadorias, investimentos e decisoes.

Portanto, observa-se a atuacdo da administracdo publica municipal que se dispbe a
redirecionar a fragmentacdo do espaco urbano, através da redefinicdo dos limites de zoneamento
dos tipos de uso, no intuito de antever e/ou readaptar o ordenamento territorial frente a
(re)producéo do espaco municipal de Lagoa Santa. Sendo assim, o item seguinte discorre sobre o
atual direcionamento das politicas publicas voltadas & ordenacéo e gestdo territorial do municipio

de Lagoa Santa.
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5.2. POLITICAS PUBLICAS MUNICIPAIS

Segundo Plano Diretor Municipal, os Centros Urbanos de Lagoa Santa sdo determinados
como locais preferenciais de investimento publico, instalacdo de equipamentos, de servicos

publicos e realizacdo de eventos culturais, de lazer e de turismo.

O poder municipal visa integrar uma rede de centros urbanos com o objetivo de promover
suporte para populacdo e diversificacdo da economia municipal. Dessa forma, a politica publica
atua a partir das seguintes diretrizes basicas: estimulo ao desenvolvimento econémico,

acessibilidade aos servigos publicos e requalificacdo dos espacos.

As éareas alvos da administracdo publica, que consistem nos principais Centros Urbanos
do municipio de Lagoa Santa, referem-se a Sede Municipal, o Distrito Especial de Lapinha e o
Distrito Especial de Lagoinha de Fora. (Figura V.4.)

Com relagdo as diretrizes para atuagdo nos nucleos isolados e na Zona Rural, contidas no
Plano Diretor, estas foram concebidas com vistas a sustentabilidade do municipio como um todo,
através do apoio a estrutura produtiva, a estruturacdo territorial e a preservacdo do patriménio
natural. Nesse sentido lista-se, abaixo, as principais a¢des divulgadas pela Prefeitura, em prol do

desenvolvimento sustentavel rural:

« Levantamento das principais potencialidades e limitagdes do municipio,

objetivando a diversificacdo da producdo rural;

« Orientacdo aos produtores sobre técnicas de preparo do terreno para o plantio,
alertando contra a aracdo segundo a linha de maxima declividade;
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« Difusdo no meio rural dos recursos tecnoldgicos basicos, tais como energia rural
utilizando a instalacdo de pontos de energia ou sistemas locais baseados em
quedas aproveitadas por rodas pelton, carneiros hidraulicos, rodas d’agua e cata-

ventos;

. Divulgacdo entre a populacdo rural técnicas de coleta de aguas pluviais, para

substituicdo de aguas superficiais salobras, cisternas secas e diques retentores;

« Pesquisa, divulgacdo e apoio para a consecucao de linhas de financiamento do tipo

micro-crédito ao pequeno produtor e programas de geracao de renda;

. Manutencdo da rede de estradas vicinais, preservando a capacidade de escoamento

da producéo e integrando os nucleos entre si e aos centros urbanos;

« Execucédo de zoneamento agroambiental, identificando os ecossistemas essenciais

a serem preservados;

« Ordenamento da ocupacdo espacial pelas diversas atividades produtivas,
estimulando a retirada progressiva da atividade rural impactante da partes mais

suscetiveis a erosdo, implantando matas para exploracdo econémica;

« Prevencdo de processos erosivos e de deslizamentos, pela divulgacdo de
tecnologia bésica de alcance geografico amplo, sobre a gestdo rural em geral,

principalmente em relagdo as areas de plantio e pastoreio;

» Divulgacéo de informacGes sobre preservacdo dos recursos naturais.

Quanto ao desenvolvimento econémico do municipio, o poder publico divulga a intencdo

de promocdo da compatibilizacdo do desenvolvimento econémico, cientifico e tecnolégico com a
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preservacdo ambiental. Para tanto foram implantadas premissas para agdes prioritarias do
Governo Municipal com vistas a subsidiar o desenvolvimento econdémico sustentavel em Lagoa

Santa:

« Racionalizacdo do uso do solo no territério municipal, compatibilizando o
desenvolvimento econdmico com a preservacdo cultural e a protegdo do meio

ambiente;

« Promocéo da atividade turistica do municipio, explorando o seu potencial e as suas
conectividades com as demais atividades nele desenvolvidas, transformando-a
num instrumento de impulséo da atividade econdmica, compatibilizando-a com a

preservacdo do meio ambiente;

« Regulacdo e supervisionamento da atividade de turismo, protegendo os sistemas

naturais, cuidando da imagem e da identidade da cidade;

« Estruturacdo do circuito turistico do municipio, com suas condicGes de realizacdo
diferenciais envolvendo o eco-turismo de negdcios ou executivo, o turismo

educacional e cultural;

. Ampliacdo e consolidacdo da rede receptiva de turismo do municipio tanto na area
urbana como rural, envolvendo hotéis, pousadas, hotéis fazendas, restaurantes,
pontos de apoio, sanitarios publicos, programacdo visual, sinalizagdo, e demais

aspectos correlatos;

. Implantacdo de sistema de seguranca, para garantir o funcionamento, a

preservacao do patriménio e a qualidade do turismo no municipio.

Destaca-se a acao da gestdo publica municipal de Lagoa Santa no sentido de desenvolver
0 apoio primaz ao setor secundario e tercidrio do municipio, com vistas a diversificacdo e

consolidagdo de unidades produtivas e prestadoras de servigos, favorecendo sua inser¢do no
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modelo de desenvolvimento regional. Tal politica volta-se para o cenario de investimentos em
curso, por parte do Governo Estadual, para implantacdo da Plataforma Logistica de Comércio

Exterior da Regido Metropolitana de Belo Horizonte, no vetor norte da RMBH.

Nesse contexto, as politicas publicas no municipio de Lagoa Santa estdo direcionadas ao
estimulo do setor industrial e de prestacdo de servicos (setores que vem se destacando desde a
década de 1980), visando a adequacdo de seu perfil em atendimento as novas formas de
apropriacdo do espaco municipal devido a crescente demanda da industria eletrbnica, de
informatica, telecomunicacéo, biotecnologia, dentre outras, com alto conteddo tecnoldgico e alto

valor agregado.

5.3. PoLiTicAs PUBLICAS ESTADUAIS E O VETOR NORTE DA RMBH

O Governo atual do Estado de Minas Gerais assumiu 0 compromisso publico de
atendimento as demandas da RMBH e de desenvolvimento sécio-econémico do vetor norte de
expansdo. Segundo publicacdo do D.O.M. - Diério Oficial do Municipio, a alocacéo de recursos
em infra-estruturas no vetor norte da RMBH se encarregara de trazer progresso a regiao Norte.

Segundo Jornal Estado de Minas, o objetivo do atual Governo Estadual, a partir de acdes
como essa, € reverter uma situacao insustentavel de exclusdo da populagdo mais pobre e melhorar
a qualidade de vida das familias, ja que, nas Ultimas décadas, recursos, obras e equipamentos
sociais se concentraram quase exclusivamente na regido oeste da Grande Belo Horizonte
(RUMO...,2006).

Dessa forma, com as agOes pretendidas pelo Governo sdo esperadas pressdes imediatas
sobre 10 municipios integrantes do Vetor Norte, inclusive, sobre o municipio de Lagoa Santa
(RUMO...,2006). Sendo assim, ha um grupo atuante de especialistas incumbidos de identificar
programas e projetos a serem empregados para a regido, a fim de guarnecer o Vetor Norte de

infra-estrutura para o desenvolvimento equilibrado.

114



Nesse contexto, destacam-se 0s “Projetos Estruturadores”?

gue nasceram do
planejamento estratégico do atual Governo do Estado de Minas Gerais e consistem em acdes
norteadoras inseridas no PMDI (Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado) e PPAG (Plano

Plurianual de Acdo Governamental).

Os “Projetos Estruturadores” do Governo atual (2003-2010) séo intitulados “GERAES”
(Gestdo Estratégica dos Recursos e Acdes do Estado) e foram definidos pelo Colegiado de
Gestdo Governamental como programas prioritarios. Para integralizacdo desses, tomou-se como
esteio estratégico de longo prazo o PMDI (Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado) que
compreende planos para o periodo de 2003-2020 e 2007-2023 para, posteriormente, elaborar-se o
PPAG (Plano Plurianual de Acdo Governamental) que, além do GERAES, inclui também os
demais projetos prioritarios, programas e a¢des orgcamentarias do “Governo Aécio Neves” para 0s
periodos de 2004-2007 e 2008-2011% (Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado, 2003).

Sendo assim, é plausivel a concepcéo do espago fragmentado e articulado de Lagoa Santa
como um produto social, relacionado a atuacdo de determinados agentes sociais envolvidos na
producéo do espaco urbano. Destaca-se a agédo do Governo Estadual (PPAG 2004-2007), que atua
reproduzindo reflexos diretos e indiretos na estruturagdo interna do espago urbano e rural do
municipio. Nos quadros abaixo estdo relacionados 0s objetivos inerentes ao plano de acbes

governamentais previstos para o quatriénio 2004-2007:

22 Estes Projetos fazem parte do GERAES (Gest&o Estratégica dos Recursos e AcBes do Estado), conforme Artigo
23, Decreto 43.554/2003.

2 0 PMDI elaborado para o periodo de 2003-2020 estabelece-se como esteio estratégico para elaboracdo do PPAG
para 0s anos de 2004-2007; durante o primeiro mandato do “Governo Aécio Neves”. Assim, o PMDI 2007-2023 foi
elaborado para o segundo mandato do atual Governo e é base estratégica para o PPAG 2008-2011.
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Projeto: Centro Administrativo do Governo de Minas Gerais

Objetivo: Aumentar a eficiéncia dos servigos publicos, racionalizar os
processos administrativos, reduzir gastos, mediante a constru¢do do
Centro Administrativo.

Ac0es:

-Adequacéo da infra-estrutura

-Construcdo do aeroporto de Betim

[ }Reforma dos edificios sede dos extintos BEMGE e CREDIREAL
-Elaboracéo do projeto arquitetonico, basico e executivo

[ }Edificacdo do Centro Administrativo

Beneficios Gerados:

[ }Reordenamento e revitalizagdo de espacos urbanos

[}Liberacdo dos prédios histéricos da Praca da Liberdade, viabilizando
0 Corredor Cultural

-Praca da Liberdade — Casa do Conde

-Ganhos de eficiéncia no servico publico

Responsavel: Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo -
SEPLAG

Quadro V.2.

Plano Plurianual de Acdo Governamental: projeto estruturador 7

Fonte: PPAG (2004)

Projeto: Plataforma Logistica de Comércio Exterior da Regido
Metropolitana de Belo Horizonte

Objetivo: Consolidar a RMBH como um pélo dindmico de logistica e
de servicos avancados para o comércio exterior, com incremento das
atividades do aeroporto Tancredo Neves, de seu entorno e das estacfes
aduaneiras de Minas Gerais.

Acdes:

[}Adequacdo de capacidade e melhoramentos no aeroporto Tancredo
Neves

[}Desenvolvimento do aeroporto Industrial e da Plataforma Logistica
de Comércio Exterior da RMBH

-Instalacéo de infra-estrutura de processamento industrial e de servicos
de apoio ao comércio exterior

Beneficios Gerados:

-Aumento da competitividade e o desempenho exportador das empresas
mineiras

-Atracdo de investimentos para a regido metropolitana de Belo
Horizonte

Responsavel: Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico

Quadro V.3.

Plano Plurianual de Acdo Governamental: projeto estruturador 21

Fonte: PPAG (2004)
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Projeto: Arranjos Produtivos Locais

Objetivo: Desenvolver arranjos produtivos eletroeletronicos e da
tecnologia da informacdo no Sul de Minas e RMBH, moveleiro nas
regides de Ub& e Divindpolis e implantacdo de outros arranjos em
Contagem, Triangulo Mineiro e Norte/Nordeste, para geracdo de
empregos, aumento do valor agregado da producdo no Estado e
desconcentracdo regional da economia mineira.

Acdes:

- [Consolida¢io da rede de certificacio e do organismo de
conformidade de produtos

moveleiros

-Criagédo de rede de design para os arranjos produtivos locais
moveleiros

-[IDesenvolvimento tecnologico dos arranjos produtivos locais
-Desoneracdo fiscal do setor eletroeletrénico

-Elaboracdo dos planos estratégicos dos pélos moveleiros de Ub4,
Divinopolis e da RegidoNorte/Nordeste

-Empresa Ancora

-Formacdo de mdo-de-obra especializada, capacitada e treinada para
APLs moveleiros

-Fundo Municipal para o Desenvolvimento do Setor Eletroeletrénico
-Implantacdo de incubadoras e parques tecnologicos

-[JImplementac¢io da competitividade na APL eletroeletronica
-[IImplementa¢io do ntcleo de informag¢des estratégicas para
competitividade industrial

-[IImplementa¢io do Centro Nacional de Referéncia em Software
Embarcado

-[JRecuperacio da BR 459

-Fomento a Economia Popular Solidaria

Beneficios Gerados:

-Empregos, inclusive para méo-de-obra altamente especializada
-[JAumento do valor agregado da produ¢io em Minas Gerais
-[IDesconcentrag¢io regional da economia mineira

-Contribuicdo para viabilizar a plataforma logistica de Confins

Responsavel: Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico

Quadro V 4.

Plano Plurianual de Acdo Governamental: projeto estruturador 27

Fonte: PPAG (2004)
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Projeto: Reestruturacao da Plataforma Logistica e de Transportes
da Regido Metropolitana de Belo Horizonte

Objetivo: Melhoria das condigdes sociais de transporte e a
racionalizagdo da movimentacéo de bens no interior do tecido urbano
na RMBH e nas interfaces com os corredores radiais de trafego,
fortalecendo a competitividade e o desempenho das empresas mineiras,
por meio da adequacdo e ampliacdo da infra-estrutura/servicos de
transportes.

Ac0es:

-Alargamento e reestruturagdo da Avenida Antonio Carlos

-Alca de Betim (seguimento da duplicacdo da BR-381)

-[JAnel Rodovidrio Metrgpolitano

-Implantacéo da Alca Ferroviaria Sul

-Melhoria do aeroporto da Pampulha

-Melhoria das Rodovias MG-10 e MG-424

-Travessia Ferroviaria da Regido Metropolitana

-Trem Metropolitano

-Gestédo Integrada do Sistema de Transporte Coletivo Metropolitano
-[JUilizagdo da malha ferroviaria na Regido Metropolitana para
transporte de passageiros

Beneficios Gerados:

-Aumento da competitividade e desempenho das empresas mineiras
-Atracdo de investimentos para a regido metropolitana de Belo
Horizonte

Responsavel: Secretaria de Transportes e Obras Publicas

Quadro V.5. Plano Plurianual de Agéo Governamental: projeto estruturador 30
Fonte: PPAG (2004)

Quanto ao PPAG 2008-2011%*, destaca-se o Projeto Estruturador RMBH, cujo plano geral
intenta “dotar a regido metropolitana de instrumentos de gestdo integrada; o controle da expanséo
urbana metropolitana; a regularizacdo fundiaria; a preservacdo do meio ambiente e a expansédo
ordenada da infra-estrutura logistica regional®®”. Das agdes contempladas, algumas delas s&o

designadas, especificadamente, a regido norte e a0 municipio de Lagoa Santa:

? Destaca-se que tal plano plurianual (2008-2011) abrange outros Projetos Estruturadores além daqueles
determinados para o periodo de 2003 a 2007.

% Segundo publicacdo do Governo Estadual de Minas Gerais, disponivel na pagina oficial da SEDRU -
www.planejamento.mg.gov.br. Acesso em: 22 de out. 2007.
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. Implantacdo do Sistema Integrado de Regulagéo do Uso do Solo (SIRUS);

« Implantacdo do Parque Serra Verde (incluindo o novo Centro Administrativo), no
Vetor Norte da RMBH,;

« Implantacéo do Parque Ecol6gico Vale do Sumidouro;

. Protecdo dos complexos paleontoldgico, arqueologico, espeleoldgico, ambiental e
hidrico da APA Carste de Lagoa Santa;

« Montagem de um sistema de fiscalizagdo da expansdo urbana metropolitana,
composto por policia ambiental, Secretaria Estadual de Meio Ambiente, SEDRU

(Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional e Urbano) e municipios;

« Implantacdo dos 6rgaos de gestdo metropolitana (Assembléia, Conselho e Agéncia

de Desenvolvimento Metropolitano);

« Elaboracgdo de Planos Municipais de Regularizacdo Fundiaria na RMBH,;

« Melhoria e ampliagdo dos Corredores Metropolitanos de Transportes, incluindo a
Linha Verde e a duplicacdo da MG-20;

« Apoio técnico aos municipios da RMBH para elaboracdo de projetos de

desenvolvimento regional e urbano e para captagéo de recursos.

E importante altear, também, o Programa “ndo estruturador” contemplado no Plano
Plurianual para o quatriénio 2008-2011, denominado Programa de Governanga Metropolitana.
Tal projeto tem como finalidade a realizacdo de diagnosticos visando a elaboracdo de um plano

especifico de desenvolvimento do Vetor Norte da RMBH.
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Portanto, diante da gama de projetos e a¢Oes conjeturadas infere-se que grande atencdo ja
vem sendo dispensada ao municipio de Lagoa Santa, no ambito das transformacdes espaciais e do
seu desenvolvimento socio-econdmico.

Segundo o Secretario de Estado de Desenvolvimento Econdmico, Wilson Brumer, tais
transformacgOes desencadearam-se a partir da transferéncia dos voos da Pampulha para o
Aeroporto Internacional Tancredo Neves, em Confins. Depois, em consequente reacdo, vieram a
implantacdo do Aeroporto Industrial, também em Confins, destinado a atrair investimentos; a
construgdo da Linha Verde, com recursos de R$ 350 milhdes; e o projeto de implantagdo do
Centro Administrativo do Estado, previsto para 2009 (CENTRO...,2007).

Ademais, ainda como consequéncia dos investimentos e das transformacdes decorrentes
dos projetos governamentais, evidencia-se, a extensao do metrd até o Vilarinho, na regido norte
da MBH, a construgdo do shopping no mesmo local, além da implantagdo do pdlo de micro-
eletronica (LAGOA...,2005) no territdrio especifico de Lagoa Santa.

Dessa forma, além da reestruturacdo interna do préprio municipio, foco desse trabalho,
introduz-se que as transformagbes do espaco de Lagoa Santa e das formas de apropriacdo do
mesmo podem ser atribuidas, em parte, a distribuicdo espacial das cidades e dos centros urbanos
metropolitanos, com destaque para a Capital; e as relacfes entre eles.

Em suma, apds apresentacdo do quadro geral relativo a ordenacdo territorial e atuacdo das
instituicdes publicas na organizacdo espacial de Lagoa Santa, sintetiza-se 0 espago intra-urbano
desse municipio como um conjunto de diferentes usos da terra justapostos entre si usos. Enfatiza-
se gque este complexo conjunto de usos da terra €, na realidade, a organizacdo espacial da cidade
e, por fim, atribui-se a (re)organizacdo do espaco municipal, em grande parte, aos reflexos da
significativa atuacdo de agentes sociais envolvidos na sua producdo, com destaque para o papel

da instituicdo governamental.
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6. LAGOA SANTA: A EVOLUCAO DO USO E OCUPACAO DO SOLO

A partir da metodologia descrita (vide Capitulo 3), objetiva-se a apresentacdo das
andlises pertinentes ao estudo da dindmica de ocupacdo espaco-temporal intrinseca a
(re)organizacdo do espaco municipal de Lagoa Santa-MG.

Além disso, sdo explanadas as interpretacGes e correlagdes feitas, ao longo desse estudo,
gue permitem o aclaramento das caracteristicas fisico-geograficas e socioecondmicas, além dos

fendmenos espaciais e dos atores sociais envolvidos nesse processo.

Dessa forma, este capitulo intenta a apresentacdo dos resultados obtidos em decorréncia

das andlises da dindmica de uso e ocupacdo do solo no municipio.

6.1. ANALISE DA DINAMICA DE OCUPACAO

6.1.1. Uso e ocupacao do solo ao final da década de 1970

Com base no mapa de uso e ocupacao do solo do municipio de Lagoa Santa, para 0 ano de
1977 (Figura VI1.1.), observa-se, de maneira geral, a predominéncia das coberturas vegetais
nativas em detrimento dos usos antropicos. Sendo assim, denota-se a ocorréncia majoritaria da
cobertura campo cerrado, seguida das areas recobertas pela fitofisionomia de cerrado, téo

caracteristica do quadro natural da regiao.

Especificadamente nas localidades de Tavares e Confins, por¢do extremo ocidental, é
nitida a predominancia das matas mistas seguidas das manchas de cerrado. As areas de
agricultura e pastagem concentravam-se, também, nessa por¢do do municipio, em locais com

caracteristicas fisico-geograficas favoraveis a essas atividades que apresentam relevos planos a
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suave ondulados, declividade inferior a 10% e ocorréncia de latossolos (solos profundos).
Enfatiza-se que a época, a atividade agropecudria consistia o principal setor gerador de empregos,

refletindo a atividade dominante no municipio.

Manchas da ocupacdo agropecudria também eram presenciadas, em menor escala, na
porcao oriental do municipio, sendo que a ocorréncia da agricultura era predominante ao longo
das margens dos principais vales (em aluvifes) e a presenca da pecuaria era observada nas areas
ocupadas pelos solos podzolicos e terras roxas distroficas, formados sobre materiais provenientes
de litologias do Grupo Bambui e relevos que variam de suave ondulado a forte ondulado.
Acrescenta-se que os locais de relevo mais movimentado, na porc¢ao oriental, eram inaptos para

lavouras, porém aptos para 0 uso agricola sob pastagem plantada.

As éareas recobertas pela mata seca apresentavam-se, na sua maior parte, restritas aos
locais de ocorréncia de afloramentos da rocha calcaria. As matas ciliares e de encosta
concentravam-se na parte leste do municipio onde o relevo é predominantemente esculpido por
formas de dissecacéo fluvial e, portanto, apresenta declividades mais acentuadas, além de vales
encaixados o que, por sua vez, propicia a formagédo das matas de encosta e das vegetacoes ciliares
mais expressivas, favorecidas pela maior umidade presente nos vales entalhados e nas vertentes

cbncavas.

As primeiras areas de reflorestamento concentravam-se na por¢ao ocidental do municipio,
apresentando-se sob a forma de escassas manchas, porém, com areas bastante consideraveis.
Essas foram percebidas, majoritariamente, sobre formas de aplainamento que apresentam
declividade pouco acentuada do relevo e altitude média de 750 metros. Além disso, a ocorréncia
de latossolos nesses locais contribui, em grande parte, para a ocupacdo dessas areas por

reflorestamentos.

Tratando-se das areas de solo exposto, essas eram caracterizadas, a época, em
conseqiiéncia de atividades, tais como: garimpos, extracdo mineral por parte de pequenas
mineragdes ao longo dos cursos d"agua, além da préatica da agropecuéria com exaustiva utilizacdo

do solo e sem manejo adequado a capacidade de suporte do mesmo. Sendo assim, as manchas
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mais significativas de solo exposto concentravam-se na por¢do ocidental do municipio, onde o

uso e ocupacdo do solo por parte das atividades antrdpicas fazia-se muito mais expressivo.

Ressalta-se que, nessa época, ainda ndo se faziam presentes no municipio a ocupacéo de
areas significativas para pratica da atividade de mineracdo (como, por exemplo, a abertura de
cavas expressivas) e as atividades aeroportuarias eram restritas, apenas, ao Parque da Aeronautica

de Lagoa Santa.

Nesse sentido, apds tal diagnostico e visando a analise comparativa e evolutiva da
utilizacdo do solo no municipio de Lagoa Santa, em relacdo a década atual, adotou-se o critério
de restricdo do espaco municipal, restringindo-o ao atual limite administrativo, a fim de
caracterizar, em termos de area e porcentagem, a dindmica do uso do solo e do recobrimento pela

cobertura vegetal.

Sendo assim, as principais diferencas quanto a caracterizacdo anteriormente, levado em
consideracdo 0 novo recorte espacial, perpassa pela reducéo significativa das areas urbanizadas
(correspondentes as localidades de Tavares e Confins), das areas recobertas pela mata mista e

daquelas utilizadas para reflorestamento.
Dessa forma, apresenta-se na tabela seguinte (Tabela VI1.1.) o resultado das analises que

remetem as respectivas areas e recobrimento percentual dos usos e coberturas, para 0 ano de

1977, tomado o atual limite administrativo de Lagoa Santa.
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Tabela VI.1. Ano de 1977: Uso do solo e cobertura vegetal por area (Km?) e porcentagem

1977

CLASSE Area (km?) %
Espelho d"agua (lagoas) 2,3479 1,0120
Mata Ciliar e Galeria 11,1672 4,8134
Mata Encosta 13,5110 5,8237
Mata Mista 11,2827 4,8632
Mata Seca 1,4698 0,6335
Cerradédo 1,3156 0,5671
Cerrado 39,4842 17,0191
Campo Cerrado 100,9732 43,5229
Reflorestamento 4,2828 1,8460
Cultivo/Pastagem 30,4166 13,1106
Solo Exposto 3,9287 1,6934
Avrea Urbanizada 11,3724 4,9019
Atividade de Mineracédo -
Atividade Aeroportuéria 0,8799 0,3793
Auséncia de Informagéo -
TOTAL* 232 100

*QOs totais foram submetidos a arredondamento.

Portanto, é perceptivel a caracterizacdo, a época, de um municipio essencialmente agrario
onde as areas ocupadas pela atividade agropecudria eram expressivas, todavia, apresentavam-se
inferiores, em termos de area, se comparadas as coberturas vegetais nativas, tais como o campo
cerrado e cerrado. Acrescenta-se que 0s principais impactos e transformacGes verificadas
restringiram-se, principalmente, as atividades de expansdo urbana (ainda insipiente) e como

conseqiéncia da atividade agropecuaria.

Mesmo assim, em termos gerais, a preservagdo da vegetacao nativa caracterizava-se Como
satisfatoria, principalmente na porcéo oriental do municipio, com ressalva para a porcao oeste
que ja demonstrava tendéncia a pratica e expansdo da agropecuaria. Tal atividade incidiu,
inclusive, sobre &reas que apresentavam fitofisionomias restritas no municipio, correspondentes
as matas secas e cerraddo, consideradas areas de maior fragilidade e riqueza do ponto de vista

ambiental.
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6.1.2. Uso e ocupacao do solo ao final da década de 1980

Apbs leitura e analise do mapa de uso e ocupacao do solo de Lagoa Santa, para 0 ano de
1989 (Figura VI1.2.), denota-se um municipio que fora submetido a um intenso processo de
reducdo das areas abertas para pastagem e preparadas para plantio. Correlacionando tal
constatacdo a dinamica socioecondémica do municipio a época, acrescenta-se que a década de
1980 estabeleceu-se como um marco da substituicdo das atividades essencialmente primarias em
prol do segundo e terceiro setor da economia municipal, o que explica a retracdo do uso

agropecuario.

Além disso, devido ao fendmeno de transformacdo do municipio, antes essencialmente
agrario, houve um incremento das &reas urbanizadas devido ao primitivo crescimento das
atividades de industria e comércio. Segundo as analises realizadas, a expansdao das areas
urbanizadas correspondeu a um aumento na ordem de 61%; comparando-se tal uso entre 0s anos
1977 e 1989 e levando-se em consideracdo, para ambos 0s casos, o0 atual limite municipal.
(Tabela VI.2.)

Tabela V1.2. Ano de 1989: Uso do solo e cobertura vegetal por area (Km?) e porcentagem

(Continua)
1977 1989
CLASSE Area (km?) % Area (km?) %
Espelho d"agua (lagoas) 2,3479 1,0120 1,9840 0,8552
Mata Ciliar e Galeria 11,1672 4,8134 6,0046 2,5882
Mata Encosta 13,5110 5,8237 14,0983 6,0769
Mata Mista 11,2827 4,8632 9,4507 4,0736
Mata Seca 1,4698 0,6335 1,6025 0,6907
Cerraddo 1,3156 0,5671 1,6778 0,7232
Cerrado 39,4842 17,0191 21,1372 9,1109
Campo Cerrado 100,9732 43,5229 132,1639 56,9672
Reflorestamento 4,2828 1,8460 3,3198 1,4309
Cultura/Pastagem 30,4166 13,1106 13,9847 6,0279
Solo Exposto 3,9287 1,6934 0,9807 0,4227
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Tabela VI.2. Ano de 1989: Uso do solo e cobertura vegetal por area (Km?) e porcentagem
(Continuacao)

1977 1989
CLASSE Area (km?) % Area (km?) %
Area Urbanizada 11,3724 4,9019 18,3488 7,9090
Atividade de Mineracéo* - - 0,4188 0,1805
Auséncia de Informagao - -
TOTAL**** 232 100 232 100

*Foi considerada a area da mineragcdo mais expressivas do municipio, em termos de uso e ocupagdo do solo,
denominada Mina da Lapa de propriedade da Cimentos Liz (antiga Soeicom).

**Para 0 ano de 1989, a fonte utilizada apresentou o limite de propriedade do Aeroporto Internacional Tancredo
Neves como circunscrito a classe “Atividade Aeroportuaria”, enquanto que para 2007 o limite da propriedade do
aeroporto foi interpretado como “Atividade Aeroportuaria” e, em parte, como “Mata Mista” e “Campo Cerrado”.
***Qs totais foram submetidos a arredondamento.

Ademais, 0 aumento das areas urbanizadas pode ser atribuido, também, a atratividade do
turismo e lazer fomentada, a partir dessa época, pelo mercado imobiliario que se apresentava
como o ator social propulsor da expansdo urbana alem das areas no entorno da lagoa central.
Posteriormente, ainda na década de 1980, o mercado imobiliario passava a atuar na intensificacao

do parcelamento do solo para implantacdo das chacaras de recreio.

Ainda, em 1984, a inauguracdo do Aeroporto Internacional Tancredo Neves, no entéo
distrito de Confins, propiciou o incremento da ocupacédo do solo em rela¢do ao uso das atividades
aeroportudrias contribuindo, assim, para as reais mudangas em termos de atividade econémica
predominante no municipio, visto que a implantacdo do aeroporto correspondeu a mola

propulsora do crescimento dos setores de comércio e prestacdo de servigos no municipio.

Tratando-se do segundo setor, a atividade de mineragdo passou a apresentar parcela
significativa de contribuicdo das transformag6es do quadro socioeconémico do municipio, pois, é
nessa década que se estabelece a principal industria de cimento em Lagoa Santa, devido aos

elevados teores de carbonato de calcio intrinsecos ao quadro natural geoldgico da regido.
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Nesse sentido, segundo mapa de uso e ocupacdo do solo de Lagoa Santa, para o0 ano de
1989, observa-se novas areas de solo exposto (a mais expressiva delas correspondente ao uso da
mineracao) e novas areas urbanizadas, principalmente, no entorno da Lagoa Central e ao longo
das margens e adjacéncias da MG-010; eixo viario de ligacdo entre o aeroporto e a capital Belo

Horizonte.

Além disso, os investimentos empregados nas melhorias da MG-010, visando acesso ao
recém-inaugurado aeroporto, incentivaram a fixacdo de residéncias por parte das pessoas que
desejavam morar proximo as areas verdes e, ainda sim, usufruir da proximidade e acessibilidade
até Belo Horizonte. Mais uma vez destaca-se o papel dos agentes imobiliarios contribuindo,

assim, para 0 aumento expressivo da mancha urbana.

Assim, tomada a predominancia da ocupagdo do solo & época, com base nas analises
espaciais realizadas a partir do recorte territorial restrito ao atual limite municipal, percebe-se 0
dominio, a época, das areas ocupadas pela cobertura vegetal nativa, tais como o campo cerrado e
cerrado, seguidas pelas areas urbanizadas que j& ocupavam cerca de 8% do territorio analisado
(Tabela V1.2.).

Com relagdo a dindmica de ocupacdo do solo, para o periodo 1977-1989, as areas
ocupadas pela agropecuaria passaram a se restringir ao entorno do distrito da Lapinha com raras
ocorréncias de pequenas manchas proximas a localidade de Lagoinha de Fora e nas areas rurais
na por¢cdo nordeste do municipio. J& o uso de éareas para reflorestamento manteve-se,
praticamente, com a mesma proporcdo. O mesmo é observado para as matas de encosta devido,

em grande parte, ao relevo que dificulta o acesso a essas areas.

Entretanto, ressalta-se que as areas recobertas pelas matas nativas do tipo mista e,
principalmente, do tipo ciliar e de galeria foram significativamente suprimidas dando lugar, na
maioria das vezes, a ocupacdo do campo cerrado que, com base na concepcdo adotada, abrange
as areas ditas degradadas. Com relacdo ao cerrado alteia-se que apesar da significativa ocorréncia
no municipio & época, 0 mesmo foi submetido, também, a intensa supressao e substituicdo, em

grande parte, pelo campo cerrado.
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Ainda no contexto da dindmica dos usos e da ocupacdo do solo, destaca-se grande parcela
da porcdo ocidental do municipio, ja decretada a época como area de protecdo especial (APE
Confins), que fora submetida a expressiva expansdo das areas de uso urbano, assim como
também apresentou significativas transformac6es das areas de solo exposto e de uso agropecuério
substituidas, na maior parte, pelo campo cerrado.

6.1.3. Uso e ocupacao do solo na década de 2000

A partir da elaboracéo e analise do mapa de uso e ocupacgdo do solo, correspondente ao
ano de 2007 (Figura VI1.3.), observa-se a expressividade do fendmeno da expansdo urbana,
principalmente, nas porg¢des centro e ocidental do municipio, onde o relevo apresenta-se mais
favoravel a esse tipo de ocupacdo. Alteia-se que a tendéncia do crescimento urbano e dos

condominios rurais, iniciada no final da década de 1980, se mantém até a década de 2000.

Nesse sentido, assinala-se que a expansdo urbana de Lagoa Santa estabelece-se em ritmo
crescente fomentada, inclusive, pela atuacdo do mercado imobiliario e das instituicbes

governamentais.

Interessante notar que, ao contrario do ocorrido a década de 1980, a expansdo urbana
nesse periodo ndo implica, necessariamente, na retracdo da atividade agropecuaria. Nota-se,
inclusive, a expansao concomitante das areas urbanizadas e das areas utilizadas para agricultura

elou pastagem.
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Por isso, é de suma importancia ressaltar que para o periodo analisado, década de 2000,
ndo é possivel afirmar o estabelecimento de uma relagdo direta entre o percentual de avango de
areas de uso agropecuario e o crescimento econémico da respectiva atividade, apesar do
caracterizado crescimento (na primeira metade da década de 2000) da participacdo do setor
agropecuario no PIB Municipal (vide Capitulo 4). Dessa forma, a expansdo desse uso pode ser
explicada, em parte, devido ao desenvolvimento da regido agricultora de Fidalgo, na porgéo
oriental do municipio, adjacente ao limite do municipio de Confins. Tal pratica também avangou
consideravelmente, com base na agricultura mecanizada, no extremo ocidental do municipio, no

entorno proximo ao rio das Velhas.

Entretanto, a pratica crescente da degradacdo ambiental, seja por desmatamento ou por
aspectos indiretos, configurou grandes areas espacialmente recortadas e caracterizadas pela
supressdo da vegetacdo que sao interpretadas, durante 0 mapeamento, como areas de pastagem.
Dessa modo, ndo ha como assegurar que na totalidade desses grandes recortes territoriais,
recobertos por vegetacdo predominante de gramineas e de porte lenhoso, haja presenca efetiva da
atividade pecuaria, visto que o uso agricola dessas areas especificas fora descartado durante a

interpretacao.

Contudo, no tocante a predominancia, em termos de ocupacdo do territério municipal, o
campo cerrado ainda apresenta-se como a cobertura vegetal hegemdnica do espaco
compreendendo extensdes (em area) maiores que aquelas correspondentes aos demais usos. Em
seguida, observa-se a predominancia, entdo, do uso agropecuario, seguido das areas ocupadas
pela urbanizagéo.

Nesse sentido, o atual quadro de uso e ocupacdo do solo de Lagoa Santa apresenta-se,
diante da extensdo territorial total do municipio, caracterizado por 26% de ocupacéo efetiva do
campo cerrado; 24% de recobrimento territorial restrito as areas de cultivo e abertas para

pastagem; sendo que 17% do territorio encontra-se urbanizado. (Tabela V1.3.)

Quanto a dindmica dos usos e coberturas vegetais das matas nativas, nota-se significativa

preservacao das matas ciliares e de galeria, além da regeneracdo em locais antes suprimidos. As
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matas de encosta e mista apresentam o mesmo comportamento, sendo que as formas mapeadas
remetem, inclusive, a fragmentos mais homogéneos e continuos, ao invés das formas
fragmentadas representadas na década de 1980. Tal fendmeno pode ser atrelado a promulgacéo
das leis voltadas a preservacdo ambiental, principalmente nas esferas estadual e municipal, cada

vez mais especificas e restritivas.

Tabela V1.3. Ano de 2007: Uso do solo e cobertura vegetal por &rea (Km?) e porcentagem

1977 1989 2007

CLASSE Area (km?) % Area (km?) % Area (km?) %
Espelho d"agua (lagoas) 2,3479 1,0120 1,9840 0,8552 2,1362 0,9208
Mata Ciliar e Galeria 11,1672 4,8134 6,0046 2,5882 6,4947 2,7994
Mata Encosta 13,5110 5,8237 14,0983 6,0769 18,2077 7,8481
Mata Mista 11,2827 4,8632 9,4507 4,0736 12,7602 5,5001
Mata Seca 1,4698 0,6335 1,6025 0,6907 1,5430 0,6651
Cerraddo 1,3156 0,5671 1,6778 0,7232 1,9993 0,8618
Cerrado 39,4842 17,0191 21,1372 9,1109 14,8490 6,4004
Campo Cerrado 100,9732 43,5229 132,1639 56,9672 61,1631 26,3634
Reflorestamento 4,2828 1,8460 3,3198 1,4309 4,5302 1,9527
Cultura/Pastagem 30,4166 13,1106 13,9847 6,0279 55,6417 23,9835
Solo Exposto* 3,9287 1,6934 0,9807 0,4227
Area Urbanizada 11,3724 4,9019 18,3488 7,9090 39,2560 16,9207
Atividade de Mineragao** - - 0,4188 0,1805 1,0769 0,4642
Atividade Aeroportuaria*** 0,8799 0,3793 6,5493 2,8230 1,8404 0,7933
Auséncia de Informagao**** - - - - 10,8951 4,6962
TOTAL***** 232 100 232 100 232 100

* Devido a alta resolugdo dos pixels da imagem utilizada como base para 0 mapeamento tematico correspondente ao
ano de 2007, tornou-se inviavel a representacdo de todas as areas fragmentadas e pulverizadas passiveis de serem
interpretadas como solo exposto.

**Foi considerada a area da mineragdo mais expressivas do municipio, em termos de uso e ocupagdo do solo,
denominada Mina da Lapa de propriedade da Cimentos Liz (antiga Soeicom).

***Para 0 ano de 1989, a fonte utilizada apresentou o limite de propriedade do Aeroporto Internacional Tancredo
Neves como circunscrito a classe “Atividade Aeroportuaria”, enquanto que para 2007 o limite da propriedade do
aeroporto foi interpretado como “Atividade Aeroportuaria” e, em parte, como “Mata Mista” e “Campo Cerrado”.
**x*A auséncia de informacdo é aplicada apenas para o ano de 2007, visto que a base do mapeamento do uso do
solo e da cobertura vegetal corresponde a imagem orbital de satélite, passivel de recobrimento por nuvens que
remetem a auséncia de informagéo.

*****0s totais foram submetidos a arredondamento.
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No que concerne a fitofisionomia do cerrado, tdo caracteristica do quadro natural da
regido, é expressiva a reducdo a qual a cobertura vegetal vem sendo submetida. Atualmente, o
cerrado compde cerca de 6% do recobrimento do espago municipal de Lagoa Santa, j& tendo

recoberto 17% do mesmo espaco, a década de 1970.

Diante do contexto apresentado, elaborou-se mapa da evolucdo do uso do solo e da
cobertura vegetal, para a totalidade do periodo analisado (Figura V1.4.), sendo que a partir do
mesmo faz-se possivel assinalar os usos agropecuario e urbano (residencial, comercial e
industrial) como as principais formas antropicas de transformacdo do uso do solo municipal.
Desses, 0 uso agropecudrio esta relacionado, na maior parte, as areas de ocorréncia de solos
podzolicos e latossolos, sendo o primeiro utilizado para a préatica da agropecuéria e o segundo

propicio a agricultura com a utilizacao de corretivos agricolas e fertilizantes.

JA 0 uso urbano esta intimamente relacionado ao uso residencial, sendo que a
acessibilidade viéria entre a capital Belo Horizonte e Lagoa Santa, aliada a atratividade exercida
pelas coberturas vegetais nativas (inerentes ao belissimo cenario paisagistico de Lagoa Santa) séo
um dos atuais fatores responsaveis pelo avanco da expansdo da area urbanizada, através da

implantacdo crescente dos condominios e de novos loteamentos.

Por fim, com relacdo aos usos comerciais e industriais, infere-se que a apropriagédo do solo
para tais fins esta principalmente relacionada, ao longo dos anos, aos investimentos e demandas
resultantes da atividade aeroportuaria e que, recentemente, esses usos tém se expandido, ainda
mais, devido a fatores, tais como: implantagdo do aeroporto industrial e da plataforma logistica
de comércio exterior, anunciacdo do polo produtor de chips em Lagoa Santa e demais vantagens

locacionais e de infra-estrutura conferidas, recentemente, a regido.
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6.2. EVOLUCAO ESPACO-TEMPORAL

No intuito de representar, espacialmente, as principais mudancas nas formas de
apropriacdo do espaco municipal de Lagoa Santa foram relacionados o ano, a area (Km?) e o
percentual (em relacdo ao total da area mapeada respectiva ao atual limite politico-administrativo
do municipio) para 0s usos e coberturas vegetais de maior abrangéncia. Esses foram, ainda,

associados a cartogramas que remetem a localizacao e circunscricdo para cada ano analisado.

6.2.1. Mata ciliar e de galeria

Em suma, no primeiro periodo trabalhado (1977-989) as matas ciliares apresentaram
decréscimo da sua area ocupada na ordem de - 46%. Para o segundo periodo analisado (1989-
2007) nota-se regeneracdo de pequena parcela dessa vegetacdo que apresentou acréscimo na
ordem de 8%, podendo tal fendmeno ser atribuido as politicas e leis de parcelamento do solo
mais rigidas do ponto de vista ambiental, principalmente, nas esferas estadual e municipal
(Tabela VI1.4. e Figura V1.5.).

Tabela V1.4. Evolucdo mata ciliar e de galeria
Area
Ano (Km?) % (Participagdo em Relag&o a Area Total)
1977 11,1672 4,8134
1989 6,0046 2,5882
2007 6,4947 2,7994

Sendo assim, diante do contexto ja assinalado de que as matas ciliares e galerias estdo
distribuidas, majoritariamente, na por¢édo centro e ocidental do municipio (onde a geomorfologia
propicia a ocorréncia de vales mais encaixados e Umidos) deduz-se que a regeneracdo dessas
matas ocorreu, em grande parte, ao longo desses vales que se situam afastados dos principais

eixos de expansdo e pressdo urbana (eixos  centro-norte e  centro-oeste).
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6.2.2. Mata de encosta

As matas de encosta, também devido a geomorfologia do territorio, apresentam-se,
predominantemente, na porcdo oriental do municipio. Sendo assim, durante o primeiro periodo
analisado (1977-1989) observa-se 0 acréscimo dessa vegetacdo, nas areas a sudeste e nordeste da

sede municipal, na ordem de 4% (Tabela V1.5. e Figura V1.6.).

Tabela VI1.5. Evolucdo mata de encosta

Ano (IA<rr§?21) % (Participagdo em Relag&o a Area Total)
1977 13,5110 5,8237
1989 14,0983 6,0769
2007 18,2077 7,8481

Nota-se, também, agrupamento dos fragmentos da mata que passaram a constituir areas
mais continuas. Tal tendéncia de regeneragdo perpetua-se durante o segundo periodo analisado
(1989-2007) havendo um acréscimo de 29% da area ocupada que passou a apresentar

adensamento ainda maior das manchas no extremo leste do municipio.

O avanco das matas de encosta, ao longo dos anos, pode ser atribuido, também, as
politicas e leis de parcelamento do solo mais rigidas do ponto de vista ambiental, assim como ao

acesso e ocupacao restrita dessas essas areas, devido ao grau de declividade do terreno.

6.2.3. Mata mista

Para o primeiro periodo analisado (1977-1989) infere-se a ocorréncia de supressdo das
matas mistas, devido, em grande parte, & implantacdo do Aeroporto Internacional Tancredo
Neves e a expansdo da mancha urbana. Observou-se, de modo geral, um decréscimo na ordem de

- 16% dessa vegetacdo (Tabela VI1.6.).
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Tabela VI1.6. Evolucdo mata mista

Ano &ﬁ% % (Participacdo em Relacdo a Area Total)
1977 11,2827 4,8632
1989 9,4507 4,0736
2007 | 12,7602 5,5001

Para o segundo periodo (1989-2007) nota-se a inversdo do processo de supressdo da
cobertura vegetal e significativa regeneracdo das matas mistas, na ordem de 35%, com destaque
para a ocorréncia do fendmeno na porc¢do nordeste do municipio (Figura V1.7.). Ressalta-se que
nas areas limitrofes ao aeroporto, porcdo oeste do municipio, a regeneracdo apontada pela Figura
VI1.7. esta supervalorizada, uma vez que, a base do mapeamento utilizada para o ano de 1989
utilizou-se do limite da propriedade do aeroporto omitindo, assim, areas recobertas pela mata

mista.

6.2.4. Mata seca

Introduz-se que as areas recobertas pela mata seca estdo espacialmente relacionadas, na
maior parte, as areas de afloramento calcério. Dessa forma, o uso concorrente desse espago
corresponde a atividade de mineragdo. Sendo assim, assinala-se que os fragmentos presentes na
porc¢éo sul do municipio, ao redor da cava de mineracao aberta, tém sido preservados, atraves da
manutencdo do cinturdo verde no entorno. Com relagdo aos fragmentos observados na porgao
noroeste do municipio, nos arredores do distrito da Lapinha, estes também foram preservados, ao
longo de 30 anos, devido a atencdo e cuidados ja atribuidos a essa regido, devido a sua

importancia arqueoldgica, espeleoldgica e ambiental (Figura V1.8.).
Dessa forma, percebe-se a permanéncia da ocupacdo da cobertura vegetal no espacgo

municipal, apresentando minima variacdo em relacdo a sua porcentagem de participacdo, em
relacdo a area total, para a totalidade do periodo estudado (1977-2007) [Tabela VI.7.].
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Tabela VI1.7. Evolucdo mata seca

Ano (IA%rri% % (Participacdo em Relacdo a Area Total)
1977 1,4698 0,6335
1989 1,6025 0,6907
2007 1,543 0,6651

6.2.5. Cerradao

Em termos de localizacdo espacial, o cerraddo tipico apresenta sua ocorréncia restrita a
porcdo noroeste do municipio (Figura VI1.9.). Tratando-se da sua dindmica espacial, é
interessante notar que, ao longo da totalidade do periodo estudado, a regeneracdo da vegetacao
apresentou-se crescente, apesar dos principais fragmentos serem limitados por areas utilizadas
para agropecudria e se situarem proximos a area urbana. Ao longo de 30 anos de ocupagéo, houve
um acrescimo de cerca de 50% da area ocupada por essa vegetacdo (Tabela VI1.8.) devido as
condicdes de regeneracdo propiciadas pela ambiente, o que implica na auséncia da incidéncia

direta da ocupacéo antropica sobre areas de cerradao.

Tabela V1.8. Evolucéo cerradéo

Ano (IA%rri% % (Participacdo em Relacdo a Area Total)
1977 1,3156 0,5671
1989 1,6778 0,7232
2007 1,9993 0,8618

6.2.6. Cerrado

Fitofisionomia tipica da regido, o cerrado stricto sensu apresenta significativa reducdo das
suas areas, ao longo de todo periodo estudado (Figura V1.10). A sua dinamica, durante 30 anos,
apontou drastica reducdo de cerca de — 62% da vegetacdo (Tabela VI.9.). Sendo assim,
caracteriza-se tal uso como um dos mais submetidos aos impactos e supressdo resultante das

atividades antropicas, tais como: expansao urbana e agropecuaria.
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Tabela V1.9. Evolucéo cerrado

Ano &ﬁ% % (Participacdo em Relacdo a Area Total)
1977 | 39,4842 17,0191
1989 | 21,1372 9,1109
2007 | 14,8490 6,4004

6.2.7. Campo cerrado

Para o primeiro periodo analisado (1977-1989) observa-se significativo acréscimo da
vegetacdo de campo cerrado, na ordem de 30% (Tabela V1.10.), devido a regeneracdo da propria
cobertura vegetal e abrangéncia, pela referida classe, das areas caracterizadas como degradadas

de maneira geral, além dos pastos sujos.

Para o segundo periodo analisado (1989-2007) tal cobertura vegetal apresenta reducéo na
ordem de — 50% (Figura VI.11), devido a sua substituicdo por areas abertas para pastagem,

preparadas para plantio e urbanizada.

Tabela VI1.10. Evolugcdo campo cerrado

Ano &ﬁ% % (Participacdo em Relacdo a Area Total)
1977 | 100,9732 43,5229
1989 | 132,1639 56,9672
2007 | 61,1631 26,3634

6.2.8. Cultivo / Pastagem

Devido as significativas transformacBes na base produtiva do municipio, & década de
1980, observa-se para o periodo 1977-1989 grande decréscimo da ocupacdo das areas de

pastagem e agricultura, na ordem de - 54% (Tabela VI.11)).
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Tabela VI.11. Evolucéo cultivo / pastagem

Ano &ﬁ% % (Participacdo em Relacdo a Area Total)
1977 | 30,4166 13,1106
1989 | 13,9847 6,0279
2007 | 55,6417 23,9835

Entretanto, para o segundo periodo (1989-2007), nota-se o desenvolvimento da atividade
agricola (Figura V1.12), além do aumento das areas ocupadas por pastagens que propiciaram o

acréscimo da area utilizada pelas atividades de cultivo/pastagem.

6.2.9. Area urbanizada

A analise da evolugdo das areas urbanizadas e altamente representativa da dindmica de
ocupacdo do espago municipal de Lagoa Santa, nos Gltimos 30 anos (Figura V1.13). Tomado
todo o periodo analisado, nota-se expressivo crescimento da area urbanizada, na ordem de 245%
(Tabela VI1.12) devido, em grande parte, a atuacdo do mercado imobiliario e as decisbes

locacionais e de investimentos cabiveis as instituicbes governamentais.

Tabela VI1.12. Evolucgéo area urbanizada

Ano (IA<rr§821) % (Participacdo em Relacdo a Area Total)
1977 11,3724 4,9019
1989 18,3488 7,909
2007 39,256 16,9207
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6.3. SINTESE DA EVOLUCAO ESPACO-TEMPORAL

De acordo com a metodologia explicitada (vide Capitulo 3) foram elaborados
cartogramas que sintetizam o avango da ocupacdo do solo, no tempo e no espago, tomado o
intervalo geral 1977-2007 (Figura V1.14.). Os resultados mapeados correspondem as principais
transformacfes no que diz respeito a ocupacdo do solo, em direcdo a novos espagos, em

substituicdo aqueles existentes a década de 1970.

Nesse sentido, os principais usos do solo e coberturas vegetais modificadores do espaco,
ao longo do tempo, correspondem ao uso urbano; uso agropecudrio; e a cobertura vegetal do
campo cerrado. Interessante notar que o espaco fora sendo cada vez mais transformado,

principalmente, pelos usos antropicos.

Ademais, sdo notadas as areas submetidas ao efetivo avanco das matas e coberturas
vegetais nativas. Sendo assim, tais espacos podem ser caracterizados como identificadores dos

locais onde, indiretamente, 0s usos antrOpicos exerceram menor pressao, nos ultimos 30 anos.

Portanto, tomado o retrato da evolugéo do uso e ocupagéo do solo em Lagoa Santa, faz-se
possivel assinalar a necessidade da ordenacéo territorial e da restricdo de usos, frente as pressoes
das atividades urbanas e agropastoris, capazes de modificar e sucumbir grande parte da

biodiversidade e das riquezas ambiental e cultural, inerentes a paisagem geogréfica do municipio.

Sendo assim, a dindmica de transformacéo do espaco municipal de Lagoa Santa clama um
planejamento territorial e intra-urbano efetivo, no intuito de planejar um crescimento ordenado da
cidade que leve em consideracdo os eixos de presséo e a dindmica da ocupagdo do solo rural, ao
longo dos anos, visando a conseqiiente preservacdo do quadro natural e do patrimdnio historico

do municipio.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

Conforme andlise da dinamica de ocupacdo e utilizacdo do solo, no municipio de Lagoa
Santa, pdde-se explicitar a evolugdo, predominante, dos usos antropicos em detrimento das

vegetacOes nativas.

Embora atestado o fato da regeneracéo e expansdo das mais diversas tipologias vegetais, a
Figura V1.14. sugere que os tipos mapeados que mais avancaram em dire¢do a novas areas, ao
longo do tempo, considerados, portanto, transformadores do espago correspondem,

majoritariamente, aos usos antrépicos, incluindo nessa terminologia o campo cerrado®.

Todavia, h4 de se ressaltar a regeneracdo e o acréscimo das areas ocupadas pelas
vegetacOes nativas, pois, mesmo submetidas aos reflexos resultantes da organizagdo do espago
intra-urbano e as pressdes inerentes as proprias atividades agrarias, estes locais apresentaram-se
como ambientes favoraveis a regeneracdo e, portanto, a preservacdo ambiental. Nesse sentido,

apresentam-se a matas de encosta, mata seca e o cerradao.

As matas de encosta passaram a apresentar, para o ano de 2007, cerca de 500 ha de area
ocupada, além daquela representada para 1977. Em propor¢des bem menores, devido ao fato da
mata seca e do cerraddo ja serem caracterizados como de ocorréncia restrita, esses tipos
apresentaram, no ano de 2007, acréscimo de 7,32 ha e 68,37 ha, respectivamente, se comparada
as suas abrangéncias em 1977.

Contudo, alteia-se que a ocupacdo atual do municipio pelas areas urbanizadas e pelas
areas de cultivo/pastagem sdo, proporcionalmente, muito maiores e, portanto, mais

representativas das transformagdes e da (re)producéo do espagco municipal de Lagoa Santa.

% Conforme metodologia explicitada no Capitulo 3, por concepcdo, a classe campo cerrado abrange areas
degradadas, em processo de regeneracao, além daquelas correspondentes aos “pastos sujos”.
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A érea urbanizada - caracterizada pelas categorias de uso residencial, comercial,
industrial, prestacdo de servigos e servi¢os de uso coletivo - apresenta para o0 ano de 2007, cerca
de 2.700 ha ocupados além daqueles representados para o ano de 1977. A area de
cultivo/pastagem apresenta crescimento semelhante, em termos de area, apresentando cerca de

2.500 ha de area ocupada em 2007, além daquelas utilizadas para fins agropecuarios em 1977.

Desse modo, problematiza-se a evolugédo da apropriacdo e utilizacdo do solo no municipio
de Lagoa Santa, dada a (re)organizacdo do espaco, essencialmente, pela ocupacdo urbana e
agropecudria. As relagdes de producdo do espaco estdo voltadas, principalmente, para o
desenvolvimento econdémico do municipio, de forma a se utilizar das caracteristicas fisico-

geograficas e dos recursos naturais presentes no territorio, de forma nédo sustentavel.

Diante desse contexto adveio a necessidade de se estabelecer instrumentos normativos e
reguladores das politicas publicas de Lagoa Santa que orientassem a respeito dos aspectos fisicos,
ambientais, sociais, econdmicos e administrativos, instituidos através da Lei 2.633/2006,

referente ao Plano Diretor Municipal.

A referida lei aborda, inclusive, as diretrizes para atuagdo nos ndcleos isolados e na zona
rural, com vistas a sustentabilidade do municipio como um todo, através do apoio a estrutura
produtiva, a estruturacéo territorial e a preservacdo do patrimdnio natural. Aléem disso, quanto ao
desenvolvimento econémico do municipio, o Plano Diretor divulga diretrizes para atuacdo na
promogdo da compatibilizagdo do desenvolvimento econémico, cientifico e tecnoldgico com a

preservacdo ambiental.

Entretanto, a aprovacédo do Plano Diretor Municipal de Lagoa Santa data do ano de 2006,
0 que remete ao fato de que as diretrizes foram postas em vigor (ou estdo sendo) muito
recentemente, fato que ndo possibilita, através desse estudo, o diagndstico ou previsao da efetiva

ordenacdo territorial, dada a problematica atual.

No entanto estd em vigor, desde o final da década de 1980, a Lei de regulamentagdo do

uso do solo de Lagoa Santa que dispde sobre o uso e ocupagdo do solo urbano do Municipio;
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estabelece 0 zoneamento territorial municipal; normatiza a classificagdo das atividades em
categorias de uso e as distribui entre as seguintes zonas: Zona Residencial (ZR); Zona Comercial
(ZC); Zona Industrial (ZI1); Setores Especiais (SE); Zona de Expansdo Urbana (ZEU); Zona
Urbana Especial (ZUE); Zona Rural (ZR); além de estabelecer as areas de preservacdo ambiental.
Todavia, as transformac¢Bes quanto ao uso e ocupacdo do espaco, percebidas para o periodo
(1989-2007), ultrapassaram os limites da organizagéo interna do espago intra-urbano estabelecida
pela referida Lei, sendo necessaria a reformulacdo dessa legislacdo, através da minuta da nova

Lei de Uso e Ocupacado do Solo, ainda ndo aprovada na cdmara municipal.

Desse modo, a problemaética da intensa (re)producéo do espago de Lagoa Santa, aliada a
auséncia de mecanismos eficientes de planejamento e controle, estabelece-se, desde entdo, no
municipio. A tentativa do poder publico, a década de 1990, de fazer cumprir as diretrizes da
politica ambiental do Municipio, frente & ocupacdo antrdpica, através da criacdo do Conselho
Municipal de Meio Ambiente e do Departamento Municipal de Meio Ambiente constitui-se,
também, em um mecanismo falho, devido ao grande dinamismo presente na ocupacdo do

territorio, aliado a falta de fiscalizacéo ativa.

Ademais, as Unidades de Conservagdo criadas no municipio — APE Confins, Parque do
Sumidouro e APA Carste de Lagoa Santa — devido as mesmas razdes apontadas, ainda sdo
submetidas as intensas transformacdes do espaco municipal, apesar de constituirem areas com a
maxima da preservacdo ambiental. Acrescenta-se que a presenca dos expressivos recursos
naturais e das belas paisagens notdrias ao municipio clama, com ainda mais vigor, a real

necessidade da ordenac&o territorial no municipio.

Dessa forma, o poder publico foi pressionado a legislar, recentemente, a respeito das areas
de implantagdo dos condominios fechados, através da Lei n° 2.655/2006 que dispde sobre a

regularizagéo e autorizagdo de implantacéo de loteamentos fechados.

Assim, assinala-se a referida Lei, juntamente com a Lei do Plano Diretor de Lagoa Santa,
ambas em vigor desde o ano de 2006, como 0s mais recentes e promissores instrumentos

normativos de ordenacdo territorial frente & tendéncia de (re)producdo do espaco municipal. Na
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integra, o Plano Diretor Municipal retne todas as diretrizes para implementacdo de uma politica
de desenvolvimento sustentavel do Municipio, todavia, tal perspectiva ainda € dependente dos
mecanismos, inclusive de fiscalizacdo, a serem efetivamente utilizados; e das acdes planejadas, a

serem concretizadas.

Evidencia-se que o territério de Lagoa Santa, atualmente, é submetido as pressdes de
crescimento urbano e expansdo industrial fomentadas pelas politicas publicas estaduais que
coexistem com a expressao singular, do ponto de vista ambiental e cultural, internacionalmente
atribuida ao municipio. Dessa forma, ndo ha outro meio mais cabivel e plausivel de se promover
o0 desenvolvimento sustentavel do municipio, como assinalado no Plano Diretor, se ndo houver
uma eficiente gestdo territorial que perpassa, absolutamente, pela regulamentacdo competente do

uso e ocupacéo do solo.

Ademais vivencia-se 0 impasse de que 45% do municipio de Lagoa Santa intercepta a
APA Carste, sendo que 11% do perimetro urbano atual incide no interior dessa mesma Unidade
de Conservacdo, 0 que acirra a dualidade expansdo urbana x preservacdo ambiental. Assim,
infere-se que a regulamentacdo competente do uso e ocupagdo do solo do municipio de Lagoa
Santa também perpassa, evidentemente, pela incorporacdo plena dos instrumentos de gestdo

ambiental, ja existentes.

Portanto, sugere-se que o Plano Diretor Municipal deva ser posto em prética, na integra,
sendo que para isso a administracdo publica devera criar e prover o municipio de estruturas e
mecanismos de gestdo e controle ainda ndo existentes. Quanto a nova Lei de Uso e Ocupacédo do

Solo esta deve, antes da sua aprovacéo, ser revista a fim de internalizar:
« a rapida dindmica da transformacdo espacial do municipio de Lagoa Santa e a

tendéncia de evolucdo, predominante, dos usos antropicos em detrimento das

vegetacoes nativas;
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0 planejamento da restricdo dos usos e da ocupagdo do solo, a médio e longo
prazo, de acordo com o Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado e o Plano de

Acao Governamental, no ambito estadual,
o confronto com demais zoneamentos coexistentes para 0 municipio, dentre eles o

zoneamento ambiental da APA Carste de Lagoa Santa, para que nao hajam

divergéncias de usos restritos, entre zonas que se superpdem.
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