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RESUMO

Este trabalho tem como escopo principal a anabsatdacdo dos Conselhos Municipais de
Belo Horizonte e sua contribuicdo para o planejamembano, considerando que esses
instrumentos democraticos reunem diferentes ataresiais (e interesses) com a

responsabilidade de discutir e decidir sobre antesias politicas publicas locais.

A partir da avaliagcdo de sua atuacédo e da percapgfi@onselheiros municipais sobre os
problemas e potencialidades da cidade, foi possiapear a distribuicdo das forcas politicas

e das decisdes dos conselhos no espago urbano.

A andlise espacial foi fundamental para conduziesquisa, pois enriqueceu o tratamento
dos dados coletados e permitiu a visualizacdo \ersiis nuances sobre as decisfes técnicas
e politicas e o destino das politicas publicasisocBambém permitiu a identificacdo das

particularidades intraurbanas de municipios da RMBté¢ Belo Horizonte.

Palavras Chaves: conselhos municipais, participacdpopular, percepcdo ambiental,

analise espacial, planejamento urbano.



ABSTRACT

This work has as a main purpose the analysis opénformance of Municipal Councils of
Belo Horizonte and their contribution for the urb@tanning, considering that those
democratic tools reunite different social actorsid(ainterests) with responsibility on

discussing and making decision toward the destingaal public politics.

From the appraisal of its performance and the péiar@ of Municipal Councils on the
matters and city potentialities, it was possiblenap the distribution of political efforts and

the decisions taken by the Councils in the urbatsp

The spatial analyses was priority to lead the mesealue to the richness of the treatment on
the data gathered. It also allowed the visualimatbmany nuances about the technical and
political decisions, and the destiny of local pabjpolitics. It was allowed, too, the
identification of across-urban particularities dfet municipals which belong to the

Metropolitan Region of Belo Horizonte (RMBH), anélB Horizonte as well.

Key-words: Municipal Councils, urban planning, asriial perception, spacial analise.
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APRESENTACAO

Nas ultimas décadas, as politicas publicas ténpsmxianado dos estudos espaciais
com objetivo de incorporar as suas analises nosdus e técnicas para otimizar a solugcéo

de problemas socioeconémicos, culturais e ambsed&s cidades.

As analises dos problemas urbanos ficaram mais gcproximas das demandas da
populacdo com a integracdo de areas como a gemgeafcartografia, a sociologia, o

urbanismo, a antropologia, entre outros.

Pensar a dimensao das politicas publicas atravégti®los de estudos espaciais tem
gerado grandes potencialidades para os estudoéraicad e para sua utilizagdo nos campos
do planejamento urbano e na administracdo doscesrpublicos, principalmente, nas
questbes metropolitanas que se constituem comocaspanais diversificados para a
implantacdo de politicas publicas no pais, tanfa paa grande concentracdo e mdultipla
funcionalidade, quanto pela sua grande concentragépulacional e organizacéo

séciopolitica, que geram um novo padrao de excleséial.

A condensacéao de tempos historicos (politico-cais)ire sociais que constroem a vida
urbana ocorre em um contexto de desigualdadesnagigue implica na diferenciacao das
paisagens sociais com possibilidades diversas dguias de formas mais justas de

desenvolvimento urbano.

Portanto, a sucessdo de impactos econdmicos eissoeigativos sobre a vida da
populacdo urbana brasileira manifesta-se, abertaneas condicdes de vida hoje existentes
nas cidades, e que condicionam a vida imediatandieiduos, grupos e classes sociais e,
portanto, dos seus lugares. Tal situacdo pode oy promover o surgimento de estratégias
de sobrevivéncia ou de mobilidade social. Assimgoafiguracdo soOcio-espacial estaria

também ligada as raizes historicas de lutas deketa® pelos setores populares, pelo



16

alcance de melhores condi¢des urbanas de videsmaederra, a habitacdo, a equipamentos e

Servicos.

E um cenario que nos conduz a alternativas arsdititie devem considerar a atual
crise politica e de valores nas sociedades conté&meas e o reconhecimento de novos atores
no cenario urbano, mediados por fendbmenos econémscaioculturais e politicos que, por
sua abrangéncia e forca, interferem diferencialenent realidades locais.

Nessa perspectiva, uma forma inovadora de analdtee moposicao de solucdes dos
problemas urbanos tem sido a utilizacdo do geopsaceento, principalmente do SIG
(Geography Information Sistem), que se constitui ema ferramenta que permite as
discussbes sobre a “materializacdo” dos processmais sua configuracao territorial e as

acoOes e intervencdes que devem ser realizadapagoes

A utilizacdo do SIG permite melhorar a qualidade @malises devido a grande
complexidade e volume de informacdes que podemrmaaejados, além de permitir a analise
espacial como questao central, e de infinitos engraos de dados entre as informacgdes sobre

0 espaco.

Isso significa trabalhar com pontos que possamctaraar configuracées de uma
dada organizacdo e forma territorial, ou seja, eggr um novo olhar sobre o territorio
estudado.

A partir desse novo olhar, podemos dizer que exista possibilidade de discutir os
problemas urbanos de uma forma mais real, aproximas hipéteses e as resolucdes a serem

tomadas do espaco que vai receber a intervencao.

Portanto, faz-se necesséria uma nova abordagemspiacce considerando que a
sociedade da atualidade apresenta um panoramaudig@es urbanas bastante afetado pela
acdo humana, sendo que as diversidades socialegradacdo do meio ambiente chegaram a
transformar fortemente a paisagem das cidadesoearokm risco a propria sobrevivéncia

humana.

A qualidade de vida urbana, apesar dos avancoslégicos e cientificos, ainda ndo &
satisfatoria, pois existem as diferenciacoes regsoa as disparidades sociais que aumentam

cada vez mais. Tais diferenciactes e disparida@lesmuito visiveis nas metrépoles, ja que
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nestas concentram um maior contingente de populacdpresentam desigualdades sociais

extremas.

Vivemos hoje num mundo cada vez mais desigual erdggneo e € preciso propor
novas formas para analisar os problemas e a qdelidia vida urbanos para que, atraves delas

possamos tentar reverter esta situacdo, dando reslbondicées de vida a populagéo.

As novas perspectivas tedricas, a partir da dédad20, e as novas tecnologias vém
garantir a consolidacdo de um novo modelo de edgliore gestdo das politicas sociais para a
solucdo dos problemas urbanos, que passa por dmisles eixos: a) novos modelos de
planejamento, com uma metodologia interdiscipliegparticipativa, e com a utilizagédo de
diversos recursos tecnoldgicos (SIG, entre outpasa auxiliar os gestores e técnicos nos
desenhos urbanos, nas discussfes e decisdes saades; e b) novas formas de gestdo que
passam pela articulacdo dos setores governamemtdes sociedade civil, através de um

processo democratico das decisdes de carater public

Nessa pesquisa aborda-se mais diretamente o mddetestdo e de planejamento
urbanodemocraticos que vao influenciar diretamente no futuro de nossdades, e que

podem ser avaliados sob uma perspectiva espacial.

Essa nova tendéncia democratizante tem sido implkaai@ nas diversas areas sociais e
econdmicas da Unido, dos Estados e dos municipiesm exercido grande influéncia nos
espacos urbanos que demandam solugcdes maiorespymdni@mas sociais e articulagdes
politicas para a sua resolucdo. Essa nova expexitam transformado a paisagem das cidades
através da descentralizacdo de obras, servicomamgentos e distribuicdo da populacdo no

espaco urbano.

Considerando esse contexto atual, € relevante lzagio de um estudo sobre as
entidades e os setores que vém atuando, direttagcamente, na construcdo desse modelo
que representa uma tentativa de integracdo dadsamigecivil na transformacdo do espaco

urbano.

Portanto, propde-se uma discussao que inicie ulésarsobre essa condi¢ao politica
de gestdo e de planejamento, através da abordagéabdlho dos Conselhos Municipais que

representam, hoje, no processo de democratiza@®ilemo, o maior exemplo da gestao
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paritaria e da intervencao popular na formulacaueadiacao de politicas sociais efetivas para o
desenvolvimento da cidade.

Este trabalho de pesquisa propde uma analise sopegfil, a atuacdo e a percepcao
dos conselhos municipais, ou de seus representaota® o espaco urbano de Belo Horizonte
nas areas que discutem e decidem sobre a qualigadiela dos homens nas cidades e sobre
sua influéncia no planejamento urbano, apresentamdoanmapeamento dos problemas das
cidades, a partir da percepcdo dos conselheirosiggiesam as questdes urbanas e decidem

pelo conjunto da sociedade.

Nessa perspectiva, estamos considerando que o\l@si0, constantemente, agindo
no seu espaco com objetivo de responder as suassidaaes, e que essas agdes no ambiente

(natural ou construido) afetam a qualidade de delaarias geracoes.

Portanto, cada individuo percebe, responde e dgesdiemente, sobre os diversos
aspectos em seu meio, e essas reacdes séo frutpedsepcbes, dos julgamentos e
expectativas de cada individuo.

Assim, o estudo da percepcao ambiental dos indigidobre a cidade onde vivem e,
recentemente, onde sociedade e poder publico degiddos € de fundamental importancia
para que seja possivel compreender as inter-ralagbe homens com o ambiente, suas
satisfacoes e insatisfacOes e seus valores queragetls julgamentos e condutas e, sobretudo,
suas escolhas politicas sobre o futuro do espagmar

A pesquisa sobre a atuacédo dos conselhos muni@paiBelo Horizonte permitiu: a)
elaborar o perfil sociodemografico e politico deslividuos que atuam nos conselhos
municipais, bem como sua percepc¢ao sobre a cidadeerceber a distribuicdo espacial das
forcas politicas na cidade de Belo Horizonte, atersindo que os membros dos conselhos
municipais sdo representantes legitimos das dwers@indicacfes da sociedade; e c¢)
construir, através da visao dos conselheiros, aaslprincipais problemas enfrentados pela
cidade de Belo Horizonte, nas &reas das diverdaga® sociais, com énfase no mapeamento
das decisGes dos conselhos municipais, em Belozétdd, nas areas de politica urbana,

habitacdo, meio ambiente e patrimonio.

Em sintese, o que se quer com o resultado dedielicaé entender, através da

percepcdo dos conselheiros municipais, como send@elo Horizonte, a dinAmica de uma
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nova gestao publica do planejamento urbano solrersdis aspectos (sociais, politicos,
econbmicos etc.), utilizando abordagens geografar@® qualitativas, através de abordagens

perceptivas, quanto quantitativas, através dor8astie Informacéao Geografico (SIG).

Apesar da pesquisa valorizar os aspectos politiosstucionais e sociais da atuacéo
dos conselhos na gestdo e no planejamento urb@mposciso enfatizar que esse trabalho tem
um foco prioritariamente geografico, buscando edgena partir da analise espacial, as
projecbes espaciais da organizacdo e das atividdmesonselhos municipais na cidade de

Belo Horizonte.
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1 - INTRODUCAO

A formulacéo e a gestao de Politicas Sociais pater oesultados desejaveis dentro do
processo democratico que ora se propde para adadeiebrasileira, precisa de um
amadurecimento politico, ideoldgico, técnico e oigaivol/institucional. Uma visdo
fragmentada e distorcida, advinda de analises queeptura ndo contemplem os papéis de
diferentes atores em diferentes cenarios, colo@marisco o esforco de implementacdo
dessas politicas. Nesse sentido, é preciso estimulabate sobre a consolidacdo dos novos
sistemas sociais, politicos e econbmicos que regemue respondem as demandas
comunitarias da populacao.

Entretanto, o ponto de partida para que novas ag{@nos possam tornar-se pecas
eficazes de implementacédo das Politicas Sociagar®é o conhecimento da realidade e do
espaco em que ela se desenvolve. As iniciativasodeticas, nesse sentido, sdo
fundamentais para elaboracdo de futuras acdes @O gestores, pois permitem uma
descentralizagéo fisica e cultural das discussd@le® ©s problemas reais da cidade, ou seja,
todos os grupos sociais de diversos locais da eigadem contribuir para a elaboracdo de

politicas publicas a serem implementadas no especalade.

E para que tais Politicas se concretizem é ind&speh a definicdo clara de diretrizes
e acbes que correspondam ao movimento que jarsgeti@aou para implementacdo de
diversas politicas publicas. Em varias cidades,t@io o pais, verifica-se um processo de
descentralizacdo de decisGes publicas nos vartosesedas politicas de desenvolvimento

municipais.

Para o planejamento e a gestdo urbana, tém sumngidts marcos no Brasil, como a
Constituicdo de 1988 e o Estatuto da Cidade, qugptémovido avancos importantes atraves
de formas mais democraticas de gestdo. Nos avatggsarticipacdo e organizacdo da
sociedade civil junto a gestao publica, o planefgmesnquanto teoria e pratica socioespacial
regular e incorporada a gestdo da coisa publicaletiv@, tem-se ampliado e promovido o

desenvolvimento mais coerente das cidades.
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Por exemplo, para o cumprimento efetivo do Estafat€idade (Lei n° 10.257/2001)
que traca os procedimentos necessarios a consedacéima politica urbana no Pais, suas
diretrizes gerais evidenciam a utilidade pratica @onselhos Gestores para o Planejamento e
a Gestdao Municipal. Ou seja, o Estatuto da Cidadeamola os limites das concepcdes
estritamente urbanisticas e inaugura um marco eslopy nas praticas de planejamento e
gestao prevalecentes nas localidades nacionamsedala em que recomenda a participagao da

populacao e de associacles representativas desisesrcoletivos.

Portanto, esta pesquisa se prop6s a produzir iafges e uma espacializacdo da
atuacao sociopolitica de articulagdo dos setoregrgamentais e da sociedade civil na
elaboracdo de propostas conjuntas para a interverg@&spaco urbano, ja empreendidas em
Belo Horizonte, promovendo uma analise critica @esperiéncia, apontando suas inovacdes
e falhas para a melhoria da qualidade de vida arleaavaliando sua viabilidade, sua forca
politica, as estratégias de funcionamento e rekdtaalcancados em relacdo ao
desenvolvimento e as mudancgas no espaco da cidade.

Apresenta-se, aqui, uma investigacao inicial doatemiravés da abordagem do
trabalho dos Conselhos Municipais da Regido Metigpa de Belo Horizonte e dos
Conselhos Municipais de diversas politicas publ@asmunicipio de Belo Horizonte, com
uma énfase mais qualitativa na atuacdo dos Corssélbicipais de Politica Urbana, Meio
Ambiente e Habitag&o. Procurou-se identificar disaraessas entidades do ponto de vista de
sua dindmica, a relacdo entre os atores socia@wviios e a comunidade, e a elaboracéo de
um perfil sécio-demografico dos conselheiros e dis&ibuicdo politico-espacial na cidade,
bem como o resultado do trabalho dos conselhoslai@ejpmento da cidade (perspectiva
politica e fisica).

Isso se justifica se se considerar que a implaotdedConselhos Gestores, em geral,
revela a disponibilidade de uma atuacdo democratitada para a melhoria da qualidade de
vida da comunidade e da cidade nas diversas &édasacao, habitacdo, patrimonio, saude,
assisténcia social, meio ambiente, emprego e rdddaoutra forma, podemos analisar o
trabalho dos Conselhos como de intervencdo popokasetores sociopolitico-econémico do

pais, em parceria com 0S governos.

! Lei Federal n° 10.257 de 10 de julho de 2001, aliga urbana nacional, que regulamenta os arti§@se 183
da Constituicdo Federal.
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Considerando esse contexto é preciso compreendeaageal influéncia que a atuacao
dos Conselhos Gestores exercem nos espacos urlpgreosiemandam solugbes mais
complexas para os problemas urbanos e sociaisgcelagbes politicas para sua resolucéo,
como elas se distribuem e se organizam no espagmme intervém nas diversas areas,

considerando as demandas sociais emergentes ¢eatoospciopolitico em que vivemos.

Acredita-se que este trabalho podera contributivefimente para a compreensao das
estratégias, influéncias e das formas de orgarozdad acdes sociais e politicas realizadas
pelos Conselhos Gestores, apontando caminhos pasaamticulacdo entre as demandas
sociais e politicas reais da populacdo e a forrdolade politicas sociais efetivas para o
desenvolvimento da cidade.

Tendo como base essas discussdes iniciais, a pasgermitiu um amplo estudo
bibliografico sobre as teorias geograficas queamnatda questdo urbana, as formas de
planejamento do espaco urbano no Brasil, com émfasemergéncia da sociedade civil se
integrando a esse processo nos anos 90, e sobeagi@ dos Conselhos Gestores na
formulacdo e controle social das politicas publiediavés de um resgate do trabalho desses
nas ultimas décadas (anos 80 e 90). Também fese@&do conhecer o0 espaco que a pesquisa
abordou e onde vem sendo realizada essa nova @&xgaride planejamento, no caso, 0
municipio de Belo Horizonte que deve ser entendido sua parte fisica e sua estrutura

funcional.

O roteiro desse estudo comeca com os capitulasdedta primeira parte do trabalho,

assim distribuidos:

1 — Marco Tedrico: geografia urbana, percepcao ambntal e planejamento urbano
2 - Planejamento urbano no Brasil: dos anos 50 asridéncias participativas dos anos 90
3 - Analise do Ambiente Urbano para o planejamentoo espaco de Belo Horizonte

4 - Participacao Social: uma contribuicdo ao plan@mento urbano

Os capitulos da primeira parte do trabalho definicarecorte tedrico dado ao trabalho
de pesquisa, pois a proposta é discutir origengeardes e conceitos de uma nova forma de
planejamento e gestdo das cidades. Nessa etapaieei® 0 conceito de descentralizacdo e
participacdo que definem esta nova forma de gefstialecisbes publicas, a partir da década
de 90 no Brasil. Ainda nesses capitulos sao ddwsitia) os conceitos de planejamento e o
histérico dessa experiéncia no Brasil e especifezaenem Belo Horizonte, enfatizando as
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duas ultimas décadas que determinaram o surgindmfolanejamento participativo; b) a
descri¢cdo do espaco de Belo Horizonte onde o @laresjto é realizado, ou seja, é necessario
discutir elementos basicos como o sitio, a posigafisionomia, a estrutura e as funcdes
urbanas da cidade, para que seja possivel discptanejamento urbano; e c) a definicdo do
marco tedrico que esta centrado na linha da geagnabana que trabalha a “compreenséao
dos processos sociais, econdmicos e ambientaisdgigeminam a localizacdo, o arranjo

espacial e a evolucao dos espacos urbanos” (CLABSR?).

Tendo a cidade e suas transformacdes como focakenproposta é trabalhar com a
abordagem da percepcdo ambiental, pois se est@le@ro nesta pesquisa a mudanca da
paisagem (pelo planejamento urbano) a partir dsatvi de atores com diferentetatuse
com interesses diversificados, ja que 0s conselfestores possuem representacdo do
governo, da sociedade civil e, dentro desta, ddad#s publicas e privadas. Essa abordagem
trata da investigacdo das formas como os indivigeosebem e tomam decisfes a respeito da
cidade.

Nessa parte também serdo trabalhados os concei@seeolucdo historica do
planejamento urbano e que, atualmente, tem tidbanmfiuéncia da corrente formada pelos
estudos de percepcao ambiental. Nos processosadejghento, os estudos de percepcéo
ambiental tém sido fundamentais porque permitenmecgr as particularidades das relagdes
sociedade/individuo-meio ambiente, propiciandojnas® desenvolvimento de programas
realmente coerentes com o0 desenvolvimento da cidadgue também promovam a

participacao.

No contexto de trabalho dos Conselhos Municipajgoaosta para a estruturagao da
segunda parte da pesquisa foi definir um recopaaal englobando Belo Horizonte, e ainda,
estabelecer um recorte institucional para componigerso da pesquisa de campo, ou seja,
trabalhou-se, primeiramente, com a abordagem aestosl 12 conselhos que se dedicam a um
trabalho de discussdo e deliberacdo de questbasiomdas as politicas publicas que
envolvem a populacdo e o0s problemas da cidaddmAdsi possivel identificar varios
aspectos do trabalho dessas organizacdes, compavaad desenvolvimento das politicas

sociais e urbanas do municipio.

Nessa abordagem realiza-se uma andlise do perfilodselhos gestores em geral,
através de um trabalho de campo e aplicacdo ddianuésos aos membros dos conselhos.
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Esse instrumento permitiu um levantamento dos ltnabarealizados pelos conselhos,
estratégias de atuacdo e mobilizagdo da comunittagitpria politica dos conselheiros, areas
mais atendidas na cidade pelas resolucdes dosllvosispercepcédo dos conselheiros sobre os
problemas da cidade, as relacfes institucionaiscdonselhos com o poder publico e com o
setor privado, problemas enfrentados pelos rept@sters dessa experiéncia democratica e o
perfil sdcio-demogréfico dos recursos humanos efmas.

Esse trabalho baseou-se na abordagem da percepbéntal, ja que o questionario
foi estruturado para recolher a opinidao desseesam atuacdo, da atuacao de seu conselho e
de seus efeitos na dindmica urbana, além das imadancidade construidas pelos
conselheiros e que influenciam diretamente suasd@k

Na segunda etapa da pesquisa de campo, foi remlirad analise documental das atas
de reuniBes dos conselhos para verificar o nivelisimissdes e de intervencédo dos conselhos
e o0 levantamento de questfes urbanas apontadas quelselheiros como prioritarias, bem
como as forgas politicas que envolvem as suas@scigsse trabalho foi realizado somente
nos conselhos municipais de Belo Horizonte envolvidhais diretamente com a questéo

urbana (politica urbana, meio ambiente, habitac&o).

Nessa perspectiva, a segunda parte do traballasgon dividida:

5 — Perfil dos Conselhos Municipais de Politicase®riais na percep¢édo de seus proprios
atores: dados da RMBH e do Municipio de BH

6 — Construindo os mapas dos problemas urbanos enelB Horizonte: a percep¢cédo dos
atores envolvidos

7 — Considerac0Oes Finais: balanco e perspectivas

Para o primeiro item foram trabalhados os resuftada pesquisa “Perfil dos
Conselhos e Conselheiros Municipais da Regidao Melitana de Belo Horizonte”, realizada
em 2000/2001 pelo Observatério das Metropoles Hddldinas Gerais da PUC Minas, cuja
coordenadora € a autora deste trabalho de TessaR@silise consta a interpretacdo dos
dados coletados em 15 municipios da RMBH, com todosonselhos existentes em cada um
deles e apresenta um exercicio de mapeamento dmasdgsituacdes destes conselhos nas
cidades abordadas. Os dados foram obtidos atravéguelstionarios realizados com uma



25

amostra paritaria de conselheiros governamentaidoegovernamentais dos conselhos de

diversas politicas publicas.

Também faz parte da primeira etapa a analise d@gja@stionarios respondidos por
conselheiros de 11 conselhos municipais instalades funcionamento em Belo Horizonte,
gue permitiu a analise das dinamicas e resultaddsrtionamento dos conselhos na cidade e
a elaboracdo de um perfil s6cio-demografico doseleiros, bem como uma espacializacao
politico-social dos mesmos no espaco de Belo HomzoAtravés de enderecos dos
conselheiros - por rua e bairro foi possivel organiuma distribuicdo espacial das forcas
politicas que decidem sobre o futuro da cidade. dpoesentado, ainda, o resultado dos
levantamentos das percepg¢des dos conselheiros BelweHorizonte, seu local de moradia
(interacdo e insercdo na cidade), sua visdo smkabrangéncia das politicas urbanas no

espaco da cidade e a distribuicdo das resoluc@esomselhos pelo espaco da cidade.

O segundo item discute os problemas urbanos em Ba&lzonte e esta constituido
pelas analises do estudo documental (atas de e=udi@s conselhos) que permitiram um
levantamento dos problemas identificados pelos rg®pconselheiros e a posterior
construcdo de mapas tematicos utilizados para unalss@ dos resultados do planejamento
conjunto da cidade, bem como a comparacdo dos nsesomo a atuacado dos conselhos nas
politicas urbanas da cidade.

O trabalho se encerra com as considerac¢des fsegidp em que se realiza um balanco
da pesquisa e de seus resultados, bem como a rapgEse de perspectivas futuras e a

repercussao dessa discussao.
Tem-se entdo, como proposta de resultados debséhiva
- discussdo do impacto politico-social do trabalhes doonselhos Gestores de Belo

Horizonte, observando os seguintes eixos tematicos:

a) perfil dos conselhos municipais;
b) nivel de interven¢éo dos conselhos na prética sti@genunicipal

c) relacdo dos conselhos municipais com o poder public

- analise do trabalho dos Conselhos Municipais de Bekizonte, e a distribuicdo espacial

das forcas politicas dessas entidades e de seesertantes no municipio;
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andlise da percepcdo dos conselheiros municipli® socidade de Belo Horizonte e a

identificacdo de seus problemas na perspectivaiadpa

producdo de mapas tematicos dos problemas da cda&ddizacdo de comparacdes com a
atuacdo dos conselheiros, através de estudo espeddls atas dos Conselhos de Meio
Ambiente, Politica Urbana, Habitagdo e Patrimdmaga geral dos problemas urbanos X
areas atendidas).
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PARTE |

2 — MARCO TEORICO: GEOGRAFIA URBANA, PERCEPCAO AMBI ENTAL E
PLANEJAMENTO URBANO

A Geografia Humana compreende desde os aspectostisles das situacfes dos
homens nas varias regides até estudos aprofundidosltura dos mesmos, das dinamicas
urbanas, dos fatores econémicos e politicos quelwm o homem e seu espago e as
preocupagbes com a acdo dos homens em seu meia, perspectiva de degradacdo e

preservacao.

Segundo DAMANGEON (1952), em seu livRyoblémes de Geographie Humajrze
geografia humana € o estudo da “relagdo dos grugam@umanos em sua interacdo com o
meio geografico” (p. 23), e esta compreende quatndes grupos de problemas que resultam
das relacfes das sociedades humanas com o ambieatealorizacdo feita pelos homens dos
recursos que a natureza oferece, determinando ,agsé®u modo de vida; b) a elaboracao
progressiva dos diferentes procedimentos para i@\@gbncia, 0 que caracteriza a evolugao
dos tipos de civilizag&o; c) distribuicdo dos homem funcéo das condi¢des da natureza e dos
recursos; e d) as instituicdes humanas que tradumemodos de ocupacéo da terra, desde
formas mais simples como a casa e a aldeia, atgafomais complexas como a cidade e o
Estado.

Esse autor também defende o estabelecimento depios que devem nortear e ser

considerados na utilizacdo do método de estudoesgrafia humana, sendo esses:

Primeiro Principio: ndo se deve crer em Geografia Humana numa esgéaiketerminismo
brutal, numa fatalidade resultante dos fatoresra@ty...), mas possibilidades colocadas em uso
pela iniciativa humana; nada de fatalidade, masdéade humana.

Segundo Principio a Geografia Humana deve trabalhar apoiando-se soba base territorial
(...); o préprio da Geografia Humana é constater @ homem n&o pode ser estudado sem o
uso do solo que ele habita e que o solo é fundamdet qualquer sociedade (...) E
freqUentemente pela analise dos caracteres quedesmp fisionomia de uma regido que se
pode melhor compreender as rela¢cdes que unem cnsarseu meio.

Terceiro Principio: Para ser compreensiva e explicativa a Geografiadha nao pode ater-se
somente & consideracdo do estado atual das c&isa®ciso encarar a evolugédo dos fatos,
remontar o passado, isto &, recorrer a Histori2325¥

2 DAMANGEON, Albert. Uma definicdo da Geografia Humaa Traducdo de Jaci Silva Fonseca, do livro
Problémes de Geographie HumainReyis, Librairie Armand Colin, 1952.
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Dentro desse paradigma, as abordagens e estudgsodeafia urbana e a geografia
humanistica estdo, diretamente, associadas ao n@e®studo, pois este discute as
configuracdes do espaco de Belo Horizonte a pddirduas questdes: glanejamento
urbano, que, nesta pesquisa, sera recortado pelo plaeejashemocratico das cidades, e 0
processo d@ercepcdo ambiental que neste estudo refere-se a percepgcao dos lteings!
municipais de politicas setoriais sobre a cidaddgovivem e intervém diretamente em suas
decisbes politicas nos conselhos. A abordagem de&piEio ambiental € um dos pontos de
discusséo da geografia humanistica e o planejanuebémo e estudo do espaco sdo temas da

geografia urbana.

A Geografia Urbana tem como finalidade explicarisiesna urbano, através de um
estudo e analises criteriosos de sua parte formataonal, bem como suas relagbes com o

sistema de cidades do mundo em diferentes esceatan diversos enfoques.

CLARK (1985) define essa abordagem da geograficocam ramo que “se concentra
sobre a localizagdo e o arranjo espacial da cidaldeobjetiva acrescentar uma dimenséo

espacial a nossa compreenséo dos lugares e désmasturbanos” (p. 18).

Por ser a cidade tocus basico da modernidade, os estudos de geografenarb
desenvolvidos no mundo acabaram por se preocupancdebate sobre a difusdo da técnica
no espaco, 0 que implica ver as cidades conts das redesde mundializagdo
contemporaneas. Tal Otica orienta o que pode deridie como uma area de preocupacao
emergente na agenda da pesquisa de varios geogratdsos especialistas que se dedicam ao
espaco urbano. O estudo das cidades tem influenciaslrgimento de muitos temas atuais
como 0s tecnopolos ou a espacialidade dos sistefieanacionais que se dedicam ao estudo
de fluxos e da distribuicdo dos equipamentos ddappas cidades, bem como a andlise da

globalizac&o que vem transformando as dinamidaanas e das suas relagcdes internacionais.

E interessante observar que esta predominanci@ndatita urbana na producédo da
geografia acompanha a tendéncia de comportamenfréghaia estruturacdo territorial dos
diversos paises, que tem atualmente quase oitentaepto de sua populacdo vivendo em
cidades. Na verdade, o rapido dinamismo do procdssarbanizacdo ndo poderia passar

desapercebido para os cientistas que se voltanmepardos dos espacos urbanos e regionais.
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Apéds a Segunda Guerra Mundial o processo de urbginzse torna intenso, e, neste
final de século a globalizacdo das atividades eoias mundiais torna a dindmica urbana

cada vez mais central e importante.

Como afirma LEMOS (2000): (pagina)

a intensa concentracdo urbana e o advento da éméodaacdo a partir dos anos oitenta, tende
a formar grandes &areas metropolitanas que, aosopowéio se tornandoidades globais
(Sassen, 1991). Neste contexto, a0 mesmo tempaemsjatividades econdmicas concentram-
se em grandes areas urbanas, elas tendem a Selastoau mesmo caracterizadas pelas
singularidades destas areas. Vale dizer, cada sézanegional tende a ser representado por
grandes areas urbanas que constituem ndo apemasdedhtracdo e crescimento, mas também
locais que garantemespecificidadala producédo regional num contexto globalizado.4{g

Isso quer dizer que uma nova gama de possibiliddfesa, analitica e de pesquisa
surge para a geografia que devera trabalhar, cerlanais, com categorias eminentemente
urbanas em suas andlises sobre 0 espac¢o. O desafiém passa por disciplinas como: a
sociologia, a estatistica, a psicologia social, canemia, o urbanismo, a medicina, a
agrimensura, a historia etc., que também particigarastudos sobre os problemas da cidade,

sendo esta estudada como um sistema e dentro deenspeectiva multidisciplinar.

Entender o local de morada dos homens passa neagssate pela compreensdo da
articulacéo de sua rede de cidades, e por captamvonento de sua sociedade que requer que
se conheca primordialmente a vida citadina. ParARI{ (1985), deve-se considerar, nos
estudos da geografia urbana, dois tipos basicagades: “o primeiro relaciona-se com as
atividades de uso do solo, tais como populacaatdedio e industrias; o outro, com diferentes

tipos de intercambio e interagdo que ocorrem dengotre os centros” (p. 19).

Portanto, dentro da Geografia Urbana podemos thrmes colocacdes que passam pela
escala que sera dada ao estudo da cidade: de omtéatos uma perspectiva externa que
permite o estudo da cidade em relacdo a regido estddocalizada (aspecto interurbano), de
outro lado, podemos enfocar uma perspectiva int@s@ecto intraurbano). Deve-se enfatizar
gque em ambas escalas, a cidade € considerada t@masiou seja, a cidade é dinamica,
mutante, aberta, em constantes transformacfedtieiggade trocas de bens e servicos com

toda a regido, enfim, como um sistema urbano esktadacional e mundial.

A Geografia Urbana tem na estrutura espacial dadeidim interesse central, desde a

sua emergéncia como disciplina, mas a investigaggmgrafica vem acompanhando as
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mudancas na filosofia e na metodologia da geografiam colocado novas abordagens para o
estudo das questdes urbanas.

Trabalhos anteriores ao século 20 apresentarandosstquase exclusivamente
descritivos das cidades que se preocupavam corseafiseca e as impressoes subjetivas dos
geografos sobre os lugares urbanos. Segundo CART®ER), citado por CLARK (1985), a
“troca da descricdo pela interpretacdo da locaiaa;que levou aos fundamentos da moderna

geografia urbana”.

Os trabalhos pioneiros de HASSERT (1907) e BLANCHAR911) mostram uma
geografia urbana centrada na andlise do sitio #uacdo das cidades, dando enfoque a
abordagem ambiental que pressupunha que a lo@iz@ quadro geral das cidades, bem
como suas origens e desenvolvimento, sao frutosaadicoes fisicas locais, ou seja, € um
tipo de estudo que descreve o sitio urbano e anadi®feitos da localizacdo e situacéo sobre
0 crescimento e a forma urbana. Embora as pergpscilema e francesa apresentassem,
naquela época, algumas diferenciacdes e variagd@sas as geografias sdo marcadas pelo

gue se convencionou chamar por determinismo anabient

Os estudos da geografia urbana evoluiram paradayasioutros elementos como as
caracteristicas socioecon6micas das cidades,idefiata habitacdo e na industria, e os fatores
histéricos das cidades. Exemplos podem ser endmstraos enfoques dos estudos de
morfologia urbana e nos estudos regionais das esdad

Em resumo, o inicio do século 20 apontava uma ppEg@o com a descricdo das
regides e as relacbes do homem com o meio ambi@stgnos 50 e 60 foram afetados pela
andlise espacial, com sua énfase nos padrdes griearmoais fortemente, na década de 70
surgem novas influéncias preocupadas com um isEeresm relacdo aos aspectos

comportamentais, perceptivos, socioecondmicosiéqud da realidade urbana.

Dentre essas versoes de estudos sobre as cidadesee comportamento dos homens
no espaco, a abordagem humanistica interessand@eta a esse estudo se se considerar que a
analise aborda o perfil e a visdo dos individuag gepresentando diversos setores sociais,
com formacao cultural e politica diferenciada, s&oocupar da tarefa de “olhar” a cidade e

decidir sobre o seu futuro.
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Essas novas abordagens surgem no final da déca@@ denicio de 70, quando o
paradigma teorico-quantitativo da geografia passecaeber inimeras criticas. E também o
momento em que 0s custos sociais do capitalismeegam a preocupar 0s geografos que
perceberam que os programas desenvolvimentistagresocimento desordenado do capital
fizeram crescer a pobreza em varios paises, detedo as condicbes de vida nas grandes
cidades. Além disso, o crescimento tecnolégico emocal 0 processo de destruicdo e

degradacéo do meio ambiente.

Segundo ANDRADE (1987):

0s geografos quantitativistas compreenderam alifftade de suas postulages. (...) Viram os
geografos que os seus estudos abstratos, técdespmeocupados com a situacao real, e 0s seus
célculos matematicos ndo contribuiram para resabgeproblemas que estavam levando a
humanidade a uma crise cada vez mais aguda (p.53).

Surgem entdo, 0os novos caminhos para a reflexagrafera com o aparecimento da
Geografia do Comportamento Espacial e de doisdgsargrupos dentro da geografia
humanistica: 1) um grupo que buscava explicacfea s causas da crise e a raiz dos
problemas (grupo radical) que se apoia ho marxsitnabalha com base na existéncia de uma
estreita relacdo entre a geografia e a ideologitendendo que o espaco geografico € um
produto social, ou seja, é resultado do modo ddyg@o dominante na sociedade; e 2) outro
grupo que investiu em caminhos que contornassetificl drise que envolvia as cidades
(geografia da percepcao) que trabalha com os mayesdais da cidade produzidos pelas
formas com que as pessoas estruturam as suas snayendade teria, portanto, além da
estrutura fisica, uma estrutura cognitiva e valeasaqjue determina as ac6es dos individuos no

espaco urbano.

A Geografia do Comportamento Espacial caractegzeaestdo, pela idéia de que os
individuos agem no mundo a partir de um conhecimsubjetivo desse espaco; as imagens
subjetivas sobre o mundo é que véao orientar as immangos homens se comportarem e 0s
tipos de acgéo realizada no espaco. Ela procuracaxms padrbes espaciais dentro do meio
ambiente através do estabelecimento de generadizeggibre as inter-relacdes homem/meio
ambiente e, entédo, pelo uso destas como uma besenpdancas, por meio de atividades de

planejamento ambiental.
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De acordo com GOLD (1980), citado por JOHNSTON @)98ssa abordagem possui

quatro bases principais:

1. o ambiente no qual os individuos agem é aquadeelps percebem, que pode muito bem
diferir marcadamente da verdadeira natureza do oueat;

2. os individuos interagem com seus ambientespnelgmdo a eles e reformulando-os;

3. o foco central do estudo é o individuo, ndoupgr

4. a geografia comportamental € multidisciplinar.

Essa nova perspectiva desenvolveu pesquisas ridaéetanalisar o comportamento
espacial de individuos ou de grupos sociais, isg0 dizer que seria priorizada a visdo desses
sobre os lugares e 0 ambiente.

De modo geral, € uma linha de estudo que, em $&o,imspira-se No positivismo e no
kantismo, e possui ainda fortes lagcos com a ciéespacial, pois, os dados sédo coletados a
partir dos individuos e sdo, usualmente, agregagosnodo a permitirem generalizacfes
estatisticamente substantivas e significativasesolmomportamento espacial, quase sempre no
contexto de modelos normativos da escola da cié@spacial. Trata 0 homem como um ser
que da respostas a estimulos e busca a identicdgdespostas aos estimulos particulares
para isolar os correlatos dessas respostas vamadasstruir modelos que possam prever o

provavel impacto de certos estimulos.

Ao contrario, a visdo humanistica, com énfase radalgem da percepcdo, € um
avanco da perspectiva comportamental, afasta-geositivismo e alia-se a fenomenologia,
considerando o homem como um ser interagindo aotesteente com o0 meio ambiente e
modificando a si proprio e a seu meio. Busca erterabsa interacdo estudando-a tal como ela
€ representada pelo individuo e ndo como um exedglalgum modelo de comportamento
cientificamente definido. Segundo JOHNSTON (1988%keografia Humanistica

ndo é apenas uma reacao ao tratamento desumaoongémma ciéncia espacial e na Geografia
Comportamental. Ela é também um argumento conteageugrafia aplicada que imp&e aquele
tratamento a paisagem, e favoravel a uma formandeqaismo no qual os individuos séo

encorajados a compreender o0 que eles sdo e conemnpeoeohtrolar a si préprios e aos seus
ambientes (p.47).

Ainda assim, as duas abordagens representam umangauém termos de énfase do

agregado para o individual, um aumento no volunative de pesquisas conduzidas na
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microescala, e uma crescente aproximacdo com asiasésociais. Tanto a abordagem

comportamental quanto as outras abordagens humcasigtfletem essas tendéncias.

Nessa perspectiva, 0os geodgrafos humanistas passargroduzir trabalhos que
valorizavam o0 contato direto com o empirico, onde p&rcepcdes dos individuos sao

considerados na descri¢édo, na organizacao e nej@aento dos espacos e das paisagens.
Como afirma AMORIM FILHO (1987):

0 que esses estudos perceptivos pretendem é cedlitades que se acredita serem da maior
relevancia para os seres humanos. (...) Trataesggnpo, da abertura de um espacgo de acéao,
reflexdo e discussado para aqueles que considerarogjestudos das imagens e das percepcdes
pessoais de lugares, dos valores, das motivagheferéncias espaciais, das visdes do mundo,
das reacdes em relacdo aos riscos naturais, dgypassbelas, aconchegantes ou hostis, como
algo que, por sua aplicabilidade pratica ou pelegplEs procura do prazer, vale a pena fazer

(p-23).

Analisando o histérico da epistemologia da geografarios outros autores discutem a
incapacidade dos enfoques anteriores ao movimen$o edtudos perceptivos, que mesmo
modernizados, ndo responderam a outras demandgglasumo universo dos geodgrafos
contemporaneos e outros profissionais das ciésoeisis que também se conscientizaram da

importancia do espaco na vida e organizacao dgogrwmanos.

O aparecimento dos enfoques sistémicos represardanava alternativa no sentido de
“analisar os encadeamentos causais em acao naegeras naturalista e funcionalista que tem
uma causalidade linear” (CLAVAL, 2002). A idéia éega geografia restabeleca suas ligacbes

com os individuos e com uma certa especificidageégoroporcionada por um dado espaco.

Essa nova perspectiva, baseada, principalmentéenuomenologia e conhecida como
enfoque cultural, depois de “apurada” por variosgpesadores, passa a explicar a vida social
com uma dimensao mais temporal, partindo dos iddosd e de pequenos grupos, e de suas
experiéncias, pois € por meio dessa intervencdosem ambiente que os homens vao
desvendando as coisas do mundo, da natureza, idédade, da cultura e do espago. Instalam-
se, pois, os estudos do espaco vivido. De acooho €LAVAL (2002), “os enfoques
naturalista e funcionalista séo incapazes de fedir e explicar a diversidade dos homens” (p.
37), e afirma ainda que, o “enfoque cultural seisaca considerar natureza, a sociedade, a
cultura e o espaco como realidades prontas (quedhe importa € compreender o sentido que

as pessoas dao a sua existéncia” (p. 37).
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Nessa direcdo, a Geografia inicia um processo flex&® sobre os fenbmenos e a
sociedade atuais, considerando o aumento dos sstisnde identidade, os fundamentalismos,
a preocupacdo com a preservacao do patrimoénie eatros temas que possam captar como

as realidades séo percebidas e sentidas pelos fomen

Exemplos desses trabalhos podem ser encontrad®HITE e GOULD (1974) que
utiizavam o método dos “mapas mentais” que, embapdiados indiretamente na
fenomenologia e no existencialismo, desenvolverastudes sobre os valores e as
representacdes mentais dos individuos sobre ogaspMas, o trabalho desses autores
mantém, igualmente, formas de representacdo grafitda bastante ligadas as propostas

guantitativas dos anos sessenta e setenta.

NARDY (2003), discutindo a conciliagdo da atividageografica com o espaco vivido
na Geografia Cultural contemporanea, aponta a sieleele de apreender os aspectos dinamicos
e mutéveis do espaco vivido, a partir de uma algereem trés eixos:

a andlise dos processos generativos de crengagafieag comuns por intermédio da formagéo
de percepgOes espaciais, a compreensdo da coosttegédes culturais témporo-espaciais por
meio dos processos comunicacionais e a apreensfiadeatidades individuais e coletivas

construidas a partir das dimensfes simbdlica é&oeal da vivéncia geografica do homem
contemporéneo. (p. 149)

Esse tipo de perspectiva pode responder as tramsf6es do espacgo, agora
globalizado, e aos problemas de identidades nasdsales multiculturais. Segundo CLAVAL
(2002), “os novos caminhos tomados pela reflexastapologica fornecem ferramentas para

tratar desses problemas” (p. 40).

Os estudos da percepcdo foram originarios da Rgiegle foram introduzidos por
LYNCH (1960) na Arquitetura, através de estudosdas aos problemas dos espagos e

paisagens urbanos que valorizavam as imagens aldecid

A abordagem adotada por LYNCH (1960), GOODEY (19ABPLEARD (1976) e
BAILLY (1979), baseia-se, pelo menos parcialmentelinha de pensamento de PIAGET que
afirma que o ser humano tem uma habilidade inata p@ercepcéo e adquire grande parte do
seu aprendizado a partir de suas atividades co#igjau seja, 0 conhecimento € cumulativo e

forma-se através de nossa experiéncia do dia a dia.
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Kevin LYNCH ampliou as idéias dessa linha e analisoimagem mental que os
habitantes tinham de sua cidade, e segundo DEL(EIQ0), “foi a primeira vez que alguém
se perguntou qual seria o significado da cidade jpar seus usuarios, identificando suas

qualidades e elementos estruturadores” (p. 93).

Mas, essa preocupacdo entre o psicologico e o amimente pode ser vista desde a
antiguidade, entre os gregos e na Franca do setlb, com Montesquieu, quando se
procurou relacionar as caracteristicas dos povosao condi¢cdes climaticas e morfoldgicas.
O pensamento das escolas determinista e possilidistbém se dedicaram a essa discussao,
havendo até autores que defenderam a existénaisndeGeopsicologia, com interesse em
pesquisar sobre a vida e o conhecimento dos pairagipos sobre a natureza e a forma como
estes percebiam o espaco e a forma de como organiki@sse sentido, Jean BRUNHES e
seus discipulos caminharam em areas de conhecienmt@roximo a Antropologia Cultural

e a Psicologia Social.

De modo geral, € uma linha de estudo que se dedicpapel desempenhado pelo

homem e como este percebe o espaco, caracterizanum-ser profundamente subjetivista.

Exemplos de trabalhos que iniciaram essa abordgmmiem ser encontrados em
WRIGHT, com a “Geosofia’, em LOWENTHAL, no trabalhdas exploragbes com
imaginacdo geogréfica, e KIRK com o reconhecimelitgprocesso de tomada de decisdo do
significado do “ambiente comportamental’. Outrasouesas exploraram 0s conceitos de
“preferéncias ambientais” e de satisfacdo, analsajuais as imagens e razbes que levam os
individuos a preferéncias por lugares, locais dfipes, dando destague espacial a alguns
atributos de determinado ambiente (na década d8AMOFF, GOODEY e APPLEYARD).

Na geografia, os seguidores dessa nova escolaup@am-se, sobretudo, com a
orientacdo para a politica de planejamento e ojaede produzir estudos geograficos
envolvidos com educacdo ambiental e interpretagiome&io ambiente. Isso levava os
gedgrafos a realizar estudos para caracterizar apindividuo tem a percepcdo de lugares
proximos e distantes e como refletir essa percegigdeés de uma sistematizacao.

Segundo ANDRADE (1987):

.. a percepcao de cada lugar seré realizada deafdiferente entre individuos, sobretudo
quando oriundos de classes diferentes (...) —iderts diferentes — se oriundos do campo ou da
cidade — e de nacBes e culturas diferentes. Naerihagssim, uma concepcdo do espaco,
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guando se passasse do individual ao social, massupexposi¢cdo de espagos para 0 mesmo
lugar.

Portanto, a geografia, trabalhando com a percem@sdoda o conceito e o sentido do
“lugar” e de nossas relacdes perceptivas e afetivas eles. Diferencia-se espaco de lugar,

sendo que este esta carregado de significadosadetisimbolicos (TUAN, 1976).

Mesmo em manifestacbes anteriores, a efetivacdsadakbordagem da percepcao
ambiental se concretiza nos estudos da geografiarta da década de 70, através de um

grande movimento intitulado geografia humanistica.

A abordagem humanistica em Geografia tem uma arbpke epistemologica,
destacando-se ai trabalhos realizados por Yi-FuNU¥ne BUTTIMER, Edward RELPH e
MERCER e POWEL, entre outros. No Brasil, surgiraiveisos trabalhos nessa linha de
pesquisa como os de Livia de OLIVEIRA (1983), RRAUZER (1983), Lineu BLEY (1982),
AMORIM FILHO (1987), Lucy MACHADO (1988) e VicentBEL RIO (1990).

Em uma publicacdo recente, que reuniu diversosupstpres brasileiros sobre a
tematica da percepcdo ambiental, pode-se percebgrande esforco em se concretizar esses
estudos no Brasil. O livrBercepcao ambientaéxperiéncia brasileira, organizado por Vicente
DEL RIO (1999), tras pesquisadores de referénciarea discutindo as diversas concepcdes e
métodos de andlise da percepcdo ambiental apredentiferentes estudos de casos sobre
lugares nas cidades, como os trabalhos de KOHLSDGB®Bie a capital brasileira,
MACHADO sobre a Serra do Mar, BLEY analisando asggéem na cidade de Morretes; bem
como reflexdes epistemoldgicas importantes comderto de AMORIM FILHO sobre o
desenvolvimento dos estudos perceptivos e CASTEEbKre o processo da percepcdo em

analises ambientais.

AMORIM FILHO (1993), em um artigo sobre as recentedlexdes sobre o
pensamento geografico, também destaca que, nd,B&@sipioneiros no trabalho de percepcao
as pesquisas de Livia de OLIVEIRA e seus seguidaogedniversidade Estadual Paulista, em
Rio Claro, sob orientacdo do pensamento piagetiareaplicacdo dos principios da Gestalt,
aos estudos da percepcdo ambiental, nos ultimos, ateve-se, principalmente, a uma
arquiteta da Universidade Nacional de Brasilia, iMd&tlaine KOHLSDORF, que tem se

dedicado aos problemas de percepc¢ao e planejanh@Epaco urbano na capital brasileira.
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Segundo KOHLSDORF (1999):

A andlise da percepcéo (...) demonstrou como aaédsgsdo percebidos. Nao se trata de mero
registro iconografico das informagdes que chegaetida, mas de revelar a estrutura percebida
(...) Toda configuragdo percebida possui a quadigadpria deste nivel cognitivo: é a sintese de
um movimento, na medida em que ocorre no tempoferd® indissociada do mesmo. (p. 46)

A cidade é uma obra nunca acabada, fruto das dgdewitos. Como construcéo permanente e
coletiva é diversificada e sua imagem, uma coisasguransforma (...). (p. 60)

Estudos como esses pretendem cobrir as realidamesndividuos e de pequenos
grupos, analisar a percepc¢ao dos lugares e busguliitagéo para a organizacao dos espacos e
das paisagens atuais, bem como o embasamento dejaplento da organizacdo desses

espacos e paisagens que serdo construidos oucaddsi

Nesse sentido, a geografia humanistica apresertanse estudos que refletem sobre
os fendmenos geograficos através da analise dageal das pessoas com a natureza, do seu
comportamento geografico, bem como dos seus valeesdimentos e idéias a respeito do

espaco. Ela oferece um modo diferente de enxesgasdendmenos geograficos.

A investigacdo prioritaria do humanista deve sall@r sobre como a qualidade da
emocao e do pensamento humano dao lugar a um toidersimbolos que tém efeitos diretos

e indiretos sobre suas escolhas e acbes em relaggpaco.

De acordo com TUAN (1976),

os lugares humanos variam grandemente em tamanima—poltrona perto da lareira € um
lugar, mas também o é um Estado-Nacdo. Uma gnagi®o esta além da experiéncia direta
das pessoas, mas pode se transformar em lugata@iealpaixao) (...) Como um mero espaco se
torna um lugar intensamente humano é uma tarefagpgedgrafo humanista.

A abordagem humanista possui, entdo, a fenomemolegistencial como base

filosofica.

A fenomenologia é uma filosofia da vivéncia e prgmese em analisar 0os aspectos
essenciais dos objetos da consciéncia, atravésemtativa de supressdo de todos os
preconceitos que um individuo possa ter sobrewrer dos objetos. Nessa perspectiva, ndo
h&a um mundo objetivo independente da existénciaodeem. A procura do pesquisador deve
se dar no sentido de identificar como os individesguturam o ambiente de um modo

inteiramente subjetivo, sem pressuposic¢oes.
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A fenomenologia utiliza como fundamental a expami@nvivida e adquirida pelo
individuo e, segundo ARANHA (1993), tem como teraatral:
a descricdo da realidade, colocando como pontcadala de sua reflexdo o préprio homem,
num esforco de encontrar 0 que realmente é dadexperiéncia, e descrevendo “0 que se

passa” efetivamente do ponto de vista daquele gquee uma determinada situagdo concreta.
Nesse sentido, a fenomenologia é uma filosofiaidgneia. (pg.56)

A Geografia Humanistica valoriza as no¢cbes de espalugar onde o homem esta
integrado e trabalha a partir da experiéncia doviddo ou do grupo, visando compreender o
comportamento e as maneiras de sentir das pessoadagdo aos seus lugares. O lugar ndo €
toda e qualquer localidade, mas aquela que tenfis@gicia afetiva para uma pessoa ou grupo
de pessoas. Para cada individuo, para cada grupanm, existe uma visdo do mundo, que se

expressa através das suas atitudes e valoresqrara ambiente.

Segundo TUAN (1976), citado por JOHNSTON (1986):

(...) a Geografia Humanistica alcanca uma compéeen mundo através do estudo das
relagBes das pessoas com a natureza, seu compuidageegrafico, seus sentimentos e idéias
em relacdo ao espaco e aos lugares. As abordagenficas usadas no estudo do homem
tendem a minimizar o papel da percepcao e do conkato humanos. A Geografia
Humanistica, em contraste, tenta especificamempender como as atividades e fendmenos
geograficos revelam a qualidade da percepc¢ao hurfarz67)

Nesse sentido, os estudos da percepcdo ambieotass@nciais para compreender
melhor as inter-relagées do ser humano com o séw angbiente, seja na relagéo individual
ou na comunitaria, analisando as expectativasafuémtos e condutas dos mesmos. O
individuo ou grupo enxerga, interpreta e age emcée ao meio ambiente de acordo com
interesses, necessidades e desejos, recebendénaidls, sobretudo, dos conhecimentos
anteriormente adquiridos, dos valores, das nornrapags, enfim, de um conjunto de
elementos que compde sua herancga cultural. Noegsos de planejamento, por exemplo,
esses estudos sdo fundamentais porque propicimmhecmento das particularidades de cada
relacdo sociedade/individuo/meio-ambiente, posisibdo o desenvolvimento de programas

gue realmente promovam a participacao e de solugiebzentes com as demandas sociais.

As mudancas de um espac¢o ndo podem ficar alheideraandas das comunidades

envolvidas, mas devem procurar solucbes em seuointd através da percepgdo e da
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compreensao dos individuos sobre os diferentes@spa lugares urbanos ou rurais que €
possivel organizar dados sobre o modo de desemvadvatividades e se relacionar com a
natureza (seja esta uma constru¢cdo humana ou @&papel das populacdes envolvidas &
ativo, possuindo, simultaneamente, o poder de ronst transformar novas paisagens, novos
espacos, assim como as respectivas imagens meav@kmndo entdo, planos perceptivos mais
ou menos claros, segundo suas necessidades uitdisitacdes (principalmente aquelas de

cunho social e/ou cultural).

De acordo com PEIXOTO (1996),

(...) ndo se pode, na maioria das vezes, dizer madspeito de uma cidade além do que os seus
préprios habitantes repetem. O que ja se dissdme®us contornos e nuances. Nas cidades,
os olhos ndo véem coisas, mas figuras de coisasigpuiéicam outras coisas. icones, estatuas,
tudo é simbolo. Aqui tudo é linguagem, tudo se tprede imediato a descricdo, ao
mapeamento... (p. 23)

Eficientes tomadas de decisdo em relacdo as gseast@nas surgem da compreensao
de como as pessoas percebem e avaliam as realiflatamenos e eventos que os envolvem.
A partir do momento que os homens tomam decisfeseenmeio, deve-se considerar que sua
atitude é resultado de suas imagens do mundo reaineum amplo sistema no processo de
informacé&o, que é orientado pela interacdo dosrset de valores do individuo e de suas

interpretacdes do real.

A percepcdo ambiental € uma atividade mental dgdpfio do individuo com o meio
ambiente, que ocorre através de processos de paaeognicdo. A percepcao é dirigida por
estimulos externos, através dos cinco sentidos.rd@epso cognitivo se da a partir da
contribuicdo da inteligéncia, pois a mente n&o becas sensacdesassivamente. Os
mecanismos cognitivos incluem as motivagdes, husnoreecessidades, conhecimentos
prévios, valores, julgamentos e expectativas. Asaimente organiza e representa a realidade

percebida através de esquemas perceptivos e imagenais, com significados especificos.

A percepc¢do, em sentido amplo, consiste em tragasdnais do individuo com o meio
exterior, trocas estas que tém dois aspectos: mtoage o afetivo. Ou seja, a0 mesmo tempo
em que o individuo conhece o mundo exterior, dedeasentimentos em relacéo a ele, sendo
que um dos aspectos mais importantes é o cognéivguanto que o afetivo € considerado

como a energia do sistema.
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Cada imagem e idéia sobre o0 mundo sdo compostt), ale experiéncia pessoal,
aprendizado, imaginacdo e memoria. Os lugares enwigemos, aqueles que visitamos, 0s
mundos sobre os quais lemos e vemos, e 0s dondiaiosaginacao contribuem para as nossas
imagens da natureza e do homem. Todos os tipospaei@ncias, desde 0os mais estreitamente
ligados ao nosso cotidiano até aqueles que paréigantes, vém juntos compor 0 NosSso
quadro individual na realidade. Todos nés criamasggens de acordo com nossas percepgdes

e predilecoes.
Nessa perspectiva, MACHADO (1999):

Na interacdo entre o homem e a paisagem (...) &iyebsdefinir diferentes tipos de
relacionamento segundo grupos variados de pesssaguais nem sempre tém 0s mesmos
interesses, 0s mesmos valores ou as mesmas nadessidma vez que cada um deles busca
objetivos especificos em relagao a paisagem. {p. 98

A superficie da terra é elaborada para cada pgsdaaefracdo por meio de lentes culturais e
pessoais, de costumes e fantasias. (p. 97)

E através dos sentidos que o homem percebe o naedtiiva a topofilia, ou seja,
estabelece um elo afetivo entre a pessoa e o tugambiente fisico (TUAN, 1974), ou ao
contrério, a topofobia, que conduz a um sentimeletoejeicdo pela paisagem, pelo espaco
vivido (AMORIM FILHO, 1996). O termo "paisagem" étendido aqui como reflexo de
valores sociais e padrdes culturais, como expredsdicaneira de viver, como paisagem social
e politica (ZUBE, 1970apudBLEY, 1996). Esta abordagem ndo desconsidera gaelantre
o0 homem e o ambiente natural, mas engloba as esdaghomem com o mundo e do homem
com o homem (BLEY, 1996).

Portanto, percepcédo é tanto a resposta dos serg@ogstimulos externos, como a
atividade proposital, na qual certos fenbmenos cddiamente registrados, enquanto outros

retrocedem para a sombra ou sao bloqueados. (TUAMN).

A percepcao ambiental de uma determinada comunisiaie influéncias do sistema
cultural-normativo (normas, valores e politica)eendodelo de desenvolvimento definido para
a regido. Este modelo de desenvolvimento, assino @percepcao ambiental, interferem na
forma como o solo e os recursos naturais sdo ndoeefaiso do solo) e consequentemente na

qualidade ambiental e de vida da populacéo.
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As pesquisas em matéria de percepcdo ambientalrsie num aspecto tipico das
relacdes e interacbes entre homem e meio amborgye se trata de uma aproximacao onde
a compreensao do meio ambiente, individual ou ivaleé considerada como um dos fatores
determinantes que caracterizam aquele ambienéeéatde escolhas e dos comportamentos. E
possivel investigar qual € a percepcao que as @g&$8m do seu meio ambiente; de como a
cultura e a experiéncia afetam essa percepcaos gdai as atitudes em relacdo ao meio
ambiente; e qual € o papel que a percepcédo ambimsaMpenha no arranjo espacial do meio

ambiente e no aparecimento das paisagens.

A cidade é, portanto, subjetiva e sua interpretagstd grandemente orientada por
filtros culturais. As expectativas das pessoasetatdo ao espaco urbano estdo permeadas por
valores e costumes que se diferenciam em relaggiesditos de vida, ao nivel de renda, grau
de escolaridade e tipo de trabalho, entre outresesfatores sao variaveis dentro da cidade e,

além disso, dentro de seus diferentes bairros.

Dentro de uma cidade, os bairros séo a territesigfio de subculturas urbanas que
possuem caracteristicas especificas. Para cadadelas os problemas ao seu redor e as
informacdes tém significados diferentes. Para esshsulturas existem leituras diferentes da

cidade e, portanto, diferentes percepcdes da quigidmbiental.

FARIA (2003) aponta para a importancia da apreedadmagem da cidade:

A cidade é interpretada, processada e apropriad@eas habitantes e por isso mesmo esta
relacionada com sua cultura e identificacdo. a)busca de acessar as camadas e construir
outras formas de cogni¢do, as novas categoriamdlser devem ser capazes de captar os
fragmentos da vida urbana e os seus multiplos mEn&wulturais (...). Tais fragmentos do
cotidiano urbano possibilitariam formular no¢dessdea conjunto. S6 a pluralidade de visbes &
capaz de apreender uma realidade plural e em dramsfdo. (p. 21)

Portanto, entender a importancia dos lugares, wbatds da cidade, auxilia no
reconhecimento de como as esferas publicas url{fie@sis e sociais) sdo percebidas pelos
cidadaos. Trabalhar a percepcdo ambiental € talasss as interpretacées dos individuos

sobre seus espacos, territorios, lugares e paisagen

A grande variedade de experiéncias ambientais geqgiiéncia do pluralismo cultural
das cidades. Por exemplo, em uma cidade pequed#deasncas entre grupos sociais sao

menores e permitem reconhecer perfis similareseeayr pessoas de niveis sociais e
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econbmicos diferentes, bem como uma visao de mooshwm. A pluralidade cultural, tipica
das grandes cidades faz com que os mesmos fatoeedeterminam o nivel de vida, tenham
efeitos diversos em cada regido urbana. Essees$adstruturais apesar de ndo se constituirem
como questdes ambientais, certamente contribueenmalda-las e se manifestam de modos

diferentes devido as circunstancias geograficagyicas e culturais locais.

2.1 - O Papel da Percepcédo Ambiental nos ProcesslesPlanejamento

Muitas vezes as tentativas de controle da natweaalaboracdo de legislacdes pela
administracdo publica desconsideram ou ndo temeoimiento adequado da influéncia matua
dos fatores psicologicos, econémicos e ambientssdgvem direcionar a tomada de decisoes,
e, portanto, a eficiéncia dos planos pode ficarpgrometida. O melhor modo de tratar das

questdes urbanas é com a participacdo de todadamiios interessados.

Segundo CLARK (1985), “a imagem que o individuo #encidade determina se ela é
amada ou odiada, e onde dentro dela, ou se em algutra parte, ele escolhera para morar,

comprar, trabalhar e passear” (p. 37).

O estudo prévio das percepcbes ambientais da cdadenicom a qual se pretende
trabalhar pode indicar caracteristicas do grup@ndo os planejadores ao seu conhecimento e
ao desenvolvimento de programas definidos de acoodo a identidade local, seus valores,
sua forma de enxergar, interpretar e se relaciooar 0 meio ambiente. Desta forma, sera

possivel promover a participacédo de todos hum peacde decisédo sobre a realidade.

As andlises sobre a percepcédo do ambiente resaltamformacfes mais confiaveis e
legitimas para proposi¢oes futuras em relacdo &aralda qualidade ambiental, ou seja, as
propostas estardo mais préoximas das expectativpselds que vivenciam os problemas dos
lugares e que utilizam o ambiente projetado, pdes estardo participando ativamente do que

sera planejado.

O conhecimento de como as pessoas agem e porguedagta forma, associado ao
levantamento da organizagdo comunitaria, das @el@sluéncias e da intensidade e forma de
participacdo da comunidade, das suas organizagéesjtem orientar e direcionar o agir no
espaco para promover a participacdo e a co-redpiidade de todos os envolvidos nas

guestdes urbanas.
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As pesquisas concernentes a percepcdo ambientakla@des entre o homem e a
biosfera podem encorajar a participagéo local ngemlelvimento e na planificagdo, com

vistas a uma realizacdo mais eficaz de uma transigio mais apropriada.
De acordo com FERRARA (1999):

A participacdo urbana € o resultado da atividadairdeconjunto de fatores que revelam a
cidade enquanto estrutura de informacéo e comuica cidade se molda no constante fluxo
de suas representacfes enquanto desafios persegtieo se respondidos, levam o morador a
interferir sobre os destinos urbanos transformamdem cidaddo na defesa de interesses
coletivos. (p. 80)

Em relacdo ao planejamento, é relevante considgraras profundas transformacdes
da vida urbana obrigam a mudancas na estrutura\a®@rg e gestado local, a reorganizagdo da
vida comunitaria, ao incremento da participacaeto na construcdo da cidade, a novas
formas de cidadania e convivéncia e a uma admagétr publica eficaz e eficiente, que

estabeleca novas formas de relacdo e comunicag@o caladéo.
Para CASTELLO (1999):

No proprio campo de projeto vem sendo ressaltaofapartancia da percepgéo da interacédo
comportamental entre homem e ambiente, contextuémepara definir as pautas de
intervencdo. (...) No urbanismo, observa-se cadamais a importadncia de perceber com
clareza as tendéncias das relacdes homem-ambieai®.ainda do que as necessidades, para
instruir a projetacéo. (p. 25)

Esses novos formatos para o planejamento e a ge$tana tém seu marco no Brasil,
como a Constituicdo de 1988 que promoveu a abepara o planejamento e orgcamentos
participativos, entre outras experiéncias. Atraglésses processos, avancgos importantes tém

sido conseguidos com formas mais democraticas sta@e

A reestruturacdo econdmica e as novas relacdes-egpaciais, locais e interescalares
em um contexto de fluxos cada vez mais globalizadogerem que as articulacbes entre
mudancas sociopoliticas e o planejamento urbano ¢émtornado mais dificeis, mas
imprescindiveis e necessarias. Portanto, o plamgjton enquanto teoria e pratica socio-
espacial e incorporada a gestdo da coisa publicaletiva, tem encontrado espacos para
(re)afirmar seu papel norteador de avan¢os nacypatido e organizagcdo da sociedade civil

junto aspraxisde planejamento e gestéo publica no nivel urbano.
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De acordo com BLEY (1999):

Mudancas de larga escala nas paisagens sdo pragogelbs habitantes da area, e planejadas
fora de seu controle, sdo comumente perturbadovésentas, porque a maioria das pessoas
sente profunda afeigdo pelos lugares onde viven). A uma demanda crescente pelo

envolvimento ativo das populacfes nas decisdeseamais, que reflete a crenca de que os

planejadores ndo podem e ndo vao fazer o suficjgar proteger o valor das paisagens. (p.

127)

Nesse sentido, entende-se que a experiéncia dssliboa municipais funciona como
um instrumento importante para garantir o envolvitdeda sociedade nas acbes que vao

alterar a paisagem da cidade.

Ao mesmo tempo, garantem uma gestao urbana demcacedtrazem para o nivel de decisado

do planejamento os diversos interesses da comunjuiEld espaco da cidade.

2.2 — Afinal, o que é Planejamento Urbano?

O planejamento urbano tem como objeto de internergécidade, que deve ser
entendida como um produto de processos espacigige eefletem a interacdo entre varias
escalas geogréficas. A cidade, portanto, ndo derverista como uma massa passivamente
modelavel ou como um objeto controlavel pelo Estadas como um fendmeno complexo,
imprevisivel, fruto de interesses diversos e coiddr por planejadores que representam o

poder publico e a sociedade civil.

Planejar uma cidade requer um esforco de prevammeue de forma aproximada, a
evolucédo dos fendbmenos urbanos, ou seja, tentalasios desdobramentos de um processo
com o intuito de precaver-se contra problemas owpatrario, com o objetivo de melhorar os
provaveis beneficios. A sua finalidade deve seesedvolvimento socio-espacial da cidade do

qual resulte entre uma melhoria da qualidade de leichl e 0 aumento da justica social.

O planejamento deve tratar de formular politicasdaborar estratégias de mudancas
ambientais e sociais, a partir de congregacdo desv@onhecimentos e profissionais de
diferentes campos. Deve, ainda, considerar a ti@o de atores sociais que estao fora da
instituicdo Estado para que as decisfes sobre urofutas cidades possam aproximar-se

daquilo que é idealizado pelos préprios benefiosa€d interessandos.
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Segundo SOUZA (2003),

0 planejamento e a gestdo urbanos ndo precisam @esem) ser praticados apenas pelo
aparelho do Estado. ONGs e outras organizacbes adéedade civil precisam se
instrumentalizar e intervir mais propositivamente) (em planos diretores alternativos até
experiéncias de gestdo de cooperativas habitasiqpa86)

A acao de planejar deve sempre contemplar, iguaémanrespacialidade e as relacdes
sociais nas cidades, considerando que estes sd@@gumos por um conjunto de relacdes em
que a existéncia de conflitos de interesses e dendmtes e dominados € um fator sempre
presente. Além disso, ao empregar determinado maf#eplanejamento urbano, é necessario
realizar uma reflexdo tedrica sobre a sociedadedade e, especificamente, sobre o que se

considera como mudanga social.

Segundo SANTOS JUNIOR (1995),

a construcdo do urbano como tema e objeto de conbem e de acdo confunde-se com o
periodo no qual a questdo social é reelaboradareblemas urbanos. Esse processo histérico
esta no veio da idéia do planejamento urbano carnquito de técnicas capaz de intervir na
cidade, para transformar a sociedade e, conseaqdente, a populacdo e o seu modo de vida.
(p. 22)

Essa nova ciéncia urbana nasceu relacionada agdatiurbanismo, entre os periodos
de 1900 e 1910, na Europa e nos Estados Unidogroomtida com a idéia de projeto de
reforma social, baseado no desenvolvimento do pesrs@ racional-cientifico e moderno, e

como um modelo de gestao dos conflitos sociais.

A ciéncia sobre a cidade baseia-se, entdo, em akyymoposicdes particulares que
apresentam a cidade como um possivel fator de ggsgra partir da disposicdo de meios
cientificos e técnicos necessarios para a intedgeng@ seu espaco; ao contrario do discurso
dominante do século XIX, onde a cidade era vistaccam mal em si. A cidade comeca a ser
considerada como um organismo ou um sistema, ormenofuncionamento de cada um dos
seus elementos é fundamental para o bom funciortantentodo e vice-versa (SANTOS
JUNIOR, 1995).

Ao falar de planejamento, alguns autores apontardifeesildades de se recortar as

diversas teorias existentes sobre a tematica,agempasaram diversas acdes sobre as cidades,
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ao longo de varias décadas. Muitos optam pelaipalgo entre o que é convencional e o0 ndo
convencional, sendo convencionais aquelas intedeande planejamento e gestdo que nao
apresentam critica em relacdo a interpretacédo tagdm desenvolvimento urbano, e 0s néo-

convencionais sao enfoques contrarios a essa arodaue realizam suas acoes em nome da

busca pela justica social nas cidades e em coag#®e@a ecologia.

Outras classificacdes ja foram utilizadas e saalaaimais probleméaticas como:
planejamento participativo e ndo participativo;ulagprios e ndo regulatérios, entre outros.
Conforme BRINDLEY (1989), a partir dos anos 80, roeouma fragmentacdo do
planejamento”. Portanto, o estudo sobre a produgédca do planejamento deve ser
trabalhado com rigor, para que 0s seus conceitossaed&ransformem em chavbes que nao

correspondem a riqueza das diversas abordageresstdma.

Nesse sentido, para uma revisao bibliografica e@ispleta sobre o assunto estaremos
utilizando a tipologia de SOUZA (2003), que faz ulmigura técnica e histérica das diversas
modalidades de planejamento, a partir dos seguani&sios: a) idéia forca central, que se
refere ao objeto mais essencial no planejamente;fliacdo estética, que define uma maior
ou menor opcao por questdes de tracado urbandcerest cidades (urbanismo); c¢) escopo do
planejamento, que define se ele € somente fisidtetéal ou social abrangente; d) o grau de
interdisciplinariedade; e) grau de analise empidgaealidade; f) abertura para a participacao
popular; g) atitude diante do mercado; e h) refgedpolitico-filosoéfico.

Uma primeira modalidade de planejamento é o charfiamo-territorial, que abrange
a atividade de elaboracéo de planos de ordenarasptxial para a “cidade ideal”. Sao planos
gue projetam uma cidade para o futuro, estabelecandrol de diretrizes e metas a serem
seguidas para o uso da terra, o sistema de ci&mylag tracado urbano, o controle do
adensamento urbano e de areas verdes, etc. Npssédetiplanejamento, o Estado faz o

controle e o disciplinamento da expanséao urbarawesd da terra.

bY

E uma redugdo do planejamento & uma organizacdaciaspcom intensas
caracteristicas regulatorias e que teve o seu apagee o fim da Segunda Guerra Mundial e

0s anos 70, denominatitueprint planning

As bases intelectuais dessa modalidade de planejarftegam preparadas entre os anos
20 e 40 com a institucionalizacdo do Urbanismo cqrufissdo e a ascensdo das idéias
modernistas no urbanismo, tendo como pioneiros TARNIER e Le CORBUSIER.



a7

O modernismo foi uma tentativa de adaptar melhocidades a era industrial e as
necessidades do capitalismo, sendo a sua idéia-fongodernizacéo da cidade margeada pela

ordem e pela racionalidade.

Segundo LE CORBUSIER (1998):

um tracado regulador € a garantia contra o arkitrjo O tracado regulador € uma satisfacédo de
ordem espiritual que conduz a busca de relag6emnbngas e de relagdes harmoniosas. (p. 47).

Os loteamentos urbanos e suburbanos serdo vastt@genais e ndo mais desesperadamente
disformes; permitirdo o emprego do elemento des€a industrializacdo da construcdo (...) A
fatal evolucdo social terd modificado as concepcidebabitacdo e as cidades serdo ordenadas
em lugar de serem cadticas. (p. 166)

Nesse sentido, SOUZA (2003) afirma que o urbanisradernista ndo € simplesmente
conservador:

ele era, isso sim, iconoclasta (desprezo peldg;&ras e particularidades culturais, histéricas e
ambientais locais, regionais e nacionais; usualé&taspelo legado arquitetdnico do passado).
(...) No entanto, sob o angulo politico, embora @demismo tenha revelado preocupacdes
“sociais”, com a producdo em massa de habitac@géniitas para a classe operaria e 0 acesso
dos pobres a moradias dignas, a perspectiva etanddisciplinamento e uma melhoria das
condicdes de vida da classe trabalhadora nos mdocoapitalismo, e ndo uma superacéo deste.
LE Corbusier (...) foi também, um exemplo do quamtdimudanca” preconizada por meio de
cirurgias urbanas e remodelagdes de tragado visavaanutencgéo do status quo. (p. 129)

ApoOs a Segunda Guerra, grandes sistemas nacianglartejamento influenciados por
essa perspectiva regulatoria, comecaram a suimpcno Reino Unido, com down and
Country Planning Actle 1947; na Franca comGnde de L’Urbaie et de L’Habitata década
de 50; e na Alemanha, a partir da década de 50.

A partir da década de 70, o planejamento regutatimmeca a receber criticas intensas
pelos marxistas, precedidas pelos humanistas cA@O®BS (1961) e GANGS (1965), que ja
criticavam o Urbanismo modernista, defendendo argémeia de um estilo de planejamento

urbano popular/progressista.

Na virada dos anos 60/70, a idéia forca centra pgslanejamento continuava a ser a
modernizacdo da cidade, mas agora, com um enfogt&mgo. Aqui, era premente a
necessidade do planejamento para saber como aesidaegides funcionavam, para adequar
0s meios aos fins preestabelecidos (racionalideteumental).

Segundo SOUZA (2003):
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o enfoque racional esteve (...) umbilicalmented@ao systems planning. Enquanto o enfoque
sisttmico é basicamente substantivo, partindo dea wompreensdo da realidade como
estruturada em sistemas, o enfoque dito racionaln@o gira em torno da realidade, das
prioridades do planejamento ou dos problemas ctoxra serem superados, mas sim,
exclusivamente, em torno de procedimentos (do n¢tgd.) Assim, como o systems planning,
também o rational process vincula-se a uma visgaalejamento como um processo. (...) seja
como for, essas discussdes permaneceram tendo t¢ememo comum a racionalidade
instrumental.. (p. 135)

Chamado, entédo, dgystems planningessa abordagem foi a expressdo do enfoque
positivista da ciéncia e partia do pressupostougeagrealidade se acha organizada sob a forma
de mudltiplos sistemas. Estava inserida em uma skscucientifica mais ampla, influenciada
pela Teoria Geral dos Sistemas, que incentivavasi@roducdes em diversas disciplinas,

como por exemplo, a Geografia.

Institucionalmente, as influéncias desse tipo degjhmento podem ser encontradas no
Town and Contry Planning Ade 1968, na Gra-Bretanha, e no Brasil, em 195&lano

Doxiadisno Rio de Janeiro.
De acordo com MARICATO (1997), analisando a Pla@XIADIS no Brasil:

Nos anos 60 foram produzidos alguns superplandggniente detalhados, contendo diretrizes e
recomendacfes para diversos niveis de governo. éles,celaborado por um escritério grego
liderado pelo urbanista Doxiadis, para o Rio deeitanfoi redigido e impresso em Atenas e

entregue ao governador em inglés (...) planos tFéticos, resultados de um saber
especializado que vinha de fora do municipio, guorava a opinido da populagéo e, nao
pouco freqiiente, a dos quadros técnicos que cdmpum propria administracdo municipal.

(p. 119)

Nos anos 70, o planejamento regulatorio ainda iréwa tdesaparecido, mas o seu
enfraquecimento deu origem a uma pluralidade deectas e estratégias, que comegam pela
perspectiva “mercadolégica” de planejamehfesse tipo de planejamento possui um espirito
empresarial e deixa de tentar “disciplinar’ o capipara ajustar-se aos seus interesses.
Predomina, aqui, as tendéncias contemporaneas stagdlamentacédo e a diminuicdo da
presenca do Estado também no terreno do planejareaid gestéo, sugerida pelo modelo da

parceria entre o publico/privado.

3 . . . .
Destaca-se também, nesse periodo, outras formglammigamento voltado para o desenvolvimento de
cidades médias que visavam um maior equilibrig-rggional de diversas areas do pais.
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O enfoque empresarial busca convencer que o inva&std nNos interesses empresariais
pode gerar crescimento econdmico e consequentenmegli@orar a posicdo de uma cidade na
competicdo interurbana, trazendo beneficios calstilessa experiéncia tém-se os interesses
empresariais como peso na definicdo de agendasmApsssa-se a investir em grandes
projetos urbanisticos de embelezamento e revit@@airbanos, muitas vezes convenientes

para o capital imobiliario.
De acordo com SOUZA (2003):

no que diz respeito ao escopo, as perspectivasadidilas tendem a ndo ser estritamente
fisico-territoriais, e sim abrangentes, ainda quemotivo condutor e o espirito sejam
essencialmente econdmicos. O grau de interdisaidiade é relativamente grande (...) Nao
obstante, as perspectivas mercaddéfilas tendemr,anse melhor das hipGteses, semi-
aprioristicas; afinal, o que estd em jogo néo éadizacdo de intervencdes lastreadas em uma
analise profunda da realidade social e espaciatdddas, necessidades etc.), mas a captacdo e
decodificacdo de sinais emitidos pelo mercado implesmente, o atendimento de demandas
especificas, razoavelmente predefinidas, relatessinteresses do capital imobiliario e outros
segmentos dominantes. Diante disso, € l6gico aqyrawde abertura para a participagéo popular
restringir-se-a, na melhor das hip6teses, aos tgmspseudo participagcdo, as vezes nao
chegando sequer a isso. (p. 139)

Seguem essa linha os enfoques do planejamentdégsttaque, muitas vezes, estao
associados a perspectiva do mercado, caracterizmngelo conservadorismo empresarialista.
Poucos exemplos desse tipo de planejamento fugireegra e se tornaram mais politizados e
criticos, preocupando-se com a analise de conmr@w identificacdo de grupos de interesse

envolvidos.

O planejamento “mercadéfilo” comportou outras iéfigias e estratégias, mas desde
que valorizadas pelo mercado, correspondendo, rdradigerais, ao ideario neoliberal, como
nos anos 80, nos Estados Unidos com Reagan e latehng com Thatcher. No Brasil, tem-se
como maior exemplo o Plano Estratégico da Cidad®idode Janeiro, caracterizado como
planejamento urbano empresarialista, elaboradalmansstracdo do Prefeito César Maia, em

parceria com numerosas entidades da sociedadé civil

No final da década de 80, surge nos Estados Uniddsw urbanisnvoltado para um
planejamento mais restrito ao setor fisico-teriataia cidade, animado por um tipo particular
de profissional de planejamento, o arquiteto udianie que possui uma certa abertura

interdisciplinar e uma participacdo popular lim#adSua idéia central € o esforco de

“ Sobre o Plano Estratégico do RJ ver SOUZA (2q88)ina 139, BOX 2.
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compatibilizacdo do desenvolvimento urbano, emsssuido capitalista, com certos valores

“comunitarios” e com certo nivel humanitario, se@ixdr de ser conservador.

Segundo SOUZA (2003), Mew urbanism

procura reintegrar os componentes da vida moderfi@in bairros de uso misto, compactos,
adaptados aos pedestres, unidos por sistema égadréf.); procura ser uma alternativa dos
suburbs forma de assentamento de baixa densidade tigicantbrno das grandes cidades
americanas, usualmente utilizado, que congrega ahgurtos de escritérios a moradias
unifamiliares, complexos de apartamentos e shopg@ntgers. (p. 143)

Ainda na década de 80, popularizou-se a expradssenvolvimento sustentgvgle
influenciou o planejamento em muitas cidades. Ap#s publicacdo do relatério
BRUNDTLAND (1988) pela Comissao Mundial Sobre o Méimbiente e Desenvolvimento,
0 planejamento passa a ser pensado a partir dadéémodernizagcdo com sustentabilidade

ecoldgica das cidades.

Esse enfoque procura analisar os diferentes tipgarablemas ambientais verificados
nas cidades (lixo, poluicdo, cobertura vegetal, anamis etc.), ao mesmo tempo em que
considera as necessidades materiais das populadisgss e 0 problema da pobreza, dando
atencdo aos vinculos entre estes e o ambiente. REER), citado por SOUZA (2003),
verifica ser “caracteristica da corrente majordato desenvolvimento sustentavel uma crenca
inabalavel no crescimento econémico como partenegdeda solucdo para os proprios
problemas ambientais” (p. 146).

A preocupacao estética ndo desempenha um papeltanfmnessa abordagem e seu
escopo nao se restringe ao plano fisico-territor@l grau de interdisciplinariedade é
amplamente valorizado, apesar da contribuicdo #gmealas ciéncias ser abafado pelo
ecocentrismo. Possui, ainda, uma certa abertura paparticipacdo popular, mesmo que
insatisfatoria, e o diagnéstico da realidade éringgtlo pelas lentes ecocéntricas que se

preocupam, essencialmente, com a “saude ecolodgsatidades.

Na década de 90, o planejamento urbano concebidm aam “empreendimento
comunicativo” comega a surgir com teoricos de pimento urbano anglo-saxdes, com
destaque para Patsy HEALEY (1995; 1996; 1997; 1@98)dith INNES (1995), cuja fonte

filosofica inspiradora sdo as reflexdes de Jurgd&BERMAS em torno da razdo e do agir



51

comunicativos, ou seja, dentro do contexto do eginunicativo, pode-se chegar a acordos

voluntarios em nome da cooperagao.

Esse tipo de enfoque, chamattomunicative planningu planejamento colaborativo,
determina a construcdo de canais de diadlogo e eragijip de preconceitos entre diferentes
grupos de interesses para uma administracdo pmitada para uma maior justica social.
Possui um grau de interdisciplinaridade e abenpara a participacdo popular grandes, além
de uma atitude moderadamente critica em relacanesicado e a defesa do Estado, de bem-

estar, nos marcos de um ideario social-democrata.

Apesar de trazer o pensamento de Habermas pasaussiio do planejamento, pode-se
dizer que esse enfoque ndo tem sido capaz de dadé-Imodo eficiente, pois, a forma
dialogica defendida por essa teoria demanda liderdzguidade e a livre participacdo de todos
0s participantes, situacfes estas que nao condaiaena visdo capitalista de desenvolvimento

urbano e com o estilo de governanca que serverapeggdominantes das sociedades atuais.

Uma outra abordagem surgida nos anos 90 € a tdor@anejamento rawlsiana
defendida por Shean Mc CONNEL (1995), que tem cdrase filosofica a concepcdo de
justica de John RAWLS (1972).

A teoria considera que as necessidades dos gropaassdesprivilegiados deveriam
ser escolhidas como prioridades pelos planejadmtesnos, apesar de ainda ndo garantir a
participacéo plena da populagédo em suas decisoes.

Na avaliacdo de SOUZA (2003), a perspectiva randsia

(...) € apropriada para a tarefa nada ambiciosaalborar um pouco a qualidade de vida de
grupos desprivilegiados nos marcos das sociedajstalistas, mas essa tal perspectiva ndo
desafia alguns obstaculos estruturais que impedemsgja alcangcada uma maior autonomia
individual, obstaculos esses vinculados a natureraseca e inarredavelmente heterbnoma da
democracia representativa e do capitalismo. (p) 154

Outros debates criticos sobre o planejamento urtsangeram idéias de esquerda para
0 processo do planejar, discutindo a importanciegdementacéo de novas formas de planos
diretores e orgamentos mais participativos.

No fim da década de 80, a concepcéo progressisefalena urbana foi amadurecida e

sua concepcao foi caracterizada como um “conjunicuéado de politicas publicas, de carater
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redistributivista e universalista, voltado paratendimento do seguinte objetivo primario:
reduzir os niveis de injustica social no meio utbarpromover uma maior democratizacao do
planejamento e da gestao das cidades” (SOUZA, 300%8).

E nesse sentido que esse discurso aponta paraefomma urbana diferenciada de
simples intervencdes urbanisticas preocupadas statica e funcionalidade, para assumir um

caréter politico, com compromisso pela justicaaapartir de uma dimensé&o espacial.

Essas novas modalidades, surgidas na década dé®@uto de discussdes sobre a
Reforma Urbana, que se iniciaram desde os anos dife domaram forca nos anos 80, no

Brasil, com o Movimento Nacional pela Reforma Ud@VNRU).

Segundo SANTOS JUNIOR (1995), o Movimento Naciodal Reforma Urbana
(MNRU) surgiu
(...) trazendo para o debate constitucional astgessla gestdo municipal, do planejamento e
da politica urbana. (...) Responsavel pela elaBoraga emenda popular ao projeto
constitucional, o MNRU buscou construir novos pipies e instrumentos de planejamento e
gestdo das cidades. Para isso, articulou o diagad questdo urbana no Brasil — produzido
nos anos do milagre econémico — e da crise dasuigSes governamentais de gestdo das

cidades, com a traducéo, no plano politico, dowtnjde demandas sociais formuladas no
decorrer da década de 70 pelos movimentos popu(arek3)

Vale ressaltar que o MNRU foi aderido por diversasidades, desde organizacdes
ativistas de bairro até académicas e entidadessgimfais que queriam aproveitar a
oportunidade de participar da construcdo de emepdpslares a serem encaminhadas a
Assembléia Constituinte; emendas estas, que foeaaigimente aproveitadas na Constituicdo
de 1988, apds as longas votacOes e discussfesngreSso, e que se reduziram aos artigos

182 e 183 que tratam dos planos diretores munggda lei de usucapiao.

A reducdo de uma orientacdo mais ampla sobre amafarbana na Constituicdo
favoreceu um certo tecnocratismo e secundarizaupdrtancia da participacdo popular no

planejamento e na gestdo urbanos.

Ainda assim, certas potencialidades foram surginde discussdes e praticas de
planejamento com instrumentais mais participativisajos das conquistas de técnicos
politicamente compromissados com ideais sociai® @érabalhadores de organizagbes néao-

governamentais que lutavam pela democratizacadetasoes urbanas.
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Experiéncias como 0s novos planos diretores, maigr@ssistas, e oS orcamentos
participativos determinaram, para os anos 90, umogogta de fazer planejamentos mais
politizados que vém incorporar uma dimenséao paligi@ sensibilidade diante dos conflitos de

interesse.

Apesar dessa caracteristica, SOUZA (2003) faz unfiicec sobre esse tipo de
planejamento no Brasil:

(...) o planejamento politizado tem encarado a agstatal como um meio privilegiado; a

referéncia da corrente principal do planejamenttitipado, fortemente marcada (...) pelo

tecnocratismo de esquerda, tem sido o Estado, etogus ativismos e movimentos sociais
urbanos tem recebido, comumente, uma atencaorieigp. 164)

Isso quer dizer que, mesmo que esse tipo de piaerja social reformista seja mais

politizado, ainda ndo dedicou atencéo necessatiena® da participacdo popular.

Fato € que, o ideario da Reforma Urbana, que maroacompromisso com a justica
social nas cidades e com a democratizagcdo de &musggmentos e sua gestdo, encontra-se,
atualmente, enfraquecido apds a crise de variasiesgd(como o RJ e SP) desde o fim dos anos
80, e da auséncia de movimentos sociais urbanodayan suporte politico a essa tendéncia,
além do problema do “tecnocratismo de esquerdap@ntado anteriormente. Em 1998, o I
Encontro do Férum Nacional de Reforma Urbana nodeidaneiro debateu os desafios dessa
tematica e, entre suas resolugdes, foi solicitadecdacdo do discurso da reforma urbana, a

partir de um resgate de seu espirito original.

Outra forma de planejamento critico surgiu comflu@mcia das idéias de Cornelius
CASTORIADIS, que expbe a abordagem autonomistala@oefamento, ou seja, o principio
central para basear os processos e as mudancasespaciais é a idéia de autonomia,

individual e coletiva.

Na perspectiva autonomista, ndo é somente o Egjadoplaneja e gere, pois a
participacdo popular deve ser radicalizada ao maéxéra sociedade civil deve se qualificar e
se organizar para elaborar propostas e estratggiasntervir no espaco da cidade.

Nesse enfoque, o planejamento e a gestdo ndo semefsomente as “coisas”

(mobiliario urbano, substrato espacial etc.), mag ao planejar e gerir relacdes sociais; e 0o
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debate em torno dos fins da acdo ou intervencae siEy essencialmente, de natureza politica

e nao so técnica.

Segundo SOUZA (2003):

De uma parte, assim como a coletividade tambémrdewre Ultima palavra sobre os meios a
serem empregados (...), de outra parte, os técaipesquisadores, atuando como consultores a
servico da coletividade, dotados de senso criticds sem se imaginar pairando acima dos
demais cidadaos, poderdo emitir opinifes igualmeotere os fins, especialmente quando
considerarem relevante alertar sobre o que julgkemtificar como riscos embutidos em certas
metas ou contradi¢des entre diferentes objetiyod. 19)

Reafirma-se, entdo, que, nesse modelo, as promesiatervencdo, mesmo tendo a sua
elaboracdo baseada em diagnosticos que incorpodimessao (inter) subjetiva dos agentes
sociais envolvidos, precisam ter a sua implementaeénpre submetida ao parecer popular,

onde serdo corrigidas e adequadas.

Portanto, no planejamento autonomista ndo deverhan® instancia de poder
separada e acima dos cidadaos, realizando-o setepogma para baixo, como nas outras
correntes tedricas do planejamento. Na sociedat@@mista, tanto a gestdo urbana quanto o
planejamento serdo realizados de forma democratd@scentralizada; seria como alcancar a

“autogestao” ou o “autoplanejamento”.

Em uma reviséo sobre os diferentes tipos de planezjto, ndo € possivel negligenciar
a contribuicdo das acdes e reacbes da sociedadleyuwey através de suas lutas, também
contribuiram para a histéria do planejamento, poigartir de sua resisténcia a algum tipo de
plano oficial, criaram alternativas que representamm contraprojeto ou um

contraplanejamento.

Apesar da dificuldade de se preservar a memoridufas, por parte dos ativismos
urbanos, muitas sdo as experiéncias que produzinartsaber popular’ ou um “saber local”

que trouxeram legados para a organizacao do plaegja e gestao urbanos.

Segundo SOUZA (1998; 2000), em relacdo a experéhrasileira, esse legado é

bastante variado, podendo ser sintetizado da degoima:

(...) a conscientizacdo e a conquista de direitos socfaimelhorias materiais nas favelas,
loteamentos irregulares e outros tipos de espagegados, o reconhecimento da legitimidade
das associagbes de moradores e o ganho de aumaedtis participantes nas lutas e
organizacdes); politizacdo das cidadeé ou seja, a admissao das especificidades das lutas



55

urbanas (...), a esfera do consumo); eriacdo de uma margem de manobra para a
humanizagdo do urbafioa esteira de uma teia de organizagbes e do kstabento de
praticas que buscam envolver o individuo com sdade ndo apenas na qualidade de cidadao
reivindicando direitos, mas, também, enquantoduita disposto a colaborar pessoal e
diretamente (...) para uma maior densidade daauttaral de sua urbe, para a preservacao da
memoéria (...), para a protecao do meio ambient épc 193)

Exemplos dessas lutas que alteram e intervem nacesprbano pela conquista da
qualidade de vida nas cidades, podem ser encostdeEdole a década de 60, com 0 movimento
de resisténcia dos moradores de favela, que sa@ipagam em torno de inimeros protestos
contra as remocfes em varias favelas cariocas) somando institucional da Federacao das
Associacoes de Favelas do Estado da Guanabara. éfrgmbéxperiéncias relevantes
envolvendo a sociedade civil como 0s orgamentocjpativos, como os de Porto Alegre e
Belo Horizonte que, apesar de serem uma iniciatov&stado, foram apropriados pelo saber
popular da sociedade. Outros ainda, como o MovimmdatTrabalhadores Sem Teto (MTST)
derivado das contradicbes sociais existentes ndades. Muitas outras praticas vém
prosperando, as vezesmo Estado como interlocutor ou parceiro, as veoasra o Estado e,
muito freqlientementapesardo Estado.

A mesma tendéncia € valida para a concepcdo desjphaento em si, que vem
sofrendo inUmeras mudancas para se adequar a adeiedual. O planejamento urbano
evoluiu consideravelmente através do tempo, resgpawd as mudancas de natureza dos
problemas urbanos, sociais e econdmicos. Na ataijb desafio de “organizar’ as cidades
continua, mas surge um fator de grande importamasadecisdes sobre o futuro do espaco
urbano que é a forte influéncia politica dos cidasdgue estdo, cada vez mais, reivindicando e
ocupando seu espaco na participacao direta nessespp. Por isso € premente a implantacao

definitiva de experiéncias de planejamentos “pigaiivos” nas cidades.

De acordo com MARICATO (1997):

A crise do planejamento urbano e a busca de uma moatriz tedrica constituem um
importante impulso para a producao intelectual comgtida com a democracia no Brasil. A
oportunidade é de” replantear” a questdo em nowasesh(...) que impeca a consolidacao de
uma matriz que, sob nova forma, novos rétulos, mo&eca, cumpra 0 mesmo e o antigo papel
de ocultar a verdadeira orientacao dos investinsemticdos privilégios nas cidades (...). Mesmo
considerando o esvaziamento das instancias pslitedbstituidas pela midia, 0 momento de
transicao é favoravel ao debate (p. 127-128)

No que se refere a programas e instrumentos, néidaitam pontos de apoio (...) claramente
bem sucedidos. (p. 128)
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No Brasil, importantes experiéncias de participae#o sido utilizadas no processo de
planejamento urbano, como por exemplo, 0s consges®res das diversas politicas sociais,
implantados em ambito nacional, estadual e murjcipaexperiéncias de orcamentos

participativos ja em funcionamento em diversos Tipios.

Essa nova forma de planejamento permite uma dectdétiva sobre a cidade, em seus
diversos aspectos, e associa duas formas de pacéic da sociedade na gestdo publica: a
representativa, onde diversos atores e setoreaisderdo voz no planejamento através de
representantes eleitos ou indicados em férunsmaces coletivos de decisdo em suas bases e,
a participacéo direta, onde os conselheiros owddtes estarédo junto ao Estado para discutir

suas necessidades e demandas em relagao ao esidades.
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3 - PLANEJAMENTO URBANO NO BRASIL: DOS ANOS 50 AS TENDENCIAS
PARTICIPATIVAS DOS ANOS 90

3.1 — Um Breve Histérico

Desde o periodo colonial até o final do século XdXede urbana ou sistema de cidades
brasileiras se estruturava e grande parte, em duhe&uas relacdes com o exterior e refletia o
processo de exploracdo econdmica da colbnia. Asde&d precisavam ser ocupadas para
permitir a organizacdo de uma estrutura para recebas habitantes e sustentar o processo

de extracao de recursos da regido onde estavizbutal

O conjunto de cidades constituiu-se, entdo, arpddidois fatores importantes: a

localizac&o do poder administrativo e a centraéipage agentes e atividades econdmicas.

Em meados do século XIX, fatores como o aumentdei@od da populacdo, os
reflexos da Revolucéo Industrial e o inicio do ciento industrial no Brasil contribuiram na
determinacdo do sistema urbano brasileiro. Nessedmeaté o primeiro terco do século XX,
ocorreu uma reorganizacao do sistema econdmictitepoprovocando mudancgas estruturais
nas cidades e intensificando a interiorizacdo dmnizacdo e a hierarquizacdo do sistema
urbano (TOLEDO, 1978)

A década de 30 representou uma ruptura violenta ocoantigo regime politico
sustentado pela grande propriedade rural, pelormtaleligarquia rural e por uma economia
primario-exportadora (cafeicultura). Esse eventomites a emergéncia da burguesia
industrial/comercial e o crescimento do mercadamobde bens e servigos que influenciaram

0 processo de urbanizacgao brasileiro, pois estnamlaem muito, o crescimento das cidades.

Junto a nova reorganizacao politica e econ6miogesuma estrutura centralizada de
decis@es politicas caracterizando uma maior intgd@ do Estado nas esferas econdémicas e
sociais. Com o advento do Estado centralizadoristersa urbano também é afetado pela
interferéncia do governo no processo de desenvethon

No caso brasileiro, segundo TOLEDO (1978), o sistempano também centralizou e

concentrou em uma cidade pélo varias funcdes adaties urbanas, instalando-se uma
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metropole nacional, localizada primeiramente nodRidaneiro e depois em S&o Paulo, devido
a rapida industrializacdo dessa Ultima regido.

A partir da década de 50, o Brasil passou acelpradte por mudancgas em seu sistema
urbano, relacionadas com as diversas etapas akesenvolvimento socioecondmico. Essas se
caracterizam basicamente pela escolha da estradégiadustrializacdo de sua economia.
Segundo Rita VAZ (1973):

O processo de desenvolvimento brasileiro é pratcaen tomado como sinbnimo de
industrializacao (...). A industria implica em unimacéo e ela ndo somente cria cidades, mas
também a grande cidade e a metropole de gigantpsmasrcdes. No Brasil, a urbanizacao tem

levado ao crescimento de forma impressionante aguwidades, principalmente S&o Paulo e
Rio de Janeiro. (p. 176)

O processo de industrializagcdo brasileiro, entteogufatores, permitiu o0 aumento e a
diversificagcdo do consumo o que contribuiu pardiesrsas fases da urbanizacdo. Associados
a industrializacdo, o desenvolvimento urbano aiomdarreu a partir de outros fatores
importantes: migracdes intra e inter-regionais,ca@o de trabalho urbano, distribuicdo de
renda, concentracdo populacional e infraestrut@asetvicos urbanos. O crescimento da
populacdo urbana deveu-se entdo, a maior mobilidadeédo de obra e a uma tendéncia para
aceleracdo dos movimentos populacionais. O desamaito urbano €, portanto, um

fenbmeno complexo, com mudltiplas implicacdes ecanésy sociais, politicas e culturais.

No final da década de 60, pela primeira vez a @m@éua urbana brasileira superou a
rural. Os movimentos urbanos realizaram-se predam@mente dentro das regides de
influéncia metropolitana e o objetivo final do nagte era chegar a metropole regional. Nesse
processo ocorreram afunilamentos dos fluxos migmg@riando em torno das metrépoles os

anéis de cidades grandes e médias.

Na década de 70, a populacdo urbana tinha duplicadacipalmente pela
movimentacdo massiva de migrantes de areas depsnedareas rurais em processo de
reorganizagdo da producdo. O produto interno bestava altamente concentrado nas areas
urbanas e varias regides de vilas e favelas seipficdtam. O desenvolvimento urbano
precisava diminuir seus efeitos negativos e pessoam uma intervencdo do Estado que

realizasse uma distribuicdo mais equilibrada dailagfo urbana e dos recursos existentes.
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A partir das décadas de 80 e 90, percebe-se umegzocle transformacdes profundas
no cenario econdémico e politico mundial, colocarto cheque a organizacdo urbana da
cidade concebida até esse periodo (projeto de esdequilibradas), ou seja, os modelos de
cidades planejadas comecam a sofrer as consegsi@éecfatores de ordem econdémica, social
e cultural que alteram a logica e a paisagem diles. A mundializacdo, dada a partir do
processo de reconversdo industrial e caracterizagla automacao, flexibilidade e a
terceirizacdo dos processos de trabalho, provoewmugscala espacial, uma implicacdo na
diminuicdo progressiva das grandes plantas indiste na disseminacdo de uma grande
cadeia de subempreiteiros e prestadores de serigtes mudangas provocaram, em muitos
paises, assim como no Brasil, um aumento da infatatke de trabalho e nas formas de

insercao urbana.

Esse processo corresponde a duas necessidadese@etiricdo do papel do Estado
frente a uma “reforma urbana” e a descentralizggditica, dando aos governos locais uma
autonomia para assumir a problematica social ecedp&stas foram as perspectivas para o

futuro do desenvolvimento urbano no Brasil.

Diante de varios desafios da questdo urbana, oejplmento urbano torna-se
necessario, apesar de ser uma experiéncia receeasil, tendo seu marco significativo na
década de 50 com a constru¢do de Brasilia, quaztracth novo método para o desenho e
planejamento de cidades.

Antes da década de 50, o plano da cidade era deferdem a consideracdo de
aspectos importantes como a demografia, seus ¢ondinentos sociais e de aspectos do sitio.
Fatores importantes na dinamica espacial eram dgisievados, como por exemplo, a questao
dos transportes ou as questdes fundiarias. OspF@rnamentais deram sempre prioridade
ao desenvolvimento do capital desprezando variaveportantes e colocando em plano
secundario o desenvolvimento urbano. Muitas cidabessileiras sofrem, atualmente,
problemas semelhantes devido a pouca importdnce $pus governantes deram ao
desenvolvimento do espaco e de suas estruturasas;bau seja a infraestrutura das cidades
ndo acompanhou o crescimento populacional e orsargo de inumeras fungdes sociais,

culturais, econdémicas e politicas em seu espaco.
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A década de 50 provocou um repensar sobre a polititana e uma nova postura em
relacdo ao planejamento das cidades. Mas, aindn,&sa proposta encontrava-se dissociada

da dinamica social resultante do processo de desemento capitalista.

Quase todas as técnicas de planejamento no Brasiinf copiadas de matrizes
européias, incluindo-se o planejamento urbano. Eam erigens, esses modelos foram eficazes
do ponto de vista administrativo e politico, masBmasil funcionaram apenas razoavelmente
do ponto de vista técnico. No ambito administrafpaditico essas propostas importadas néo se
adequam, porque, a cada mudanca de chefe na amagédcs publica, mudam-se as regras
anteriormente estabelecidas, o que faz com que dssaontinuidades sejam um dos motivos

de nosso subdesenvolvimento.

Ao contrario do Brasil, o planejamento urbano earg executado na Europa € parte
integrante das estratégias de desenvolvimentoiqmeibcial, juntamente com os planos de
expansdo ou de recesséo do desenvolvimento csiaitdfercebe-se entdo, uma continuidade
impressionante nos projetos de desenvolvimentodosen planificacdo da politica urbana
pensada no ambito global da nacado, a execucada;das eealizada de forma regionalizada e a
gestdo dessa politica de forma descentralizadagdag desse modelo de planejamento uma

experiéncia de significativo sucesso.

Como exemplo desse modelo, pode-se citar o investorda Franca em uma politica
de planejamento integrado de seu territério, darpdatprimeira metade do século XX, quando
se constatou que a cidade de Paris concentravagtande populacdo em uma regidao muito
pequena e que atraia de forma desenfreada mugssgseem busca de trabalho e estudo. Essa
intervencdo ocorreu a favor de uma melhor repartdi crescimento econdémico atraves de
uma busca sistemética do equilibrio geograficoadiatdades e uma distribuicdo harmoniosa
da populacéo. Ressalta-se a criacdo da DATAR (gtga L'Amenagement du Territoire et
a la L'Action Régionale), um 6rgao ministerial conobjetivo de guiar, estimular e coordenar
a implantacdo regional dos Planos Econdmicos detatles para o pais. Representa uma
experiéncia importante do planejamento francésogoeeu na década de 60.

Segundo SCHEINOWITZ (1983), este planejamento dkfera desconcentracao
geografica dos fatos urbanos e econdmicos e defimmo linha de acdo: reequilibrar o
processo de urbanizacdo, remodelando a regido de ®alesenvolvendo as metropoles

regionais; melhorar as comunicagoes; preservaloeizar o meio natural; fixar e desenvolver
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a populacao rural; melhorar a reparticdo espa@aindestimento intelectual e reorientar a
atividade industrial pela conversdo e descentigizanas regifes ja industrializadas e

implantar atividades no oeste do territorio.

Para executar esse projeto, iniciando-se pelo cen@baoncentracdo populacional na
regido de Paris, foram escolhidas oito cidadesdgweriam servir de contrapesos regionais.
Estas foram escolhidas a partir de seu peso defitagrdo volume e qualidade de seus
equipamentos e servicos, além do nivel de suaéimfia externa. Essas exerceriam um papel

de direcédo da vida econémica e social , no nivgbral, e evitaria que se recorresse a capital.

Para que a acgéao regional das cidades escolhidses ¢osnpleta, entendeu-se que era
fundamental liga-las por meio de transportes rapiiom as cidades de tamanho médio que
serviriam como pontos estratégicos para a difusdopcesso de dinamizacdo e de
desenvolvimento. A¢des como investimento na indiacdo do pais, a descentralizacdo do
setor terciario e o projeto de fixacdo da populagéal foram ainda utilizadas com sucesso

para facilitar o desenvolvimento do territério ftés.

No setor rural, para frear o éxodo investiu-se mdhoria das condi¢cdes de vida da
populacao (telefone, escolas, transporte, correios) criagdo de novos empregos. Além disso,
o turismo também recebeu incentivos para a instalae pousadas e hotéis-fazenda nessas
regides; regides de passeios e parques foramlieaitas e novas areas de colbnias de lazer
foram implantadas. "Para reforcar o setor de twjstentenas de piscinas foram construidas,
milhares de quilébmetros de sendas para passeim fegaipadas (...) locais de acampamento
foram preparados,as col6nias de férias passarai@recer 300.000 lugares, as fazendas que
alugam aposentos se multiplicaram; (...) lancouss® politica sistematica de criacdo de
parques e de protecado da natureza" (SCHEINOWI9Z31156)

Ainda como experiéncias valiosas desse pais, seg0@PPOLANI (1950), temos o
exemplo da criacdo dos Conselhos de Arquiteturbatismo e Ambiente que representaram
um esfor¢co na organizacéo territorial, j& que e€s@sselhos implantados em 1977 deveriam
ter uma sede em cada departamento administratiyaoligico francés, totalizando 94
instalagBes. Esses Conselhos tinham como taredenma¢éo, informacéo e sensibilizacdo da
sociedade sobre os espacos a serem construidogjadtesou restaurados. Foi um trabalho de
aconselhamento amplo, baseado na técnica e nagderstes, voltado para uma postura de
vida coletiva e democratica, onde as decisfes sdbterminado espaco eram discutidas
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abertamente entre técnicos e a comunidade. To@oiregsstimento reflete a importancia do
planejamento do territorio e da forma de pensaseavolvimento na Franca.

3.2 - Planejamento Urbano: a Experiéncia Brasileira

Sem desconsiderar o papel importante do setoat&rgio pais, € importante destacar
o processo de transformacdo da sociedade brasdeiriaicialmente agraria em outra do tipo
industrial e urbanizada. Essa mudanca iniciou-seonteco do século XX e é consequéncia do
processo de industrializacdo que se consolidou étada de trinta com grande evolucéo

durante a Segunda Guerra Mundial.

O ritmo de crescimento da populacdo urbana foieaadb produzindo grandes
desequilibrios regionais, em que se apontam a8aggue foram formadas por estreitas faixas
de grande concentracdo no litoral, deixando o iortgeraticamente vazio. Em sintese, do
ponto de vista das disparidades regionais, a urag#o no Brasil tem suas regides sul e leste
bastante exploradas enquanto grande parte dodterr{Amazénia, centro-oeste e nordeste)

apresenta areas despovoadas ou predominantemise ru

Diante dessas transformacdes, 6rgaos oficiais féobngados” a pensar o processo de
modificagcdo do espaco nas cidades, seja pela prdsséclasses dominantes, pelos interesses
imobiliarios ou pelo objetivo de alcangar uma melipealidade de vida para a populagdo. Para
tal, foi necessario elaborar e analisar os proj¢ogarias cidades.

Essa planificacdo urbana no Brasil s6 se consalipartir dos ultimos anos da década
de 50. Segundo VAZ e ARTIGAS (1973), antes de 1830, pouco conhecidos exemplos de
planejamento urbano como os de Goiania e Belo biatéz cuja preocupacao prioritaria era o
tracado urbano-estético, e Santos e Campinas camssidades urgentes de saneamento

basico e estradas, entre outras demandas.

SANTOS JUNIOR (1995), analisando a origem do pkmento urbano no Brasil,

afirma:

(...) no inicio do século, as primeiras interversc@ebre as grandes cidades tiveram como
preocupacédo central a questdo da higiene publiean Enplementadas por grupos constituidos
por médicos e engenheiros e tinham por objetivoodemizacéo fisica e o embelezamento
urbano requeridos pela elite em ascensdo. As paméntativas de adogdo do planejamento
como novo padrdo de gestdo das cidades surgentiadetrabalhos feitos no Brasil pelos
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urbanistas franceses AGACHE e LE CORBUSIER, na rsggunetade dos anos 20. Esses
contatos disseminam a idéia de planos urbanospsv&éo elaborados nas mais importantes
cidades do pais, apés 1930. Entretanto, essasi@xgias ndo mudam essencialmente o padrao
de gestao das cidades brasileiras. (p. 28)

No periodo das décadas de 30 e 40, que compreegdeeono de Getulio Vargas,
percebe-se que 0 planejamento urbano foi trataddafmentalmente como uma simples
intervencdo na economia de mercado. Diversas uitgids foram criadas para auxiliar na
consecucao de certas metas econdmicas que tinhamo objetivo analisar e elaborar
propostas relativas ao comércio exterior, a indistacional e de decidir sobre a criacdo de
instituicbes voltadas para a agricultura, mineraigtérias primas etc. No contexto dessa
atividade de intervencdo do Estado, as técnicgdaseejamento comecaram a ser assinaladas

pelos funcionarios do governo.

Ao final do periodo da Segunda Guerra, em 1944niocriados o Conselho Nacional
de Politica Industrial e Comercial e a Comissaoidvet de Planejamento Econémico. Estas
duas instituicdes podem ser consideradas como ipagntentativas de criacdo de agéncias
centrais de planejamento no Brasil. Outras tergatisurgiram, como em 1942, quando o
governo federal contratou especialistas americgaos desenhar um plano de investimento
para um periodo de dez anos, e também o Departamdntinistrativo do Servico Publico
(DASP) que preparou o primeiro plano quinquenaledenstrucdo da economia nacional. Em
1947, temos a experiéncia dos planos diretore®rdbs pelo governo do Rio Grande do Sul

que incluiu outros aspectos no desenvolvimentonarlfCHMIT, 1983: 91).

Apesar dessas importantes experiéncias, era ndeeasériacdo de um o6rgao oficial
gue coordenasse o planejamento do espaco urbagiteiooae que encaminhasse a solugéo do
problema do déficit habitacional no pais. Em 1948criada a Fundacao da Casa Popular,

representando uma dessas iniciativas.

Em 1949, nos Estados Unidos, foi aprovado o Intenmal Developement Act como
meio de cooperacao para o desenvolvimento econdmasileiro. Esse compromisso resultou
na criacdo da Comissdo Econdmica Conjunta Brasf-l§ue operou no periodo de 1951 a
1953, com o objetivo de fornecer assisténcia técmpara dar rapidez a aplicacdao de
empréstimos para projetos de desenvolvimento. Nesdades e nas producdes dessa
comissao, os desequilibrios regionais também n@éipasam lugar importante. Foi julgado

mais importante o processo de aumento da prodatieiddo pais. Como resultado dessa
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postura, foi fundado o BNDE (Banco Nacional de Desé/imento Econdémico) responséavel

pela implementagdo do programa tracado pela comissga denominacdo era de Plano de
Reparelhamento e Fomento da Economia Nacionalnfanada criados: O Banco Nordeste, a
Petrobras e as bases da Eletrobras. Ao mesmo tahgpoas instituicdes foram estruturadas
para estudar e apoiar iniciativas para solucionsr chamadas “questdes regionais”,
principalmente os problemas advindos da seculaagb do nordeste do pais.

Na década de 50, registram-se duas experiéncimsaslpara o planejamento urbano
no pais. Uma realizada por um grupo dirigido podr@d.ebret (SAGMACS - de Analises
Gréficas e Mecanograficas Aplicadas aos Complexasals), que realizou investigacdes,
estudos e planos de vérias cidades brasileiragdiimdo novas técnicas de analise; e a
segunda ocorreu no centro de pesquisa e estudaistiba da Faculdade de Arquitetura e
Urbanismo da USP, onde um grupo de arquitetos enéiegyos desenvolveu novos conceitos
para a participacdo das comunidades na implantgsiplanos urbanos (VAZ e ARTIGAS,
1973).

Pode-se dizer que, em termos de planejamento,riuxpejue corresponde aos anos de
46 a 64, temos a planificagcdo como um instrumeata porrigir desequilibrios regionais e
externalidades econdmicas negativas e também caitda programacao dos investimentos
estatais. Como exemplo, podemos apontar o Plambetiess do governo JK. A maneira como
foi elaborado e implementado (30 metas) revela g nocdo de planejamento como
continuo processo de intervencado estatal na ecantimhia comecado a ser absorvida. Nesse
plano, o Estado foi definido como apoio e fonteimgpiracdo para politicas nacionais de
crescimento econdmico, em vez de ser apenas o dam@ndo processo. O Plano de Metas
foi, ainda, programado de acordo com uma abordagtanial, onde foi desenhado um plano
para cada um dos setores fundamentais da econemeagia, transporte, industria basica,
producao de alimentos). Esse plano pode ser tom@uo a primeira tentativa bem sucedida
do estabelecimento de um sistema nacional de plaesjito (SCHMIT, 1983).

Segundo SANTOS JUNIOR (1995):

E a partir de 50, (...) que o pais absorve de farma®s sistematica e global as concepcdes dos
urbanistas reformadores europeus e as praticeacamalidade administrativa. O Programa de
Metas (1956), elaborado durante o Governo JusceKubitscheck, representou uma
transformagdo qualitativa nas relagbes entre Esta@@onomia. Comeca a ganhar forca a
concepgao de planejamento enquanto uma técniceaneapaz de adequar racionalmente os
melhores meios aos diversos fins determinados.afort os conceitos de planejamento e
desenvolvimento econdmico passam a se identifiedla ovez mais, ganhando adesfes ou
mesmo tornando-se consensuais entre os diveravesea sociedade. (p. 28)
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Ainda no governo de JK foi criada a SUDENE (Superidéncia para o
Desenvolvimento do Nordeste), em 1959, que rept@semma proposta de tratamento das
draméticas condicbes socioecondmicas de uma vegi@ordo pais, através de um modelo
inovador de tomada de decisdo. A SUDENE tratoutGassomo os desequilibrios regionais
por meio do estabelecimento de bases de integdgadordeste com a moderna economia

capitalista emergente no sul do pais.

Em 1961, propde-se a criacdo do Instituto NacideaHabitacdo que ndo se efetivou
devido ao momento politico complexo desse perisdndo entdo substituido pela Comissao
Nacional de Habitacdo, 6rgdo subordinado ao Mindstdo Trabalho e Previdéncia Social,
encarregado de promover a politica de habitacad@ale@rno, mediante planejamento do
ambito nacional, visando de maneira particular lithgdo para as classes economicamente
menos favorecidas. Esta comissdo foi responsaval gd@boracdo do plano quingienal de
habitacdo, que previa a construcéo e financiangmtasas populares em sua primeira fase e a

construcdo de conjuntos residenciais em sua segiapa.

Em setembro de 1962, por ndo estar apresentandtadss concretos, essa comissao
foi substituida por um Conselho Federal de Habitagéguida em 1963 por um Seminario de
Habitacdo e Reforma Urbana, organizado pelo Instde Arquitetos do Brasil, para analisar a
auséncia de medidas eficazes para solucionar deprabhabitacional do pais. As sugestdes
desse seminario foram em parte consubstanciadasiréederal que criou o BNH - Banco
Nacional de Habitacdo e o SERFHAU - Servico FedeéeaHabitacdo e Urbanismo (VAZ e
ARTIGAS, 1973).

Ainda em 1962, foi elaborado, no governo de Jodwl&n o Plano Trienal de
desenvolvimento Econdmico e Social (1963-1965) fpiecentrado sobre os objetivos de
crescimento do produto nacional e na contencdo dmepso inflacionario. Foram
estabelecidas prioridades para os campos da seddeacdo, transporte, recursos naturais,
comunicacao, energia elétrica e nuclear, agrialeucrescimento industrial. Em relagdo aos

desequilibrios regionais, determinou-se a contamleddas atividades do governo anterior.

Para SANTOS JUNIOR (1995), “no governo Jodo Goukssistimos a formacéo de
uma politica econbmica planificada. O Plano Triefia) formulou um diagnéstico da
realidade econdémica do Pais e propunha objetivosteumentos visando a realizacdo da
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reforma de base. Para IANNI (1986, p. 218), “o Blamienal correspondeu a primeira
tentativa de planificagdo global e globalizantehistéria do pais (...), mas o governo Joao
Goulart ndo reunia condicfes politicas para qustade pudesse encaminhar a resolucdo dos

problemas econémicos mais graves e urgentes” fp. 29

Em 1964, com a instalacdo de um novo regime nq paientetido do planejamento
desviou-se de demandas imediatamente popularesnedsaa de longo prazo. Com um regime
autoritario no pais, uma nova orientacao de plamapo surgiu. As demandas populares por
melhores condicdes de vida foram colocadas sobratentepressivo e isso assegurou
condi¢cdes mais favoraveis para a expansao da dralrstrial baseada na importacdo pesada
de capital estrangeiro.

De acordo com SCHMIT (1983), no mesmo periodogefaborado o Plano de Acéo
Econbmica do Governo (PAEG), que tinha como olgstiprincipais o combate a inflacao, a
retomada do crescimento econémico e a implementded@formas. Em relacdo a questédo
urbana, esse governo formulou um pacote de medslabelecendo a necessidade de uma

vigorosa politica habitacional devido ao rapidcschnmento da populagcédo urbana nacional.

Em 1965, criou-se, dentro do gabinete do Ministémxtraordinario do Planejamento,
uma Coordenacdo de Planejamento Regional e Muhitgpalo como objetivo criar um
sistema de planejamento integrado de ambito ndci@gponal, estadual e local.

Em 1967, no governo Costa e Silva, um novo Ministdo Interior foi criado ao qual
foi destinada a coordenacdo de todas as politigadas as questdes regionais e urbanas do
pais. Este governo formulou o PED (Plano Estratégie Desenvolvimento) com vistas a
retomada do desenvolvimento econémico. Em relac8oestdo urbana e o planejamento,
Costa e Silva se baseava no Plano Decenal de Dmgiemento Econdmico e Social (1967)
elaborado pelo IPEA, que apontava desequilibrigionais entre os centros urbanos e que
deveriam ser tratados por meio de medidas corsgtit@mo por exemplo, o controle das

migragoes.

Em 1969, foi feita a primeira tentativa real detaraa questdo urbana de forma
integrada, através do Plano de Acédo Concentrad&€)PBssa proposta visava assegurar a
plena coordenacéo entre agéncias municipais, estadufederais, atuando em programas de
desenvolvimento urbano. (TOLEDO, 1978)
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Nesse periodo também foram criadas as regides poétemas pela Constituicdo
Federal de 1967, com a redacdo dada pela EmendstitGoional de 1969, através da Lei
Complementar n® 14/73 que criou oito regides metitgmas, dentre elas, a de Belo

Horizonte.

De acordo com TOELDO (1978), no periodo de 1972G#ém elaborados o | PND
(Plano Nacional de Desenvolvimento) e Plano de $let8Bases do Governo Médici. Esses
planos estabeleceram elementos cruciais para inepkamuma politica nacional e sistematica
com relagcdo ao desenvolvimento urbano do pais. Bi#B,1um grupo de trabalho foi
constituido para desenvolver o primeiro programaiomal de desenvolvimento urbano,

baseando-se em conceitos metropolitanos.

Em 1975, no Governo Geisel, foi anunciado o Il PiN[2 continha medidas especiais:
nova politica para aumentar a producdo de petr@lpesquisa sobre fontes alternativas de
energia; o fim do subsidio para a gasolina consapat carros populares e incentivos para o
sistema de transporte coletivo. As metas geraiplaloo conduziram para a consolidagéo de

uma economia industrializada e uma sociedade mizdelae de livre competicéo.

O 1l PND também se preocupou com a ocupacao teafittravés da dinamizacédo dos
centros ou nucleos de apoio a ocupacdo, em espimaieles localizados em regides de
fronteira. O governo procurou ainda, submeter agjlamento urbano ao conceito de pélos de
crescimento definindo que cada cidade seria a$aide acordo com seu grau de participacao

em areas especificas de atividades econdmicas.

Em relacdo a politica de desenvolvimento urbarge gsverno desenvolveu uma acéo
voltada para o combate aos desequilibrios regioRais isso foi criada a Comissdo Nacional
de Regibes Metropolitanas e Politicas Urbanassghstituiu o SERFHAU (TOELDO, 1978).

Portanto, tem-se que durante os anos 1970, o plaeajo urbano no Brasil pautava
suas diretrizes na chamada Politica Nacional deer»edvimento Urbano (PNDU),
institucionalizada enquanto parte integrante dauSeg Plano Nacional de Desenvolvimento
(Il PND). Vale lembrar que os militares enxergavamgrandes areas urbanas brasileiras

COMO 0S espacos estratégicos para a promocao elavdbésmento econdémico do pais.

Tendo em vista o0 carater estratégico que as graar@@s urbanas possuiam para o

governo militar, foi construido todo um aparato qdisponibilizava recursos para o
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planejamento urbano e metropolitano no pais. “Pdahda forma prescrita no nivel nacional
era condicdo para o0 recebimento de recursos peloscipios. Pelo fato das receitas

tributarias estarem concentradas na Unido, estia pogdor verticalmente as metas da PNDU.

Merecem destaque entre os 6rgdos e mecanismasatieiimento da gestao urbana e
metropolitana no pais: a Secretaria de Articulagdive Estados e Municipios (SAREM),
entidade responsavel pelo controle do Fundo décipag¢do dos Municipios (FPM); o Banco
Nacional da Habitacdo (BNH), que, como sera vistpmdximo item, foi o 6rgdo executor da
Politica Nacional da Habitacdo, destinando recufgmnceiros para o desenvolvimento
urbano; e o Fundo Nacional de Desenvolvimento Wb@NDU), criado em 1975, que

significou importante fonte de recursos para oddsgle planejamento metropolitano.

Ressalta-se, ainda, que o Il PND, apesar da pag#@ de uma politica de
investimentos efetivos nas grandes cidades e egi@ropolitanas, foi o primeiro plano de
desenvolvimento nacional que aponta a necessidader@lecimento de cidades médias e
criacdo de metrépoles regionais. "O Plano precopiadticas urbanas diferenciadas em
funcdo das peculiaridades regionais, dos respecéstagios de desenvolvimento econémico
e de urbanizacdo (...) Suas opcdes principais s@icadmente de cunho geografico-
funcional(...)Melhor estruturacdo do sistema urbanocupacdo do espaco interior s&o as
principais diretrizes espaciais do 1l PND" (AMORMLHO, 1984, p.13).

O Programa para as Cidades de Porte Médio se deluasretapas, sendo a primeira,
em 1976/1977, dedicada ao diagndstico e identdicagas cidades que fariam parte do
Programa e, a segunda, no anos de 1978 e 19®entf a aplicacdo dos investimentos em
projetos de carater intra-urbano nos setores deraestfutura, transporte,
saneamento,planejamento e administracdo urbanasaestrutura social. O Programa tinha
por objetivo atuar em dois niveis da realidade aldades: dominio intra-urbano e dominio
das relacdes externas das cidades (incentivosisfiguzara industrias e instalacdo de

equipamentos terciarios de alcance microrregio(@GNORIM FILHO, 1984).

Em 1979, foi implantado o Programa Especial COMiBIRque é o primeiro

programa para as cidades meédias brasileiras comarfcipacdo de instituicbes de

® Participaram desse Programa de forma integradanwscipios e estados, o BNH (Banco Nacional de
Habitac@o), EBTU (Empresa Brasileira de Transpddigmnos), COBAL (Companhia Brasileira de Alimetos
SEDEPE (Superintendéncia do Desenvolvimento daapeSEBRAE (Centro de Apoio a Pequena e Média
Empresa) e CEAG (Centro de Apoio Gerencial as RemgjeMédias e Micro-Empresas). (AMORIM FILHO,
1984)
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financiamento internacional, e que promoveu uma dg&ta na base econdmica das cidades,
financiando projetos de modernizacdo da infraastautasica das cidades, dos transportes, do
abastecimento, da administracdo municipal tentafodimlecer as atividades de médias,

pequenas e micro-empresas.

No que se refere aos resultados do planejamenémainbo Brasil, observa-se que no
periodo do regime militar houve um agravamento pladblemas urbanos causados pelo

grande crescimento populacional, pela migracaonfiesala e pela expansao industrial.
De acordo com SANTOS JUNIOR (1995):

No projeto desenvolvimentista e modernizador ensacuraquele periodo, o planejamento
urbano passou a ocupar o papel de racionalizadragetracfes municipais e de resolver os
problemas urbanos, entendidos na época como det@srdo desenvolvimento econdmico.

(...) O resultado foi a despolitizacdo do urbamonsonopdélio do tipo de intervencao executado
pelo poder publico, através da expansdo da visdictsta que, supunha-se, deveria aplicar as
normas e 0 conhecimento cientificos para a superdgé problemas e a construcdo de uma
sociedade harmdnica, fundada no distico ordemgrgseo. (p. 31)

A faléncia e a crise desse modelo foi decretadaipehpacidade do regime autoritario
de promover a superacao das desigualdades somaisentes, que persistem nas cidades,
apesar da elaboragéo dos inumeros planos. Porladtspa necessidade de um novo modelo
de planejamento e gestdo urbanos também se cansmligartir da pressdo dos novos
movimentos sociais urbanos nascidos desde a délead@, que lutam por uma cidade mais
justa, democrética e auto-sustentada, a partir da politica urbana redistributiva e
universalista.

Nesse sentido, SANTOS JUNIOR (1995), destaca que:

o debate atual sobre a gestdo das cidades padicarinuma certa polarizacdo entre aqueles
que vem na acao do Estado a visibilidade de anfiaa cidadania e de transformacédo das
estruturas de segregacao social e os que percebénma dos movimentos sociais o potencial
para levar adiante esse conjunto de transformaiiek30)

As décadas de 80 e 90, apds o término do regim@&miepresentaram um momento
importante para a consolidacdo de dois fendbmenasdefinicdo do papel do Estado, no

sentido de diminuir o seu tamanho e protagonisraalescentraliza¢do politica, com objetivo
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de delegar mais competéncia aos governos locaisque implica uma crescente

responsabilidade para as cidades.

Segundo AZEVEDO E PRATES (1991), “o governo Federas anos 80, iniciou um
novo modelo de planejamento chamado de participatiepois de constatar o fracasso da

politica centralizada de planejamento praticadea pEdime autoritario” (p. 17).

Com o governo da Nova Republica surgiram alguma®réncias de planejamento
participativo, buscando implementar uma agendafiemas sociais no pais, apesar de alguns
autores avaliarem essa experiéncia de participe@@o participacdo instrumental devido aos

niveis de abertura extremamente limitados.

As propostas reformistas iniciadas na transicadgegime autoritario objetivaram o
restabelecimento da democracia, a reducéo da @oboez redistribuicdo de renda e a reforma
institucional e a descentralizacdo administratioen anstituicdo de praticas participativas de

gestao.

7

Esse processo também é resultante da instauracGomdeéapitalismo Mundial
Integrado e do desmonte progressivo das barreme®mais de todos os tipos através do
mecanismo integrador da midia e da transnaciogdlizdos capitais e da mundializacédo dos

mercados.

No Brasil, o sinal dessas mudancas no cenarionatenal se confunde com aqueles
da década perdida (80), onde o pais passou pavsvarios de crise e ndo crescimento

econdmico, associado ao aprofundamento da polanzada segregacao sociais.

Os desafios colocados pelo desenvolvimento ecomdimternacional, marcado pela
globalizagdo, pela informatizacdo e pela tercejéipa impuseram aos paises do terceiro
mundo um tratamento urgente e integral da questBana, pois se percebe nas cidades
modernas uma diferenciacdo do espaco urbano coatiakpacédo e elitizacdo de algumas
areas, e um aumento desenfreado da exclusdo somml o adensamento de areas

desfavorecidas socialmente, sem condi¢Oes de hdididae e urbanizagdo adequada.

Nesse sentido, o resultado da Constituicdo de r@&8orientacbes para uma politica
urbana baseada na funcdo social da propriedadgestdao democratica das cidades com
distribuicdo mais justa de bens e servicos e reagfe ambiental das areas urbanas. Ainda

que, hoje, possamos admitir uma certa utopia nEsgp@sicao.
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Segundo Raquel ROLNIK (1994):

Como marco do planejamento urbano dessa décads modelo de planejamento proposto
na formula de politica urbana adotada pela Comstitude 1988 que foi uma espécie de
inclusdo formal das demandas populares na légicagime urbanistico em vigor, reforcando o
papel do Estado e imaginando uma cidade conduz@fapfanos diretores competentes

(pg.375).

Com a orientagdo dos artigos 182 e 183 da Congtaug delegado ao poder local dos
municipios responsabilidades sobre a politica wpariciando um aumento significativo das
demandas pelo processo de elaboracao e discuss@wviake Planos Diretores Municipais. A
entrada em cena de um planejamento urbano no edpapee deveria ser uma reforma urbana
na constituinte, definiu agentes e debates loeaisaldos nos municipios. Isso quer dizer que a
concepcao e os pressupostos de planejamento aslatasl@écadas de 80 e 90, nem de longe
respondem questdes como: como se organizarao adesicho processo de competicdo para
atrair investimentos e oferecer oportunidades eoids futuras? Que regras de mercados
urbanos as cidades poderdo estabelecer para prodaizi solidariamente o equilibrio nesse
mundo segregado e polarizado? Como as cidades&méie o tema das maiorias clandestinas
e do territorio popular ilegal? Que papel cumprie&ocidades brasileiras nessa nova divisao
internacional do trabalho? (ROLNIK; 1994).

A experiéncia nos aponta que a dificuldade em sa@ar em diregcdo a uma reforma
urbana ampla e integrada nas diversas regidesiddgomina por ser resultado de um grande
poder de interesses econémicos e da existéncimdeultura urbanistica politica e tecnicista.
Além disso, requer uma ruptura conceitual paranatcacdo de uma nova concepcao de ordem
urbanistica assentada na solidariedade urbana redeéinicdo do papel do Estado e, em
especial, do governo local. O agravamento dos @nwdd sociais nas cidades reforca a
necessidade de controle sobre a apropriacdo dgeespaano e do papel do municipio nesse

processo.

O final do século nos traz experiéncias de cidademmn novas formas de
democratizagdo da gestdo e novas formas de cog@titida cidadania em busca da
reconstituicdo da dimensdo publica. Mas isso re@ssumir integralmente o papel de
protagonista econémico e politico e a formulacdoude estratégia econdmico-politico-

territorial para as cidades.



72

De acordo com SANTOS JUNIOR (1995):

A Constituicdo Federal fortaleceu os municipiosatoriza-los a elaborar suas leis orgéanicas e
por empreender a reforma do sistema tributarioomatj assegurando-lhes maior participagao
na distribuicdo da receita publica. Por outro ladlefine de maneira clara a responsabilidade
municipal sobre o ordenamento territorial, o planggnto e o controle do uso, parcelamento e
ocupacédo do solo urbano. O recente processo deratsin dos planos diretores municipais (...)
tornou-se o palco privilegiado de confronto derdifikes propostas e concepcdes sobre a gestao
urbana (...) tratava-se de incorporar aos planostadés principios tais como a gestdo
democrética da cidade, o fortalecimento da regal@glica do solo urbano e uma inverséo de
prioridades inspirada nos ideais de justica sofpall4)

Portanto, a década de 90 vem apontar a necess@ad®vos instrumentos de
intervencdo urbanistica, capazes de acompanhar dim@amica urbana muito mais
probabilistica e muito menos pré-determinada eafjuem sob a base de uma nova ética e uma

nova estética urbana.

Algumas proposicdes que sintetizam essas idéiasds8oritas por RIBEIRO e
SANTOS JUNIOR (1993), como:

a) instituicdo da gestdo democratica da cidade, aofmalidade de ampliar o espago da
cidadania e aumentar a eficacia/eficiéncia da ipaliturbana; b) reforma nas relacGes
intergovernamentais e nas relagbes governo-cidada@oim a municipalizagdo da politica
urbana; e a segunda, pela ado¢cdo de mecanismasstjuecionalizem a participacdo direta da
populacdo no governo da cidade; c) fortalecimeatoegulacédo publica do solo urbano, com a
introducdo de novos instrumentos de politica fuialid...); d) inversdo de prioridades no
tocante a politica de investimentos urbanos querépa as necessidades coletivas de consumo
das camadas populares. (p. 54)

Atualmente, trabalha-se com a determinacdo da me®o de Planos Diretores
Urbanos Municipais como forma de garantir uma paliurbana para todo o pais e como
instrumentos capazes de viabilizar esses pringipggponsabilizando os proprios municipios
na formulacdo e implementacdo de politicas sodidimnas. Outras experiéncias como a
implantacdo de conselhos gestores de politicasnasba de orcamentos mais participativos
também vém contribuindo para viabilizar estratéglascrescimento urbano e melhoria da

gualidade de vida nas cidades.

Na verdade, a ruptura com o antigo modelo tecnoordimplica fortalecer a
descentralizacéo politico-administrativa incentil@m capacidade de intervencdo do governo
local na dindmica da cidade, baseada em um patctiotial, expressdo de um pacto politico
local e na formulacéo de estratégias concentraalaglade sobre seu futuro.
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3.3 - Belo Horizonte: uma Cidade Planejada e seusifeiros 100 Anos

Belo Horizonte foi fundada em 12 de dezembro de7 1&3colhida para ser a nova
capital de Minas Gerais em substituicdo a OurcoPfet a primeira cidade planejada do pais,
contando com o planejamento sistematico dirigiddo pengenheiro-chefe da Comisséo
Construtora da Nova Capital, Aardo Reis. O locebkmsdo onde seria a nova capital, foi uma
regido perto de Sabara e Santa Luzia, antigaseasddas Minas Gerais. O antigo Curral Del-
Rei foi totalmente demolido para dar lugar aos sadempos de urbanizacéo pré-estabelecidos
pelo mundo moderno.

FERREIRA (1997) localiza e descreve o sitio esdollara abrigar a nova capital:

(...) ocupava 18 km no sentido norte-sul, indo ibe@irdo Pampulha a serra do Curral e da
fazenda dos Freitas até o Alto Jatobda, percorrema extensdo de 22 km no sentido leste-
oeste. Belo Horizonte assentava-se em terrenos atgem direita do ribeirdo Arrudas,
ocupando mais densamente a vertente esquerdar@gadcaba Mundo. A antiga rua Sabara
passava entre as atuais avenidas Alfredo BalenalBseguindo para o leste pelo caminho
da atual rua Niquelina. Localizava-se no terracd\dodas, com uma altitude variando entre
860 e 870 m. A antiga rua Marechal Deodoro situsvae sentido sudeste-noroeste na area de
transicdo entre o terrago e uma vertente consensaderemente inclinada em dire¢céo ao
Arrudas, também posicionada em torno de 860 meteosltitude e aproximadamente 40
metros acima do nivel do Arrudas. O prosseguima@essa rua fazia a ligacdo de Belo
Horizonte com o arraial de Venda Nova. O tracadesdeua era paralelo a atual avenida
Afonso Pena, ao sudoeste da atual rua Goias. Nénacia dessas duas vias, estava o Largo
da Matriz da Boa Viagem, de onde também partia paal a rua do Capéao, seguindo para o
cérrego Acaba Mundo e a Lagoa Seca. A rua do Cpassava por onde hoje esta implantada
a rua Alagoas, entre a atual praca da Boa Viagamrua Inconfidentes. Um pouco ao leste do
Largo da Matriz estava a rua Congonhas, cujo pgogsento levava a Vila Nova de Lima,
nome que entdo recebera a cidade de Nova Lima. &fgem esquerda do corrego Acaba
Mundo, as ruas Capédo e Marechal Deodoro se ammmlaom outras poucas ruas, as vezes
becos, formando uma mancha de ocupagdo que ndavehsgquer ao divisor de aguas, que
separa essa bacia da bacia do cdrrego do Leit@iasTas demais ruas do arraial instalaram-se,
ou no terraco, ou na vertente pouco inclinada3g)g.

Belo Horizonte foi construida como uma cidade gkoee de acordo com a concepgéo
republicana moderna seguindo o modelo ideal dadeidzeoclassica. Seu planejamento,
fortemente influenciado pelas idéias positivistasntro do paradigma de modernidade da
época, buscava controlar, através da concepcaaistioa, as instancias politica e privada da
populacdo. Essa concepcao ordenada do espaco tronesm na zona urbana da cidade, onde
as ruas paralelas e as avenidas ortogonais foramegacamente desenhadas, convergindo
para as pracas. O plano apresentava-se como ufaeitaliie xadrez circundado pela Avenida

do Contorno, que sugeria uma muralha imaginariatamo da cidade. No centro, foram
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construidos o palacio e os prédios oficiais e aaxaos funcionarios publicos, segundo o

modelo eclético com ornamentagib nouveau

Como no caso da construcao de Belo Horizonte, GHORIO83) descreve esse tipo

de planta quadriculada para cidades como

0 plano tipico do acampamento romano. (...) O usb@m do século XVIII a reintroduziu nas
grandes cidades transformadas por seus administsalo) foi transposta para a América do
Sul onde é quase exclusiva. (...) E geralmente monmento da construcdo de cidades
inteiramente novas que estas disposicdes aparecé)(

No relatorio sobre a planta de Belo Horizonte, AarREIS apud BARRETO, 1936)

descreve aspectos centrais do Plano da Cidade:

... As ruas fiz dar a largura de 20 m. necesséia @ conveniente arborizacdo, a livre
circulacdo de vheiculos, o trafego dos carris dralsalhos de collocacfes e reparacfes das
canalizacdes subterraneas. As avenidas fixei afarde 35 m. suficiente para dar-lhe a
belleza e o conforto que deverdo, de futuro, prpoar a populacdo. Apenas a uma das
avenidas — corta a zona urbana de norte a suk é gestinada a ligacédo dos bairros opostos —
dei a largura de 50 m. para constituil-a em ceolidgado da cidade e, assim, forcar a
populagdo, quando possivel, a ir-se desenvolveadentro para a peripheria, como convem a
economia municipal, & manutencéo da hygiene sanitarao prosseguimento regular dos
trabalhos technicos. Essa zona urbana é deliméastgparada da suburbana por uma avenida
de contorno que facilitard a conveniente distridoigos impostos locaes, e que, de futuro sera
uma das mais apreciadas bellezas da nova cidaden®suburbana de 24.930.803 m?, — em
que os quarteirbes sao irregulares, os lotes das adéversas, e as ruas tracadas de
conformidade com a topographia e tendo apenas Idsnde largura — circunda inteiramente
a urbana, formando varios bairros, e €, por suaaeremlvida por terceira zona de 17.474.619
m2, reservada aos sitios destinados a pequenartav@ara localizacdo dos primeiros 30.000
habitantes estao reservadas apenas as sec¢déisdaadvea urbana (com 4.395.212 m?), e as |
e VI da zona suburbana (com 3.855.993 m?2), compritias todas na faixa determinada por
duas linhas parallelas tragadas pelo eixo das AasrChristovdo Colombo e Araguya.(p. 242)



FIGURA 1 — Planta Cadastral do extinto arraial @oBHorizonte, antigo Curral Del Rei, comparada
com a planta da nova capital no espaco abrangidaquele arraial.
FONTE - FUNDACAO JOAO PINHEIRO (1997, p. 22).
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A proposta original dividia a cidade em trés zodacupacgao: a urbana, a suburbana
e a rural. A zona urbana, planejada cuidadosameiste/a abrigar os centros administrativos
e comerciais, equipamentos urbanos utilitarios igdsaresidenciais, distribuidos em ruas e
avenidas mais largas. A grande avenida de contbrava os seus limites com a zona
suburbana. A zona suburbana apresentava tratammamtcsimplificado, com grandes terrenos
delimitados por ruas mais estreitas e tracado geealos regular, onde se deveriam instalar
chacaras, quintas e sitios arborizados. A zon4 eupariférica funcionaria como um cinturdo
verde, destinando-se a colbnias agricolas de a@iasteto. Sendo o centro obrigatério a
Avenida Afonso Pena, em torno da qual seriam iadtel 0 mercado, o parque, o teatro, 0s

palacios do Congresso, da Justica e do Correio.

GUIMARAES (1991) reafirma que o sitio destinado @nstrucdo da cidade foi

dividido em:

e a zona urbana centra)] com 8.815.383 m?, com tragado simétrico de tafaule
com ruas, avenidas amplas, divididas em se