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RESUMO

O presente estudo versa sobre a relagéo entre Direito do Trabalho e democracia, essa cada vez
mais considerada a melhor forma de governo, capaz de garantir o bem-estar da populagdo e
assegurar o desenvolvimento humano. Seu objetivo é investigar em que medida as alteracGes
nesse ramo juridico, realizadas pela reforma trabalhista que compreende varias leis, dentre as
quais, principalmente, as Leis n® 13.429 e n® 13.467, de 2017, impactaram a democracia
brasileira. A abordagem do tema se da através de uma analise tedrico-interpretativa e busca
compreender, por meio da revisdo bibliogréafica, a relacdo entre Direito do Trabalho e
democracia e os efeitos das alteracdes promovidas pela reforma trabalhista na democracia.
Tendo em vista 0s objetivos desse trabalho, o0 método de investigacdo utilizado € o indutivo.
Por meio da utilizacao desse método, quer-se compreender a problemética da tensdo entre teoria
e realidade social. Como primeiro objetivo especifico, propbe-se examinar o conceito de
democracia que comumente é definida, em sentido formal, associada ao gozo dos direitos civis,
politicos e de liberdade, que versam sobre quem decide e como decide. Por outro lado, é de
importancia vital a anédlise de uma teoria mais critica que denuncie as insuficiéncias e as
promessas ndo cumpridas da democracia, advertindo, ainda, sobre 0s retrocessos que o
neoliberalismo impde sobre os principios da liberdade e da igualdade. Assim sendo, o que se
propde € repensar 0 conceito e as caracteristicas das regras democraticas a fim de apontar os
pressupostos necessarios para que ela possa ser compreendida em sentido substancial, maior e
mais completo que um mero conjunto de regras objetivas. Em decorréncia dessa andlise, é
possivel correlacionar a democracia e o Direito do Trabalho, a partir do exame das funcgdes
econdmica, politica e social desse ramo juridico e de como elas atuam frente a hegemonia do
poder econdmico e para a construcdo da verdadeira cidadania social. Logo, a pesquisa visa
analisar as principais alteracdes advindas com a reforma trabalhista, apontando seus impactos
sobre o0s pressupostos da democracia em sentido substancial. Entre as alteragdes destacam-se o
regramento sobre a terceirizacdo e as modificagcbes no Direito Individual do Trabalho que
versam sobre duragdo da jornada, contrato de trabalho intermitente, trabalhador autbnomo
exclusivo e remuneracdo. E, por ultimo, analisar as mudancgas que a reforma trabalhista
promoveu no Direito Coletivo do Trabalho, as quais impactam na constru¢do de uma ordem

politica mais justa e capaz de servir como instrumento para a promogéo da dignidade humana.

Palavras-chave: Direito do Trabalho. Democracia. Liberdade. Igualdade. Terceirizagéo.

Jornada de trabalho. Remuneracao. Intermitente. Legislado e negociado.



ABSTRACT

This study deals with the relationship between Labour Law and Democracy, which is
increasingly considered the best form of government, capable of guaranteeing the well-being
of the population and ensuring human development. Its objective is to investigate the extent to
which changes in this specific legal field, brought about by what is known in Brazil as “Labour
reform” - which comprises Laws 13.429 and 13.467, of 2017 - impacted the country’s
democracy. The theme is approached through a theoretical-interpretative analysis and seeks to
understand, through bibliographic review, the relationship between Labour Law and
Democracy as well as the political e and social effects of the aforementioned legal reforms. In
view of the objectives of this work, the research method used is inductive. This method is used
to understand the problems involved in the field of theory and its effective reality. As a first
specific objective, the proposition is to examine the concept of Democracy, which is commonly
defined in a formal sense, associated with the implementation of civil, political and freedom
rights, which - in a political and legal sense - refer especially to who decides and how to decide.
On the other hand, it is vitally important to analyze a more critical theory that denounces some
insufficiencies and unfulfilled promises of Democracy, which serves as a warning as to the
setbacks of neoliberal politics on the principles of freedom and equality. Therefore, what is
proposed is to rethink the concept and characteristics of democratic rules in order to point out
the presuppositions considered so that a Democracy can be understood in a substantial, larger
and more complete sense than a mere set of objective rules. As a result of this analysis, it is
possible to correlate democracy and Labour Law, based on an examination of the economic,
political and social functions of this legal field and how they act in face of the hegemony of
economic power and for the construction of true social citizenship. Therefore, this work
constitutes a research which aims to analyze the main changes arising from the Brazilian labour
reform, covering its impacts on the assumptions of democracy in a substantial sense. Among
these changes, we highlight the rule on outsourcing and changes in the Individual Labour Law
that deal with the length of the work day, the intermittent work contract, exclusive self-
employed worker and wages. And, finally, it analyzes the changes that labour reform promoted
in the Collective Labour Law, like which of these changes had concrete impact on the
construction of a more just political order, being therefore capable of serving as an instrument
for the promotion of human dignity.

Keywords: Labour Law. Democracy. Freedom. Equality. Outsourcing. Workday.
Remuneration. Intermittent. Legislated and negotiated.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa versa sobre a relagdo entre o Direito do Trabalho e a democracia
e visa investigar em que medida as alteracdes nesse ramo juridico, realizadas pela reforma
trabalhista, impactaram a democracia brasileira. A reforma é composta por um conjunto de
normas que alteraram profundamente o Direito do Trabalho, merecendo destaque entre elas as
Leis n® 13.429 e 13.467, de 2017%.

A abordagem do tema se d& através de uma andlise teérico-interpretativa e busca
compreender, por meio da revisdo bibliografica, a relacdo entre Direito do Trabalho e
democracia e os efeitos da alteracdo daquele nessa. Em relacdo a hipdtese investigativa, é
possivel afirmar, mesmo no estdgio inicial deste trabalho, que a democracia brasileira é
estruturada em uma sociedade livre, justa e solidaria, razdo pela qual o desequilibrio nas

relacOes de trabalho tende a impactar negativamente a qualidade do processo democratico.

Tendo em vista os objetivos deste trabalho, 0 método de investigacdo utilizado € o
indutivo. Através da utilizacdo desse método, quer-se compreender a problematica envolvida
no campo da teoria e sua realidade efetiva. J& quanto a técnica de pesquisa, ela foi, basicamente,
bibliogréfica.

O trabalho esta estruturado em cinco capitulos, seguidos da enunciagdo de algumas
conclusbes que pretendem sintetizar e problematizar as questdes que foram trabalhadas no
decorrer da pesquisa. Inicialmente, far-se-4& um relato, ainda que breve, da histdria da
democracia, haja vista que a discussdo sobre essa forma de governo € tdo antiga e complexa

como a prépria ideia de uma organizacao social civilizada entre os homens.

Pretende-se, no capitulo 1, investigar as principais caracteristicas das experiéncias
democraticas mais significativas vivenciadas ao longo da histéria do mundo ocidental. Este
relato serd dividido considerando a democracia na Antiguidade e seu ressurgimento na
Modernidade.

1 A reforma trabalhista é um processo longo, iniciado desde a década de 1990 e que se estende até os dias atuais.
A titulo de exemplo, pode-se mencionar a Lei n°® 13.874, aprovada em 2019, que instituiu a Declaracdo de
Direitos de Liberdade Econdmica. Entre os principios que norteiam essa lei estdo a liberdade como uma garantia
no exercicio de atividades econdmicas, a boa-fé do particular perante o poder publico, a intervengéo subsidiaria
e excepcional do Estado sobre o exercicio das atividades econdmicas e o reconhecimento da vulnerabilidade do
particular perante o Estado. De maneira geral, pode-se afirmar que o objetivo foi garantir menor ingeréncia do
Estado nas relacdes de trabalho, desprestigiando o Direito do Trabalho e colocando em evidéncia o Direito Civil
como forma de regulamenta-las.
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Na sequéncia, pretende-se apresentar o conceito de democracia. No entanto, sabe-se que
definir, por si sd, j& é uma operacdo complexa. Ademais, mesmo neste estagio inicial da
pesquisa, € possivel adiantar que as experiéncias politicas democraticas vivenciadas até o

momento ndo permitem afirmar que existe um Gnico modelo para essa arte de governar.

Por isso, a compreensao do que é democracia exige o reconhecimento de um conjunto
minimo de elementos, considerados pressupostos para a democracia em sentido formal. Entre
eles destacam-se o sufrdgio universal, o reconhecimento de direitos e liberdades politicas
fundamentais e a aplicacdo do principio da maioria numeérica como critério objetivo para a

tomada das decisodes.

Por outro lado, é de importancia vital a analise de uma teoria mais critica que denuncie
as insuficiéncias e as promessas ndo cumpridas da democracia, advertindo, ainda, sobre 0s seus
retrocessos. Assim sendo, o presente trabalho é movido por uma preocupacao tedrica sobre a
viabilidade da democracia nas sociedades complexas, o que exige analisar o real sentido da
democracia e quais sdo 0s outros pressupostos necessarios para que essa forma de governo seja

realmente efetiva.

A resposta serd encontrada através de um dialogo entre autores, com a vantagem de
ampliar a compreensdo dos problemas. Serdo debatidos os conceitos apresentados por Norberto
Bobbio, Giovanni Sartori, Michelangelo Bovero, Robert Dahl, David Reybrouck e Manuel
Castells, os quais, ndo obstante se aproximem da matriz tedrica intitulada democracia liberal,
ndo ignoram, em seus escritos, os debates sobre a necessidade de se repensar essa forma de

governo.

Convém esclarecer que a pretensdo de estabelecer um conceito para a democracia para
além dos aspectos instrumentais — notoriamente associados mais ao gozo dos direitos civis e
politicos e menos aos direitos sociais — ndo é uma tentativa de impor a democracia como uma
forma de superar o capitalismo. O que se propde é repensar 0 conceito e as caracteristicas das
regras democraticas a fim de apontar 0s pressupostos necessarios para que 0S governos
democraticos se aprimorem e a democracia possa ser compreendida em sentido substancial,

maior e mais completo que um mero conjunto de regras objetivas.

Ao estabelecer como parametro para este trabalho um conceito de democracia em
sentido substancial, optou-se por colocar em destaque a disputa por poderes entre 0s homens
na sociedade, o0 que, acredita-se, é a propria questdo da democracia. Nesse sentido, pode-se

argumentar que a democracia € um modelo politico fruto de uma amalgama de elementos que,



13

a depender da presenca de determinados pressupostos, pode ser mais préximo do ideal de um

bom governo.

No terceiro capitulo pretende-se investigar os aspectos da chamada crise das
democracias contemporaneas, visando compreender a distancia entre 0s principios
democraticos e a realidade efetiva desse regime de governo. Pode-se adiantar que as crises estdo
relacionadas as insuficiéncias, contradicdes e faltas valoradas a partir de um posicionamento
progressista, que colocou em xeque tanto o modelo da democracia liberal quanto a democracia

social.

Assim, 0 objetivo desse capitulo € estudar as principais caracteristicas das democracias
sociais €, na sequéncia, examinar as crises das democracias contemporaneas e 0 quanto o
neoliberalismo corrobora para essas crises. O que se pretende nesse capitulo é questionar a
natureza dos grandes problemas sociais e culturais enfrentados pela democracia enquanto
regime politico e a quem interessa a sua ineficacia. Em suma, é um debate também sobre a

forma de se fazer politica.

No quarto capitulo sera demonstrada a relagdo entre Direito do Trabalho e democracia.
Para tanto, primeiro sera preciso estabelecer o conceito e a razao de ser do Direito do Trabalho.
Sabe-se que, no estagio de formacdo desse ramo juridico, a preocupacao social que mais

impulsionou a sua regulacdo foi a garantia da subsisténcia e da seguranca fisica do trabalhador.

Entretanto, esses sdo apenas alguns dos aspectos que fomentaram o seu
desenvolvimento. Pois, assim como o trabalho é multidimensional, o Direito do Trabalho acaba
cumprindo diferentes papéis no cotidiano da sociedade, que podem ser verificados a partir do
estudo das suas fun¢des. Portanto, em um segundo momento, sera investigado a que se destina

esse ramo juridico, analisando suas funces econémica, politica e social.

Os objetivos desse capitulo se apresentam desafiadores na medida em que € extensa a
doutrina sobre o tema. Assim, optou-se por analisar autores que discorrem sobre a génese do
Direito do Trabalho, mas correlacionando-o com o trabalho produtivo no inicio da era do
capitalismo e, também, observando-se a nova forma de ser do capital, o neoliberalismo. Como
referéncias, foram pesquisadas as obras do professor francés Alain Supiot e do professor
portugués Natonio Monteiro Fernandes, que discorrem sobre o Direito do Trabalho
acompanhando seu desenvolvimento global e narrando a transicdo entre a expansao e a reducao

das normas laborais heterbnomas de protecao as relagdes de trabalho.
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Em outra frente, foram analisadas as licGes de autores brasileiros, presentes na classica
e atemporal obra de Evaristo de Moraes Filho e Antonio Carlos Flores de Moraes, bem como
de outros autores que debatem o tema sob o viés da politica nacional das relacdes de trabalho,
como Cleber Lucio de Almeida e Wania Guimaraes Rabéllo. Acredita-se que, assim como no
primeiro capitulo, um debate critico a partir dessas doutrinas permitiré extrair as licbes que lhes
sdo comuns e que, portanto, reforcam o embasamento a partir do qual serdo apresentadas as

conclusdes ao final do topico.

No quinto capital serd examinado como se deu o processo de flexibilizacdo e a
desregulamentacdo do sistema de relacGes de trabalho no Brasil. Inicialmente, faz-se necessario
definir o que vem a ser a flexibilizacdo e a desregulamentacdo, examinando, ainda que
brevemente, os motivos que ensejaram as mudancas na legislagdo social do trabalho. Na
sequénaci, sera analisado como esse processo de mutacdo vem ocorrendo no Brasil, abordando,
inicialmente, as modificacGes ocorridas na década de 1990 e, posteriormente, a dinamica
politica, econdmica e social que motivou a aprovacao da Lei n® 13.429 de 2017 e da Lei n°
13.467.

Na sequéncia, serdo finalmente analisados os efeitos da reforma trabalhista sobre as
relacBes de trabalho e sobre a democracia. Considerando a alteracdo em numerosos artigos da
ordem juridico-trabalhista, sera feita uma analise sobre aspectos especificos da nova legislacéo.
Serdo examinadas apenas as alteragdes que tém impacto direto na democracia, tais como o
trabalho terceirizado, a duracdo do trabalho, o contrato de trabalho intermitente, a pejotizacéo
e o contrato de trabalho do autbnomo exclusivo, que se referem ao Direito Individual do
Trabalho. Por Gltimo, serdo abordadas as alteracdes que dizem respeito ao Direito Coletivo do

Trabalho, especialmente a negociacao coletiva e a liberdade sindical.

Por fim, no tocante ao uso das expressdes “trabalhador” e ‘trabalhadores” em vez de
expressdes como “pessoa que trabalha” ou “ser humano trabalhador” ndo denotam o
apagamento da participacdo feminina na construcao do Direito do Trabalho, tampouco do papel
das mulheres dentro da organizacdo do trabalho. No entanto, como o enfoque dado a essa
pesquisa ndo é sobre género, optou-se por usar 0 termo comumente empregado por acreditar
que, nesta pesquisa, ndo haveria necessidade de tal distingdo e, também, como forma de
enfatizar a necessidade de solidariedade entre todos e ndo de distingdo, o que confere a

democracia o verdadeiro sentido de pluralidade, como adiante ser4 demonstrado.
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2 BREVE HISTORICO SOBRE O DESENVOLVIMENTO DA DEMOCRACIA NO
OCIDENTE

A pesquisa tem por objetivo estabelecer a relacdo entre Direito do Trabalho e
democracia e, a partir dai, definir em que medida a reforma trabalhista impactou os
pressupostos da democracia no Brasil. Para tanto, é necessario definir previamente o que se

entende por democracia.

Como primeiro passo no sentido da construcéo do conceito de democracia, far-se-a um
relato, ainda que breve, da sua histdria, haja vista que a discussdo sobre essa forma de governo
é tdo antiga e complexa quanto a prépria ideia de uma organizacao social civilizada. Este relato

sera dividido considerando a democracia na Antiguidade e seu ressurgimento na Modernidade.
2.1 A democracia na Antiguidade

As primeiras manifestacdes da democracia ocorreram nas sociedades antigas, na era
pré-Crista. Os historiadores afirmam que a experiéncia democréatica mais remota no Ocidente
foi a vivida pelos gregos na Grécia Antiga?. Para os gregos, 0 homem era um animal social e
politico (politikon zoon), isto é, nascido para viver em comunidade onde poderia desenvolver
suas potencialidades e aprimorar a sua virtude civica, gozando de certas vantagens que s6 0s

antigos conheciam.

Conforme explica Robert Dahl (2012, p. 36), para 0s gregos antigos a virtude civica era
uma qualidade que somente os bons cidaddos tinham, porque ela significava a “predisposicao
de procurar o bem de todos nos assuntos publicos. Portanto, exigia-se do cidaddo grego uma
conduta ética®, necessaria para que os homens alcangassem um ideal de vida mais préximo do

bem comum.

Consoante relata Simone Goyard-Fabre (2003), na histéria da Grécia Antiga
destacaram-se trés formas de governo. Uma delas foi a monarquia, representada pelo governo
de um sé. A outra foi a aristocracia, em que o comando ficava nas méos de poucos cidadéos,

mas que poderia degenerar-se em um mau governo, caso o poder fosse concentrado somente

2 Amartya Sen (2016) afirma que a democracia ndo foi uma experiéncia exclusiva dos povos ocidentais, porque,
também durante a Idade Antiga, essa forma de governo foi praticada nas civilizagGes orientais, em locais que
hoje compreendem a India e a China.

3 Consoante Eduardo Bittar e Guilherme de Almeida (2007): “Define-se ética como sendo a capacidade de agdo
livre e autbnoma do individuo, acima de tudo, capacidade de resisténcia que o individuo tem em face das externas
pressBes advindas do meio (inclusive pressdes morais ilegitimas. Somente o individuo pode praticar a ética e,
neste sentido, por vezes, ser ética (sic) significa confrontar a moral reinante, por vezes, estar de acordo com a
moral reinante” (BITTAR e ALMEIDA, 2010, p. 476).
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nas maos dos mais ricos ou fosse, exclusivamente, controlado pelos fildésofos, considerados os

mais sabios.

A terceira forma de governo conhecida pelos gregos antigos foi a democracia, cuja
palavra no sentido etimologico é formada pelas expressées demos, que significa povo, e kratos,
que significa governo. Portanto, para 0s gregos antigos a democracia era a forma de governo
em que a maioria da populagéo, o povo, participava da tomada das decisdes coletivas. Ela

representava o governo de muitos, contrapondo-se a ideia da aristocracia e da monarquia.

Para que a democracia fosse efetivamente uma forma de governo do povo era necessario
gue o maior numero possivel de cidadaos, considerados todos livres e iguais, participasse da
politica, especialmente da votacdo das leis que regiam a polis®. Isso permitia aos homens o
exercicio das liberdades humanas (votar e participar do governo), por meio das quais 0s

cidaddos aprimoravam as suas virtudes civicas.

Na Grécia Antiga ser livre significava, principalmente, autogovernar-se, ou seja, viver
conforme as leis que o proprio cidaddo aprovava. E para que o autogoverno fosse possivel, além
de livres, era essencial que os homens se reconhecessem como iguais. A liberdade e a igualdade
foram a base sobre a qual se construiu o ideal democratico dos antigos.

N&o obstante a democracia tenha sido incentivada durante a Antiguidade, havia entre
os filésofos gregos muita divergéncia se essa seria a melhor forma de governo. Consoante
Simone Goyard-Fabre (2003), a critica mais severa a democracia foi feita por Platdo, mestre de

Avristételes e filésofo defensor da aristocracia.

Para esse filosofo, as virtudes necessarias para exercer a arte de governar nao estariam
presentes no povo, e sim nos mais sabios, que os gregos da Antiguidade acreditavam ser dotados
de uma alma de ouro®. Nesse sentido, para Platdo (2001), a melhor forma de governo era a

aristocracia, ou seja, 0 governo nas méaos dos filésofos-reis.

4 Conforme Goyard-Fabre (2003), a palavra politica corresponde ao que os gregos antigos chamavam de ta
politika, ou seja, aos assuntos de interesse publico discutidos pelos cidaddos, considerados livres e iguais entre
si, relacionados aos costumes, as leis, ao erario, a organizacao da defesa e da guerra, & administragao dos servicos
coletivos e das atividades econdmicas da pélis. De outro lado, 0s assuntos de interesse privado referiam-se a
esfera da casa (oikos) e da familia.

® Segundo Mario Vegetti (2012), esse discurso de Platdo tem o mesmo sentido das discussdes apresentadas pelo
filosofo na alegoria do navio, escrita por ele na obra A Republica, no ano de 380 a. C, que narra a histéria do
capitdo de uma embarcacédo. O filésofo destaca que existem algumas caracteristicas importantes para que um
individuo possa ser um bom capitdo e, de igual forma, sdo exigidas algumas qualidades do governante. No
entanto, apenas determinadas pessoas possuem essas caracteristicas, porque os individuos nascem com certas
aptiddes, denominadas de vocacdes. Por essas razdes, Platdo é um dos filésofos mais criticos da democracia (o
governo do povo). Todavia, conforme destacou Goyard-Fabre (2003), em As Leis, obra escrita ja no fim da vida,
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Na visdo de Platdo (2001), com a democracia os poderes politicos estariam concentrados
nas maos dos mais pobres. Mas, o povo (demos) néo teria aptidao para bem conduzir o governo,
haja vista que, na sua interpretacdo, governariam voltados somente para si, em detrimento das
outras classes de cidaddos. Com isso, a democracia acabaria se degenerando em um governo

de segunda qualidade: a anarquia.

J& Aristételes (2001) defendia a democracia por acreditar que a sociedade dos gregos
antigos era plural, formada por classes heterogéneas de cidadaos, sendo impossivel reduzir a
ideia de bem comum ao pensamento de poucos, mesmo que fossem considerados os homens
mais sabios. Por isso, a democracia seria preferivel a outras formas de governo, exatamente por

se basear na multiplicidade e ndo na universalidade dos interesses dos individuos.

No entanto, para Aristételes (2001) isso ndo significava assumir que o governo deveria
ser exercido somente em nome do povo. O regime de governo ideal (politie) deveria conciliar
as vantagens e os direitos de todos os cidad&os, pobres e ricos, assegurando que a voz do povo
pudesse ser escutada nas instituicdes que compunham a organizacdo politica das cidades-

estados.

Sabe-se que o0s gregos nunca chegaram a um consenso sobre a melhor forma de governo
e, por isso, a experiéncia com a democracia nas cidades-estados da Grécia Antiga foi marcada
por ambiguidades. A primeira delas € que nem todos 0s homens eram livres e tratados como
iguais naquela época. Assim, embora a democracia fosse considerada como o governo do povo,

na pratica nem todos eram considerados aptos a participar da vida politica.

Somente eram considerados cidaddos os homens adultos, descendentes de outros gregos
e residentes nas cidades-estados. Excluiam-se as mulheres, as criancas, 0S escravos e 0S
metecos, que eram 0s estrangeiros. Esse restante da populacdo era denominado plethos.
Consoante Goyard-Fabre (2003), além disso, havia entre 0s gregos o sistema de censo, pelo
qual os individuos eram distribuidos em classes sociais conforme os bens que possuiam e a

riqueza que geravam para a polis.

Apenas os cidaddos que eram proprietarios de bens e que recebiam determinado valor,

considerado como a renda minima a ser gerada no ano, poderiam votar®. Com isso, a sociedade

Platdo admite que a democracia seria uma boa forma de governo, desde que pautada no governo das leis e da
Constituicéo.

¢ Conforme apontam Goyard-Fabre (2003) e Robert Dahl (2012), a instituicdo de censos com base na renda foi
comum ao longo da histéria da democracia, perdurando até mesmo nos Estados Modernos formados quase dois
mil séculos depois da Grécia Antiga. Trata-se do estabelecimento de critérios de renda e posse de bens como
condicdo para participar das decisdes politicas, especialmente, para o exercicio do voto.
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dos gregos antigos era estratificada segundo critérios de nobreza e riqueza e o0 exercicio das
virtudes civicas, especialmente o direito de votar, acabava privilegiando os mais ricos em

detrimento dos mais pobres.

Logo, a liberdade politica na sociedade dos antigos era assegurada para um grupo

pequeno, que se limitava a um certo demos e excluia muitos outros adultos (pobres, mulheres,
escravos e metecos). Por isso, conforme argumenta Robert Dahl (2012, p. 32), a cidadania

grega revelava-se “mais exclusiva que inclusiva”.

Com as reformas nas leis propostas por Sélon e Clistenes, respectivamente durante 0s
séculos VI e V, anos 600 a 401 a.C., ocorreram sensiveis mudangas nesse cenario. Foram
tomadas medidas como a redistribuicdo dos atenienses em mais classes censitarias e a
diminuicdo no nivel de renda (censo) como condi¢do para ocupar cargos publicos. Isso permitiu
gue a camada mais pobre — representada por artesdos, pequenos comerciantes e assalariados —
pudesse participar das Assembleias Populares, denominadas de Eclésias (GOYARD-FABRE,
2003).

As mudancas mais efetivas, contudo, ocorreram no governo de Péricles (495-429 a.C.),
eleito sucessivamente durante quinze anos como comandante de Atenas e cuja tradicdo familiar
se alinhava ao pensamento democratico. Sua ideia era permitir maior participacdo politica dos
cidaddos nas decisdes do governo, refutando, assim, a ideia do governo nas méos de poucos,
fossem os sabios ou os mais ricos (GOYARD-FABRE, 2003).

Durante o seu governo foram implementadas sucessivas alteracGes legislativas, entre as
quais a criacdo de salario publico pago aos mais pobres, denominado como misthos. A
remuneracdo liberava-os da obrigacdo de trabalhar para garantir a propria subsisténcia e
permitia tempo livre para o exercicio das atividades politicas. Essa combinagao de fatores fez
Atenas despontar entre as cidades gregas como referéncia de governo democratico, o que
atingiu seu auge em meados do século V a.C., consagrando o chamado século de Ouro da
democracia dos antigos gregos (GOYARD-FABRE, 2003).

Mesmo durante o auge da democracia grega, essa forma de governo sempre enfrentou
problemas no tocante a maneira como as decisdes politicas deveriam ser tomadas. Na pratica,
elas acabavam ficando nas méos de uma parcela pequena dos cidadaos, haja vista que nem
todos exerciam o direito ao voto, mesmo podendo fazé-lo. Os estudos histricos apontam que
a quantidade dos que compareciam nas Assembleias Populares era muito aguém do nimero de

individuos aptos a votar.
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Nesse sentido, conforme afirmam Robert Dahl (2012) e Giovanni Sartori (1993) esse
namero era variavel, mas se estima que dentro do universo de quarenta mil cidad&os atenienses,
apenas cerca de quatro a seis mil participavam efetivamente das votagdes nas Assembleias, que
nos periodos mais democraticos aconteciam toda semana. Soma-se a isso o fato de que nem
mesmo em todas as instancias da organizagdo politica grega’ era assegurada a participagio
direta dos cidadaos.

No Conselhos dos Quinhentos (Boulé), que era uma espécie de Poder Legislativo da
época, as decisbes que envolviam o controle dos assuntos que seriam votados ou ndo eram
tomadas por membros eleitos pelo povo. Ja no Tribunal do Povo (Helieia), que era responsavel

por aplicar a justica, a escolha dos cidad&os era feita aleatoriamente, por sorteio.

Por essa razdo, ndo se pode afirmar que a democracia dos atenienses era, de fato, um
modelo de autogoverno e uma democracia direta como comumente é referenciada pelos
historiadores. Para David Van Reybrouck (2017), a representacdo popular ndo era exercida
mediante um sistema de elei¢cGes, mas por representantes, em sua grande maioria, escolhidos
por sorteio. E, haja vista que “[...] a representacdo popular € feita através de sorteio, temos de
falar em uma democracia representativa aleatoria (de alea, em latim) ” (REYBROUCK, 2017,
p. 120).

Além disso, ndo se pode assegurar que os cidaddos gregos fossem todos e a todo
tempo virtuosos, ou seja, preocupados em decidir conforme os interesses da coletividade. Isso
porque, como se sabe, foi o proprio conflito de interesses entre os grupos de cidaddos (os sabios,
0S ricos e 0s mais pobres) que motivou a discusséo entre 0s povos antigos sobre a melhor forma

de governo.

Conforme adverte Robert Dahl (2012, p. 31) “[...] seria, portanto, um engano partir do
pressuposto que nas cidades-estados democraticas 0s gregos estavam menos preocupados com

seus proprios interesses e fossem mais ativamente devotados ao bem publico que os cidadaos

" Conforme esclarece David Van Reybrouck (2017, p. 108): “Os trés principais 6rgdos da cidade eram a
Assembleia Popular (Eclésia), o Conselho dos Quinhentos (ou Boulé) e o tribunal do povo (Helieia) . Esses
orgdos, juntamente aos magistrados (ou arkhai), estruturavam a organizacao politica democratica ateniense. A
funcdo do Conselho dos Quinhentos, por sua vez, era a de preparacdo das reunides da Eclésia e de organizagao
das pautas e oradores, bem como do controle dos magistrados e da conducéo da diplomacia, funcionando como
uma espécie de Conselho de Estado. Havia, também, dentro do Conselho dos Quinhentos, aqueles cidaddos que
controlavam as financas da pélis, a execucdo dos servigos publicos e a lista de assuntos que deveriam ser
colocadas na pauta para ser decididos por votacdo na Eclésia. Por sua vez, a Helieia ou Hiiaia era responsavel
por aplicar a justica e examinar a legalidade das decisdes da Eclésia e & magistratura ateniense (ou arkhai) cabia
a execucdo das decis6es do Tribunal do Povo.
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dos paises democréaticos modernos”. Logo, nem todo cidaddo tinha a virtude civica que era
desejavel.

A luz do que foi dito, pode-se concluir que o autogoverno para 0s gregos antigos
significava a capacidade de votar as proprias leis as quais estariam submetidos e que a melhor
forma de assegurar que todos participassem desse governo seria pela democracia, o governo do
povo. Pode-se afirmar, também, que a democracia na Antiguidade era organizada em escala
bem menor que as democracias na Modernidade, em razéo da baixa densidade populacional das

cidades-estados (polis).

Sabe-se, ainda, que uma parcela do povo participava da vida politica votando nas
Assembleias, enquanto as decisfes politicas tomadas pelo Tribunal e pelo Conselho dos
Quinhentos ficavam a cargo de cidaddos escolhidos por sorteio e ndo por meio de eleicGes.
Infere-se também que o ideal democratico dos gregos tinha como premissa assegurar a

liberdade e a igualdade entre os cidadaos.

Na medida em que essa forma de governo ganhava destaque, era necessario que fossem
feitas alteragdes legislativas visando assegurar a participacdo de mais camadas da populagéo.
Entre as acOes destacou-se a mudanca nas classes censitarias, o que, na pratica, significou a
inclusdo de mais atenienses na classe do povo (demos). Esses cidaddos eram aptos a votar e,
portanto, poderiam tornar mais factivel o ideal democratico dos gregos antigos de um governo
em que as decisdes politicas fossem tomadas por muitos e ndo somente pelos aristocratas ou

pelos mais sabios.

Em um segundo momento, destaca-se dessa experiéncia democratica dos antigos a
adocdo de uma espécie de renda basica (misthos) paga aos cidadaos que dependiam do trabalho
para garantir a sua propria sobrevivéncia. Essa medida visava libera-los para que pudessem se
dedicar as atividades politicas exercendo suas virtudes civicas, 0 que para 0S gregos era

considerado essencial para a vida em comunidade.

Por fim, verificou-se que, mesmo com as reformas legislativas para diminuir o valor do
censo, somente 0os homens, adultos e, ainda, com alguma renda podiam participar das decisdes
politicas. Essa é uma das razbes que permite afirmar que a democracia dos gregos nao
correspondia, na pratica, as ideias que eles tinham de um bom governo. Isso revela uma parte

das contradi¢Ges que recaem sobre esse modelo, porque o ber¢o ocidental da democracia foi
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uma sociedade escravocrata, que condicionava o exercicio da cidadania a uma renda minima e

que, tampouco, conseguiu expandir-se para além das fronteiras de seu territdrio®.
2.2 A democracia na Modernidade

N&o obstante a democracia tenha sido vivenciada na Antiguidade, somente depois de
mais de dezessete séculos é que ela voltou a ser adotada entre os povos do Ocidente. No seu
lugar dominaram 0s governos autoritarios, especialmente as aristocracias e as monarquias

absolutistas.

A democracia ressurgiu somente na modernidade® e com a formacédo dos chamados
Estados modernos?®. Robert Dahl (2012) argumenta que trés fatores contribuiram para isso, a
saber: a formacdo dos governos republicanos, o desenvolvimento da ideia da representatividade

politica e a difusdo da crenca na igualdade politica entre os homens.

Sobre as republicas, consoante esclarece Dahl (2012), essa forma de organizagdo
politica somente era considerada legitima se todos os cidaddos pudessem participar do governo.
Portanto, o principio republicano consagrava, a0 menos em um primeiro momento, a mesma
premissa defendida por Aristételes (2001) na Grécia Antiga ao justificar sua preferéncia pela

forma de governo democrética.

O diferencial da republica em relacdo aos governos absolutistas anteriores era a
exaltacdo que se conferia ao poder do povo. Maquiavel (1999), na obra O Principe, defendia
que o reconhecimento do poder politico do povo era umas das principais caracteristicas a ser

observada na arte de governar na Modernidade!?.

8 para Dahl (2012), a democracia ateniense preocupou-se pouco em conferir validade a igualdade e a liberdade de
participacdo politica para outros gregos dentro da polis e, tampouco, tinha como objetivo estender a nogdo de
liberdade universalmente, ou seja, como valor a ser praticado no relacionamento com outras cidades-estados da
Grécia.

® Enrique Dussel (2000) entende por Modernidade o periodo da histdria que sucede a era medieval e cujo o grande
marco é o descobrimento da América, em 1492. J4 para Bittar e Almeida (2007), a Modernidade esta associada
a acontecimentos como o fim do feudalismo - caracteristico da era Medieval, o lluminismo, o desenvolvimento
do capitalismo e o surgimento do liberalismo politico. Em razdo das diferentes correntes de pensamento, conclui-
se que ndo ha uma data especifica que delimite o surgimento da Modernidade, mas é possivel associa-la a um
conjunto de mudancas estruturais na ordem politica, econémica e cultural do mundo ocidental, vivenciadas a
partir do século XV.

10 S0 os Estados que se formaram a partir do século XVI com a centralizacdo do poder politico nas méos de um
soberano, em contraponto aos diversos clas de poder, existentes no feudalismo.

11 Ao defender a maxima vox populli, vox Dei (voz do povo, voz de Deus) Nicolau Maquiavel demonstrava, a
principio, certa crenca na soberania popular, pois uma das licGes da obra O Principe é que um bom comandante,
para se manter no poder, deveria se ater mais a vontade do povo que a moral politica em si. Entretanto, a
dualidade do pensamento maquiavélico se revela quando, ao investigar a obra, percebe-se que para o0 autor as
pessoas do povo, a quem chamava de vulgares, ndo tinham condigdes sozinhas de zelar por seus interesses e
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Consoante narrou, as reivindicagdes populares frente ao poder dos monarcas
absolutistas foram as causas das revolugdes do século XV1 e XVII, ocorridas na Europa. Elas
incitavam o povo a sair da serviddo, reconhecendo nele as caracteristicas semelhantes a um

partido politico, pronto para reivindicar e defender seus direitos.

Conforme sustentam Bobbio, Matteucci e Pasquino (1998), as ideias de Maquiavel
conduziram a Republica de Roma a uma forma de organizacdo politica que se traduzia, na
pratica, como um governo misto entre a aristocracia (governo de poucos) e a democracia
(governo de muitos). De um lado, mantiveram-se, como principais centros de decisdo politica,
0 Senado e as Magistraturas. E, de outro lado, criaram-se os Tribunos da Plebe por meio do

qual o povo poderia se manifestar e votar.

Cumpre destacar que, ndo obstante Dahl (2012) e Bobbio, Matteucci e Pasquino (1988)
fagam referéncias a Republica Romana como um dos modelos sobre os quais a teoria sobre a
democracia se formou, eles proprios advertem que republica ndo € sinbnimo de democracia. A
republica diz respeito a finalidade do governo, no caso, assegurar o0 bem de todos, ricos e pobres.

Ja a democracia relaciona-se com a forma como as decisdes politicas sdo tomadas.

Por isso, a arte de governar que se instaurou na Republica Romana correspondia a um
governo do Principe (Principado) com ingeréncia do povo (plebeus), dos senadores e dos
magistrados. Isso, em certa medida, evitava o que os cidadaos romanos temiam, tanto quanto
0s povos da Antiguidade: o mau governo da tirania, onde a vontade de um sempre prevalecia,
a despeito das normas e costumes vigentes, ou a formacao de uma oligarquia, em que o poder

estava nas maos daqueles que detinham a riqueza.

No entanto, mesmo gue ndo se reconhec¢a na Republica de Roma todas as caracteristicas
de um regime democratico, o que se infere na comparacao entre esses dois modos de governar
é que a republica corrobora com os fins da democracia, pois ambas se contrapfem ao
despotismo e ao autoritarismo. Neste sentido, Bobbio, Matteucci e Pasquino (1998)

argumentam que:

[...] republica ndo é Democracia; mas no seu carater peculiar de "Governo livre", de
regime antiautocratico, encerra um elemento fundamental da Democracia moderna na
medida em que por Democracia se entende toda a forma de Governo oposta a toda a
forma de despotismo (BOBBIO, MATTEUCCI e PASQUINO, 1998, p. 323).

suas liberdades. E o conhecimento pelo soberano dessa e de outras debilidades do povo o manteria no poder, de
onde nasceu a interpretagdo, por vezes preconceituosa, atribuida ao escritor — considerado o pai da ciéncia
politica moderna — de que o fim justifica os meios, sendo o fim manter-se no poder (MAQUIAVEL, 1999).
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Portanto, o grande legado do republicanismo para o desenvolvimento das democracias
na modernidade foi o reconhecimento do poder politico do povo e a énfase dada a ideia de um
governo misto, que equilibrasse os interesses de todos, dos muitos e dos poucos, fazendo com
que as organizaces politicas atuassem em cooperacdo. Isso foi fundamental para se pensar uma
teoria sobre democracia em sociedades bem mais complexas que as que existiram na era pré-

Cristd e mesmo na Roma Antiga.

A outra caracteristica narrada por Dahl (2012) refere-se a representatividade politica no
governo. Para que a democracia fosse possivel nos Estados modernos era preciso conciliar as
diversas vontades do povo, cada vez mais diferentes em razdo do aumento de escala dos
territdrios e da multiplicidade dos interesses dos cidaddos. A impossibilidade de estabelecer o
bem comum nessas grandes sociedades exigiu uma segunda transformacdo no modelo

republicano: a adocdo do governo representativo.

No sistema dos antigos gregos, como visto, havia a participacéo direta de alguns poucos
cidaddos nas decisfes tomadas nas Assembleias Populares. Ja durante a Republica Romana,
conforme argumenta Dahl (2012), ndo obstante fosse assegurada a participagdo do povo nas

votacOes na Tribuna, havia pouca preocupacgdo em garantir, na pratica, o exercicio desse direito.

Mesmo durante os governos republicanos, a participacdo nas assembleias era por vezes
relegada a um segundo plano. A possibilidade de uma representacdo sempre foi, portanto, um
problema a ser resolvido tanto na Grécia Antiga quanto na Republica Romana, mas acabou

ficando relegada a um problema formal e sem solugéo expressa aparente.

Para que as democracias fossem possiveis nos Estados modernos era necessario
assegurar a representatividade politica ao maior numero possivel de cidadaos e estendé-la para
mais orgaos encarregados da administracdo dos governados. Segundo argumenta Robert Dahl
(2001), a criacdo dos parlamentos, especialmente o formado segundo a tradi¢do da Casa dos
Lordes na Inglaterra, foi o maior exemplo, na Modernidade, da pratica da representatividade

politica'?.

12 Extrai-se das ligGes de Robert Dahl (2001) que essa representacgdo popular pela via dos Parlamentos também foi
essencial para o desenvolvimento de outras duas caracteristicas dos sistemas democraticos modernos. Trata-se
do principio da separacdo dos poderes e do sistema de freios e contrapesos, cujas premissas decorrem das regras
intrinsecamente relacionadas ao modo de funcionamento desses 6rgdos, haja vista que: “[...] o rei e o Parlamento
eram limitados um pela autoridade do outro: no Parlamento, o poder da aristocracia hereditaria na Casa dos
Lordes era contrabalangado pelo poder do povo na Casa dos Comuns. As leis promulgadas pelo rei e pelo
Parlamento eram interpretadas por juizes que, de modo geral (embora ndo sempre), independiam tanto do rei
quanto do Parlamento” (DAHL, 2001, p. 31).
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A representatividade politica consiste no exercicio do voto pelos governados para que,
por meio de elei¢Oes, escolham os seus representantes. Isso tornou possivel um modelo de
governo popular mesmo nas sociedades mais complexas, nas quais 0 povo (demos) era

infinitamente superior a quantidade de cidaddos das cidades-estados (polis) da Grécia Antiga.

Seu objetivo é assegurar que 0 governo seja exercido em nome do povo, 0 que nao
significa a transferéncia do poder politico, mas tdo somente a sua concessdo periodica e em
carater revogavel. Consoante Bobbio, Matteucci e Pasquino (1998), essa € uma das principais
caracteristicas das democracias da Modernidade, porque, a0 menos em tese, permite a
alternancia entre os governantes e impede a instauracdo de um governo s6 da maioria, tornando

mais legitimo o poder politico.

Ainda conforme sustentou Robert Dahl (2012), o ultimo grande fator que influenciou o
desenvolvimento das democracias na Modernidade foi a crenca na igualdade politica entre os
homens. Conforme esse ideal de igualdade era difundido, aumentava a pressdo sobre 0s

governantes para que todos os cidadaos pudessem participar das decisdes politicas.

Com isso, espalharam-se pelo continente europeu as lutas por liberdade. Entre elas
destacam-se a Revolucao Gloriosa, na Inglaterra, e a Revolucdo Francesa, com seus ideais de
liberdade, igualdade e fraternidade, que inspiraram outros movimentos libertarios no continente

no século XVIII.

As revolugdes burguesas, como eram conhecidas, contaram com a participacdo da classe
econdmica emergente, a burguesia. Especialmente em razdo do avanco do sistema capitalista
de producéo, essa classe passou a reivindicar mais autonomia em relagdo ao soberano e a exigir

mais participacdo nas decis@es politicas tomadas em nome da coletividade pelos soberanos.

Os direitos reivindicados nao se limitavam a liberdade politica para exercer o voto, mas
englobavam também outros direitos civis relacionados as liberdades de expressao, de reunido,
de associacédo e de imprensa. A luta por esses direitos alinhou-se ao movimento do liberalismo
politico e juridico, os quais exigiam uma certa independéncia dos governados em relacdo ao

governante, assegurada mediante o reconhecimento dos direitos de liberdade.

No entanto, ndo se pode ignorar que o exercicio desses direitos tinha a sua retaguarda
0s interesses da propria burguesia, relacionados a assuntos do campo préatico e, especialmente,
de fundo comercial. Os burgueses desejavam menos controle sobre suas atividades
empresariais, com menos restricdes as praticas comerciais, a producdo de bens e a circulacao

da riqueza, ou seja, desejam a liberdade de mercado.
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Para fazer valer seus interesses, fosse no campo juridico ou no econémico, 0s burgueses
deveriam assegurar que o Estado se comprometesse a garantir o exercicio desses direitos, bem
como a sua protecao por meio de leis. Por isso, conforme adverte Dahl (2001), aos poucos, as
lutas por liberdade se tornaram também uma reivindicacdo para participar do processo de

elaboracdo das leis, em geral.

A predilecdo pelo governo democratico avancou na medida em que as revolugdes da
burguesia aconteciam e influenciavam povos do outro lado do Atlantico. Por isso, as lutas pelas
liberdades civis e politicas dos individuos tém intrinseca relacdo com o modelo da democracia

liberal, a primeira forma de governo democratico colocada em pratica na Modernidade®®.

E o caso da histdria da formacio da democracia nos Estados Unidos da América, um
territorio até entdo formado por col6nias inglesas. A luta por independéncia das Treze Col6nias
desencadeou a Revolugdo Americana, ocorrida entre os anos de 1775 a 1783, que foi
considerada um marco na reinvencdo da democracia. Uma vez instaurada na América do Norte,
a democracia imortalizou-se no discurso do Presidente Abraham Lincoln** como o governo do

povo, pelo povo e para o povo®®.

A luz do que foi dito, pode-se concluir que as democracias somente ressurgiram com a
formacdo dos Estados Modernos, sendo que trés foram os grandes fatores que contribuiram
para isso. Em um primeiro momento, a ideia de republica, que significava uma forma de
governar visando o bem de todos (ricos e pobres), em contraposi¢do ao governo da tirania e da

oligarquia.

13 A democracia liberal enquanto organizagdo politica da sociedade se instaura a partir da ideia de que para
assegurar os direitos de liberdades aos individuos exigia-se menos intervengdo do Estado. Segundo Sartori
(1993) ndo se pode negar que a democracia liberal também adotou como premissas que a liberdade se mede pelo
nivel de regulacdo do mercado e a igualdade pelas aptiddes ou competéncias do sujeito. Por isso, a democracia
liberal, que se consolidou com o modelo norte-americano, decorre do liberalismo econdmico, construido sob o
fundamento da liberdade do mercado e seu principio do laissez faire, laissez passer (deixar fazer, deixar passar),
debatido pelos fisiocratas desde Adam Smith.

14 Conforme licdo de White (2008), o Discurso de Gettysburg é o mais conhecido discurso de Lincoln,
possivelmente 0 mais importante presidente americano, e um discurso politico essencial para a histdria dos
Estados Unidos da América e da democracia ocidental. Nele, o Presidente definiu a democracia como um
governo do povo, pelo povo e para o povo, consagrando o principio essencial dessa forma de governo: todos o0s
homens nascem livres e iguais.

15 Conforme advertem Barbara Amelize Costa e Debora Caetano Dahas, “Todavia, é importante ter em mente que
a instalacdo de um dito governo das pessoas e para as pessoas — finalidade buscada pela Declaracdo de
Independéncia — no era de fato para todas as pessoas. A época, 0s que participaram da redacio dessa declaracéo
eram homens caucasianos, proprietarios de grandes porgdes de terra e senhores de escravos, mantendo e
legitimando seu status quo como classe dominante” (COSTA e DAHAS, 2019, p. 75).
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Em um segundo momento, o desenvolvimento da ideia da representatividade,
permitindo que o poder politico pudesse ser exercido por meio de representantes do povo, 0s
quais sao eleitos para agir em seu nome. Por fim, a crenca na igualdade entre os homens
determinou, em certa medida, uma mudanca na arte de governar dos soberanos para que mais

direitos fossem assegurados aos cidadaos.
2.3 Afinal, o que é democracia?

Infere-se das conclusdes anteriores que a democracia foi vivenciada de diferentes
formas ao longo da hist6ria da humanidade, ndo sendo possivel defini-la, a luz da teoria politica,
de maneira uniforme’®. Entretanto, é possivel conceituar a democracia em dois sentidos: formal

ou substancial, conforme se verifique a presenca ou nao de determinadas condices.

Para Norberto Bobbio (2018, p. 35), a democracia compreende “[...] um conjunto de
regras (primérias ou fundamentais) que estabelecem quem esté autorizado a tomar as decisdes
coletivas e com quais procedimentos”. Nessa perspectiva, o conceito de democracia é formal
ou procedimental, porque é construido com énfase em quem serdo os escolhidos para decidir

em nome do grupo e como essas decisdes serdo tomadas.

Em um primeiro momento, sabe-se que, desde a experiéncia dos antigos gregos, a
esséncia da democracia estéa na participacao politica do povo no governo, a quem incumbiria a
tomada das decisdes. Logo, a melhor interpretacdo a ser dada a expressao povo € aquela que o
define tendo como base o maior nimero possivel de individuos qualificadamente aptos!’ a

participar do processo de tomada de decisdes.

Essa regra € consequéncia direta da crenca na igualdade politica entre os cidadaos.
Consoante defendido por Michelangelo Bovero (2010, p. 14), essa igualdade é sindbnimo de
incluséo e por isso “[...] todos os cidaddos passivos, sujeitos a obrigacdo politica de obedecer
as regras da comunidade, devem ser cidadédos ativos (no sentido juridico desta expressdo), ou

seja, titulares do direito de participar, sobretudo com o voto”.

16 Como adverte Robert Dahl “o uso do termo ‘teoria democratica’ para designar um campo particular de
investigacdo, analise, descricdo empirica e formulacdo de teorias € bastante recente, e o que pode ser incluido
numa ‘teoria democratica’ permanece incerto” (DAHL, 2012, p. 9).

17 Conforme Giovanni Sartori, a aptiddo do povo nao significa exigir dos individuos um conhecimento intelectual
para o exercicio da politica, a semelhanca do governo dos mais sabios na Antiguidade (a guardiania), mas sim,
que sejam observados critérios objetivos que pressupdem iguais direitos para todos, permitindo que uma
pluralidade de individuos participe do processo politico (SARTORI, 1993).
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Portanto, a primeira grande regra da democracia em sentido formal é o sufragio
universal, ou seja, o direito de votar e ser votado conferido a todos os individuos, desde que
civilmente capazes, sem distingdo de raca, de religido, de renda e sexo'®. O direito ao voto é
uma das maiores conquistas de direitos politicos da historia da humanidade e, por isso, é
reconhecido em diversos instrumentos normativos internacionais, entre os quais se destaca a

Declaracio Universal dos Direitos Humanos, de 1948,

A segunda regra apontada por Bobbio (2018) refere-se a forma como essas decisfes sdo
tomadas. Isso exige que seja estipulado um critério objetivo para que determinada deciséo seja
aprovada e legitimamente reconhecida como valida pela coletividade. Esse critério corresponde
ao principio da maioria numérica, segundo o qual as decisdes devem ser aprovadas por um
quérum de no minimo metade mais um dos votantes. Aplica-se a maioria simples tanto para as

eleicBes dos representantes como para a tomada de decisdes nos 6rgdos politicos.

No entanto, podem ser estabelecidos critérios diferentes para a formacédo dessa maioria,
como dois tercgos, trés quintos, desde que previamente definidos por lei. Trata-se de maioria
qualificada, que ndo desconfigura o principio democratico, funcionando como opgéo politica
para determinados assuntos de relevante interesse coletivo. Por essa razdo, a democracia €

frequentemente definida como sendo o governo da maioria.

Robert Dahl (2012, p. 216) sustenta que o principio da maioria é necessario no processo
democratico porque maximiza a autodeterminacéo, ou seja, “[...] garante que 0 maior nimero
possivel de cidaddos vivera sob leis que escolheram para si préprios”. Também segundo Dahl
(2012, p. 222), “[...] o melhor meio de que dispomos para testar se uma assercdo é verdadeira
ou correta é saber se a maioria daqueles que estdo familiarizados com as provas julgam a

assercdo verdadeira ou correta”.

18 Ressalva-se a participagdo das criangas, que ndo sdo tidas como cidaddos para fins da atividade politica. Tal
premissa é consensualmente aceita pelos paises modernos e pelos Diplomas Internacionais de Direitos Humanos,
porque 0s menores sdo considerados sujeitos em formacdo, ainda que varie a idade para o inicio da maioridade.

19 Consoante argumenta Viera Andrade et al A histdria do direito ao voto demonstra que foi preciso bastante tempo
desde a formacédo dos Estados para que mais individuos, além dos homens brancos, adultos e ricos o suficiente
para os padrdes econdmicos dos censos politicos, fossem entendidos como sujeitos de direito e pudessem ter
direito ao voto. Nos Estados Unidos, por exemplo, apenas com o fim da Guerra da Secessdo, em 1863, foram
assegurados iguais direitos politicos para brancos e negros. No caso das mulheres, as barreiras foram ainda
maiores, porque a subalternizagdo desse grupo teve raizes tdo antigas quanto a propria civilizacdo. Somente a
partir do feminismo da primeira onda, que se difundiu por diversos paises entre o final do século XIX e inicio
do século XX, que as mulheres iniciaram a luta pelo direito de votar. No Brasil, apenas em 1932, o direito ao
voto feminino foi conquistado e passou a valer para todo o pais, quando foi incluido no Caédigo Eleitoral
(VIEIRA ANDRADE, Daphne de Emilio Circunde; BARROS, Angélica Barroso; COSTA, Barbara Amelize;
DAHAS, Débora Caetano; SOUTO, Gisleule Maria Menezes, 2018).
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Entretanto, consoante sustentam Bobbio, Matteucci e Pasquino (1998), para que essa
regra numérica prevaleca os votos devem ter igual valor, pois de nada adiantaria a crenca na
autodeterminacdo do povo se fossem atribuidos pesos diferentes as escolhas individuais dos
eleitores. A contagem desigual de votos dados por cidad&os diferentes facilmente desencadearia
vantagens a determinados grupos em detrimento de outros, o que fere a prépria ideia da
igualdade politica®.

Por ltimo, a terceira regra apontada por Bobbio (2018) trata da necessidade de
assegurar direitos de liberdade aos sujeitos chamados a decidir ou a eleger os que deverao
decidir, de modo que suas escolhas sejam verdadeiramente livres. Isso significa garantir aos
individuos o exercicio da autonomia, ou seja, a capacidade de, conscientemente, fazer opcdes

e tomar as suas proprias decisfes visando a satisfacdo do interesse particular ou do grupo.

Para isso, é necessario que os cidaddos possam gozar, além do direito de votar e ser
votado, de outros direitos civis e politicos relacionados as liberdades de expressdo do
pensamento, de manifestacdo, de reunido, de associacdo e de fiscalizacdo da coisa publica.
Segundo Giovanni Sartori (1993), esses direitos de liberdade compreendem as chamadas

liberdades de, que se manifestam como direitos de independéncia e privacidade.

Seu exercicio se da pela auséncia de impedimento sobre o individuo, o que, a principio,
independe de uma prestacdo positiva do Estado e dos demais membros do grupo politico. Por
isso, sdo denominadas como liberdades em sentido negativo. No entanto, devem ser dotados de
garantias suficientes para que possam ser efetivamente gozados, o que inclui o estabelecimento
de certos limites, alinhados com a principiologia do pés-positivismo juridico que consta nas

normas constitucionais mais modernas.

Michelangelo Bovero (2010) ressalta que os direitos de liberdade devem ser
compreendidos sob dois vieses. Em um primeiro momento, deve-se observar o sentido
subjetivo, ou seja, a aptiddo que eles promovem sobre o cidaddo na formagéo da sua opinido e
na escolha sem interferéncia de outras pessoas ou mesmo dos poderes econémico, politico e da
midia.

Nesse sentido, faz-se necessario garantir aos individuos 0s meios necessarios “[...]

contra interferéncias distorcivas para que a opinido seja baseada no conhecimento correto dos

20 Esse pressuposto passou a ser tdo importante nas democracias modernas que se traduz na maxima conhecida
como one person, one vote (Uma pessoa, um voto).
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fatos. Isso requer, no minimo, que o pluralismo dos (e nos) meios de informacdo e persuasdo
seja garantido” (BOVERO, 2010, p. 14).

No segundo viés apontado por Bovero (2010), as liberdades existem em sentido
objetivo. Isso significa assegurar que o povo efetivamente tenha o direito de escolher entre
diferentes propostas e programas politicos, de forma que os individuos possam optar por
aquelas alternativas que melhor correspondam aos seus interesses e anseios, tanto individuais

quanto coletivos.

Para que essas liberdades existam é importante que haja pluralismo entre os partidos
politicos, bem como a participacdo de outras associacdes e movimentos sociais na construcao
da agenda politica e na tomada das decisdes coletivas. Isso corrobora para a diversidade de
opiniGes e de representatividade entre os cidaddos, especialmente das minorias politicas,

interessadas em ver suas demandas atendidas.

Em suma, em sentido formal a democracia corresponde a maneira como o poder politico
é exercido, que deve observar um conjunto minimo de regras. A primeira delas é a participacéo
do povo na tomada das decisGes politicas, seja direta ou indiretamente, através dos
representantes eleitos por ele, os quais decidirdo em nome do grupo. Para isso, € imprescindivel

assegurar o sufragio universal e o voto com valor igual para todos.

Em um segundo momento, deve-se observar o principio da maioria numérica no
processo de eleicdes desses representantes e na tomada das decisdes coletivas. Por ultimo, a
existéncia da democracia em sentido formal depende da garantia dos direitos civis, politicos e
de liberdade, sem os quais ndo se permite aos cidaddos exercer a autonomia, tanto na esfera

coletiva quanto individual.

N&o obstante, a principio essas regras aparentem ser meramente instrumentais, porque
se relacionam a “quem decide” e “‘como decide”, ndo se pode imaginar a democracia sem elas.
Por isso, as regras enumeradas por Bobbio (2018) sdo, ao mesmo tempo, constitutivas e
indicativas do qudo democratico ¢ a forma de governo adotada. Logo, constituem os

pressupostos formais sem 0s quais a democracia nao é possivel.

Entretanto, para que a democracia possa ser um regime mais completo e com potencial
para assegurar o desenvolvimento humano, faz-se necessario, também, a presenca de outros
pressupostos que se relacionem ao conteudo das decisdes. Isso, porque, as regras do jogo

democréatico ndo podem ser independentes ou, mesmo, indiferentes umas das outras.
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O conteudo ou a substancia sobre a qual recaem as decisdes coletivas importam tanto
quanto as regras usadas para decidir, sob pena de a democracia converter-se unicamente no
governo representativo da maioria ou, como mencionou Luigi Ferrajoli (2014, p. 35), uma
democracia tout court. Assim, de nada adianta, de um lado, assegurar aos individuos direitos
civis, politicos e de liberdade, os quais dizem respeito somente “a quem” é chamado a decidir,
e, do outro lado, permitir que a decisdo, em si, viole os préprios valores democraticos da

igualdade e da liberdade.

Por isso, a democracia substancial esta relacionada as garantias de eficacia dos
principios e dos direitos constitucionalmente consagrados. Consoante argumenta Ferrajoli
(2014 p. 53), referem-se a um conjunto de normas ““[...] geralmente estabelecidas na primeira
parte das cartas constitucionais: os direitos fundamentais, o principio da igualdade, o principio
da paz e outros semelhantes, os quais correspondem a outros limites ou obrigacdes de conteldo,

aplicaveis tanto para os poderes publicos como para os privados.

Por isso, para que a democracia exista devem ser observadas “[...] as regras que limitam
e vinculam sua substancia, ou seja, os efeitos e os conteldos prescritivos, em garantia dos
direitos constitucionalmente conferidos a todos”. Logo, consoante argumenta, “[...] s6 se pode
falar em maior ou menor grau de garantias e, portanto, de democracia, de acordo com o grau
de eficacia de todas as garantias dos direitos e dos principios constitucionais” (FERRAJOLLI,
2014, p. 135).

Em relacdo aos direitos fundamentais, ou seja, aqueles assegurados nas cartas
constitucionais das democracias modernas, Ferrajoli sustenta que deve ser dada a devida
atencdo aos direitos sociais, por ele definidos como direitos primarios. Esses direitos, ao
contrario dos direitos civis e politicos, que sdo instrumentais, “[...] sd0 expectativas positivas,
impdem vinculos, ou seja, obrigacOes de prestacles para satisfazé-los” (FERRAJOLI, 2014, p.
55).

Para Michelangelo Bovero (2010), os direitos fundamentais sociais existem para
assegurar o exercicio das liberdades civis e politicas. Sem eles “esses mesmos direitos de
liberdade seriam esvaziados ou reduzidos a serem meros privilégios de alguns, se ndo forem
garantidos para todos, por exemplo, o direito a educacao publica e gratuita e a subsisténcia [...]”
(BOVERO, 2010, p. 18, tradugdo nossa).!

211...] qué estos derechos estarian vacios, o reducidos de facto a ser meros privilegios de algunos si no estuvieran
garantizados para todos, por ejemplo, el derecho social a la educacién publica y gratuita y el derecho a la
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Por isso, a democracia em sentido substancial tem como pressupostos, além dos direitos
civis e politicos, 0 gozo pelos individuos dos direitos sociais, entre eles o direito a subsisténcia,
a moradia, a educacdo, a saude e, logicamente, ao trabalho. Cumpre mencionar que o conteido
dessas normas compreende, também, os direitos humanos, considerados como mandamentos

universais que se destinam a proteger a dignidade humana.

N&o obstante os direitos humanos sejam normas supra estatais, sua natureza € de soft
law. Ou seja, ndo vinculam juridica e imediatamente os Estados. No entanto, conforme defende
Ferrajoli, esses regramentos internacionais permitem a protecdo multinivel dos direitos por eles
assegurados “[...] com a expansao da esfera da acdo publica e, a0 mesmo tempo, com o0 aumento
das demandas da justica ndo satisfeita pelas funcGes politicas do governo” (FERRAJOLI, 2014,
p. 220).

Nesse sentido, a Carta Interamericana disp06s que a promog¢édo e o fortalecimento da
democracia requerem o exercicio pleno e eficaz dos direitos dos trabalhadores e a aplicacdo de
normas trabalhistas basicas. Imprescindivel, portanto, que sejam observadas as normas de
direitos humanos trabalhistas consagradas na Declaracdo da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT) relativa aos Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho e seu
Acompanhamento, adotada em 1998, bem como em outras convencgdes basicas afins da OIT
(OEA, 2006).

A luz do que foi visto, pode-se conceituar a democracia, considerando ambos os sentidos
(formal e substancial), como a forma de governo em que o poder politico é exercido em nome
do povo, por meio de representantes eleitos mediante voto com igual valor para todos, cujo grau
de efetividade esta diretamente relacionado as garantias conferidas tanto ao modo e a forma
como as decisdes sdo tomadas, quanto ao seu conteldo. Essas garantias referem-se aos
principios e aos direitos fundamentais assegurados nas Constitui¢des democraticas, bem como

aos direitos humanos, entre eles os trabalhistas, tidos como pressupostos da democracia.

Entre os pressupostos formais estdo os direitos civis e politicos que asseguram o
sufragio universal, a prevaléncia do quérum da maioria numeérica para a escolha dos eleitos ou
para as deliberacdes legislativas e a autonomia, tanto individual quanto coletiva, dos individuos.
Além disso, compreendem os direitos de liberdade de pensamento, associagdo, reunido,

manifestacdo, e de imprensa.

subsistencia, es decir, a gozar de condiciones materiales que vuelvan a los individuos como tales, a todos los
individuos, capaces de ser libres, y no los obliguen a alienar su propia libertad al mejor postor.
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De outro lado, os pressupostos substanciais compreendem o gozo dos direitos sociais,
incluindo entre eles o direito a subsisténcia, moradia, educacao, saude e também ao trabalho,
0S quais exigem a atuacdo, em regra, positiva do Estado no intuito de satisfazé-los, promoveé-

los e de estabelecer limites para a garantia do gozo.

Uma vez apresentado o conceito de democracia, no capitulo seguinte propde-se analisar
como esses pressupostos vém sendo aplicados pelos Estados na esfera préatica, examinando,

ainda que brevemente, o cendrio das democracias na contemporaneidade.
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3 A DEMOCRACIA SOCIAL, AS CRISES DAS DEMOCRACIAS
CONTEMPORANEAS E O NEOLIBERALISMO

O objetivo deste capitulo € estudar as principais caracteristicas da democracia social,
adotando como marco principal o modelo dos Estados de Bem-estar social (Welfare States). Na
sequéncia, pretende-se analisar, ainda que brevemente, as crises de legitimidade que assolam
as democracias contemporaneas®2, bem como os ataques direcionados a essa forma de governo

pelo neoliberalismo.
3.1 A democracia social

A democracia social foi a base para a formacao politica do Estado de Bem-estar Social,
0 Welfare State, que vigorou mais especificamente no periodo do p6s-Segunda Guerra (a partir
de 1945) até aproximadamente 1970, naqueles paises onde ele foi adotado. A democracia social
aparece em um cenario politico que coincide com a crise do capitalismo liberal da primeira
metade do século XX. Entretanto, esse modelo de democracia ndo tinha como premissa superar
o sistema de producdo capitalista e sua légica de livre mercado, sendo, inclusive, conhecido

como os anos dourados do capitalismo?.

Para Boltanski e Chiapello (2009, p. 44-45), a ideologia do Estado do Bem-estar fez
com que “o capitalismo conquistasse uma legitimidade sem precedentes”, porque esse novo
regime de organizacdo social baseou-se na premissa que “o crescimento de riquezas, seja qual
for seu beneficiario, é considerado critério do bem comum”. Na pratica, a democracia social

correspondeu a uma terceira via, tal como um papel fronteirico entre os regimes da politica

22 para Michelangelo Bovero (2010), com o arrefecimento da onda socialista no final do século passado houve um
aumento no nimero de paises que se intitularam democraticos, sendo que o grande marco histdrico dessa virada
na organizagdo social-politica foi a queda do Muro de Berlim. Com isso, a democracia se expandiu para mais
Estados, principalmente na América Latina em que 0s paises eram controlados, em sua maioria, por regimes
militares, como foi o caso do Brasil. Para fins dessa pesquisa, a expressdo democracias contemporaneas
compreende 0s regimes de governo democraticos adotados por esses paises na chamada segunda onda de
democratizagdo, especialmente nos paises latino-americanos, bem como inclui os Estados em que esse sistema
de governo ja estava consolidado desde a metade do século XX, como os Estados Unidos da América e 0s paises
da Europa Ocidental.

23N4o se ignora a importancia dos mercados na melhoria das condigGes de vida em geral, tampouco o papel que
as liberdades econdmicas tém no desenvolvimento das capacidades e habilidades humanas. Entretanto, a
quantidade de riqueza que se produz e os mecanismos do mercado nem sempre sdo eficazes. Consoante
argumentou Armatya Sen “Combinar 0 uso extensivo dos mercados com o desenvolvimento de oportunidades
sociais deve ser visto como parte de uma abordagem ainda mais ampla que também enfatiza as liberdades de
outros tipos (governos democraticos, garantias de seguranga, oportunidades de cooperagdo etc.) (SEN,
[2010)/(2015), p. 170).
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liberal anterior e do socialismo. Por isso, é referenciada como um regime de liberalismo social,

que nada tem a ver com o comunismo?.

Um dos maiores estudiosos do assunto, Gosta Esping-Andersen (1995), dedicou suas
pesquisas para reconceituar os Welfare States. Posicionando-se a favor do Estado de Bem-estar
Social, esclarece que esses Estados se definiam como sociais em razdo do percentual do
orcamento publico de fato destinado aos gastos com as politicas sociais. Na prética,
apresentavam uma estrutura politico-econdmica complexa que atuava para tornar efetivos o0s

direitos sociais basicos.

Na medida em que as politicas publicas eram efetivadas, um novo regime de governo
democratico ganhou destaque. Seu intuito, como explicou Esping-Andersen (1995) era superar
a ideia de que o Estado existe apenas para assegurar aos individuos garantias civis e politicas,
em vez de pensa-las a partir dos seus papéis constitutivos e substanciais para o desenvolvimento

humano.

Conforme argumenta Esping-Andersen (1995, p. 102), o Estado passou a se preocupar
com a “desmercadorizacdo dos individuos mais pobres”. Para isso, medidas foram tomadas
para diminuir a dependéncia econémica dos individuos em relacdo ao mercado, proteger o0s
trabalhadores, além de assegurar 0 acesso a educacao e a protecao a maternidade como formas

de prevenir o envelhecimento precoce da sociedade.

As constituicdes democraticas desse periodo asseguravam o pleno emprego, a fixacédo
de uma renda minima como contraprestacao aos servicos prestados e a diminui¢do da jornada
de trabalho. Adotou-se, ainda, a criagdo de um sistema protetivo para assegurar renda nos casos
de infortunios sociais, como doenca ou desemprego, e para as mulheres em razdo do nascimento

dos seus filhos.

Essas medidas buscaram tornar efetivos os direitos sociais, base da democracia
substancial, estabelecendo limites para a exploragdo da méo de obra pelo capital e promovendo
0S recursos materiais necessarios para o desenvolvimento das habilidades e capacidades

humanas. Também como decorréncia da efetivacdo das garantias dos direitos sociais, 0s

24 Consoante argumentam Pierre Dardot e Christian Laval, os Welfare States foram influenciados pela doutrina do
utilitarismo do britanico Jeremy Bentham. O utilitarismo defendia uma politica intervencionista do Estado
através da criacdo de leis, que tinham o escopo de fomentar entre 0s homens uma espécie de cooperacao social
contra 0 egoismo do mercado. Nesta perspectiva, o Estado deveria atuar conforme uma politica de “agendas”,
em gue sua atuacgdo se justificava em favor da implementagdo dos direitos fundamentais dos individuos e de
“ndo-agendas”, definindo aquelas questfes que dispensavam sua intervencdo (DARDOT e LAVAL, 2016, p.
46-50).
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individuos, sobretudo a massa de trabalhadores organizados em sindicatos, passaram a ocupar

um novo espago na estratificacdo social definida anteriormente.

As organizagOes sindicais eram 0s espacos em que os trabalhadores exerciam seus
direitos de liberdade com autonomia, colocando na pauta da agenda politica suas demandas
individuais e coletivas. Com isso, elevaram-se da condicdo de dominados, politica e
economicamente, para a de agentes de transformacdo da propria realidade, o que é essencial

para a democracia em sentido substancial.

Outra caracteristica das democracias sociais foi 0 maior comprometimento dos Estados
com os investimentos no mercado privado a fim de fomentar o desenvolvimento econémico —
notadamente com a realizacdo de obras de infraestruturas — o que aumentava o numero de
postos de trabalho. A maior quantidade de empregos e a melhoria das condi¢des de trabalho
equilibraram, em certa medida, a relacéo entre oferta e demanda da méo de obra.

Logo, conclui-se que a democracia social foi um modelo de governo que buscou
estabelecer medidas concretas para garantir a efetividade dos direitos sociais consagrados nas
Constituicdes democraticas do poés-Guerra. Esse modelo tinha como base as politicas estatais
de fomento a criacdo de empregos e melhoria das condigdes de trabalho, acesso a salde,
educacdo, renda minima e seguridade social, o que contribuiu para a promogdo da autonomia

individual e coletiva dos cidadaos.

Entretanto, um outro lado da democracia social revelou certa ambivaléncia entre os
principios da igualdade e da liberdade, j& identificada anteriormente nas teorias sobre a
democracia. O aumento das despesas estatais com politicas publicas permitiu a melhoria do
padrdo de vida da classe trabalhadora e dos grupos mais vulneraveis, como as mulheres. Mas a
existéncia de um Estado interventivo e protetor das minorias ndo implicou, na maioria dos

paises que adotaram esse modelo, aumento substancial das virtudes civicas dos cidad&os.

Assim, a ideia de que a cidadania € ao mesmo tempo um direito e um dever,
intrinsecamente relacionada com o autogoverno dos homens e presente no discurso dos gregos
antigos, ndo atingiu o nivel de promessas feitas pelos governos da socialdemocracia. 1sso
porque, ndo raramente, 0s governados acabavam dando ao Estado o consenso politico que era
preciso para governar em troca de benesses particulares, tal como ja previa Maquiavel nas ligdes

analisadas anteriormente sobre o status de poder politico do povo.

Por isso, como definiu Gerardo Pisarello (2011, p. 22), a democracia social “ [...]

garantia a setores amplos da populacdo uma certa seguridade social, mas ao pre¢co de uma
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cidadania de menor intensidade e de uma reducdo nas expectativas democréaticas”. Também a
politica do Estado Social — de menor dependéncia dos mais pobres em relagdo ao mercado —
desagradava outras parcelas da populacdo, que se sentiam desprivilegiadas pelas acdes

assistencialistas, sobretudo a classe média burguesa.

Assim, o Estado social acabou legitimando rela¢fes de dominacao e exploracéo, diante
da incapacidade de conciliar a democracia, em seu sentido formal, com a cidadania social, base
de toda a construgdo do bem comum?. Seguindo este raciocinio, Pierre Dardot e Christian

Laval concluem que, nesse tipo de formacéo do Estado social:

[...] ha negacdo do comum como atividade dos membros da sociedade. E o Estado
benevolente e benfazejo que estabelece as regras de reciprocidade, ajuda mitua e
divisdo da producdo. Ndo sdo os membros da sociedade que adotam institui¢des
reguladoras de suas relagdes. A solidariedade entre assalariados e entre cidaddos se
transforma em divida para com o Estado benfeitor” (DARDOT; LAVAL, 2017, p.
541).

Na maioria dos paises que adotaram a democracia social, entre eles Alemanha, Itélia,
Austria e Franca, a estratificacio das classes sociais acentuou-se a ponto de se tornar um
problema para a arte de governar 2, porque as medidas de promoc&o do bem-estar tinham como
destinatarios apenas os mais pobres, mais dependentes do mercado, e nao toda a populacéo.
Nesta mesma linha de pensamento, Amartya Sen (2016) aduz que o welfarianismo ignorou os
diversos arranjos sociais e até a forma como os individuos optavam por exercer suas
liberdades?’.

5 Na visdo de Dardot e Laval 0 “comum” é uma “institui¢iio politica” que se estabelece a partir do autogoverno e
“significa antes de tudo o governo dos homens, das instituicBes e das regras que eles adotam para organizar as
suas relagdes” 0 que exige, portanto, o desenvolvimento da cidadania social e econbémica. A primeira
correspondia a figura do cidaddo, investido de responsabilidade, enquanto a segunda, o cidaddo-trabalhador que
age pensando na classe assalariada (DARDOT e LAVAL, 2017, p. 485).

% Para Esping-Andersen, o Estado de bem-estar social era semelhante aos Estados assistencialistas do passado,
como a Alemanha na época do plano de seguro social de Otto Von Bismarck (1930) e a Inglaterra quando
reesquematizou os planos de previdéncia a partir das ideias de William Beveridge (1942). Mas, ao considerar a
dependéncia da sociedade como um todo e do proprio Estado das leis do mercado, a intervencdo em favor dos
mais pobres instala, na visdo do autor, um antagonismo ainda maior entre as classes, uma vez que “os pobres
contam com o Estado e os outros com 0 mercado” (ESPING-ANDERSEN, 1995, p. 106).

27 Um exemplo que ilustra essa constatagdo € o fato de que dentro da classe dos assalariados, ou seja, daqueles que
dependem do mercado, existem também as diversas categorias profissionais. Entre elas estdo a categoria dos
funcionarios publicos, imprescindiveis para que a estrutura burocratica do Estado Social funcione. A eles sao
assegurados direitos como estabilidade no cargo e remuneracdo compativel com a responsabilidade das
atividades, em regra superior aquela oferecida pelo mercado privado, vistos como privilégios por outros, o que
acirra a disputa dentro da propria classe dos trabalhadores. No tocante a questdo do género, o Estado de bem-
estar claramente preferia a politica de incentivos ao trabalhador (homem), inserindo-0 no mercado de trabalho
para ser o principal responsavel pelo provimento do lar, dando pouca importancia & luta das feministas de
repensar a divisdo sexual do trabalho como forma de romper a opressao patriarcal. Quando muito, as mulheres
eram incentivadas a ocupar postos de trabalho no funcionalismo publico, no trabalho a tempo parcial, o que
impedia a queda na taxa de natalidade e, como consequéncia, mantinha o fluxo na oferta de méo de obra
(ESPING-ANDERSEN, 1991).
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A luz do que foi visto, conclui-se que o modelo da democracia social colocado em
préatica pelos Welfare States, ndo obstante assegurasse a promogdo e a efetividade de uma
parcela dos direitos sociais, ndo foi suficiente para desenvolver a autonomia dos individuos e
uma maior cidadania social, as quais sdo condi¢des essenciais para garantir a realizacdo do bem

comum.
3.2 As crises das democracias contemporaneas e o neoliberalismo

Como visto anteriormente, a democracia tende a ser apontada como a melhor forma de
governo porque a sua esséncia esta no ordenamento da convivéncia coletiva humana, presente
tanto em momentos de paz quanto em momentos de crise. Por isso, apds a crise das democracias
sociais com o fim dos anos dourados do capitalismo, a democracia liberal ressurgiu como a
solugdo para os problemas anteriores, consolidando-se como um modelo de sistema

representativo a ser replicado no mundo todo.

Nesse sentido, Robert Dahl (2012, p. 128) argumenta que “[...] quando a ideia da
democracia é ativamente adotada por um povo, ela tende a produzir o melhor sistema politico
viavel, ou pelo menos, o melhor Estado como um todo”. Nesse mesmo sentido, a Declaracéo

do Milénio das Nagdes Unidas (United Nations Millenium Declaration) dispde que:

Os homens e as mulheres tém direito de viver suas vidas e criar seus filhos com
dignidade, livres da fome e do medo da violéncia, da opressdo e da injustica. A
governanga democratica e participativa baseada na vontade do povo é melhor forma
de garantir tais direitos (ONU, 2000).

Entretanto, a despeito da multiplicacdo das democracias, esses governos ainda nédo
foram capazes de consolidar na pratica um sistema politico substancialmente democratico e

eficiente para assegurar o bem de todos, conforme se demonstrara.

Michelangelo Bovero (2010) alerta para o fato de que era previsivel que as democracias
reais, ou seja, aquelas vivenciadas na pratica dos Estados, ndo conseguiriam aplicar todo o
conjunto de regras do processo democratico. No entanto, o que acontece nos Estados
contemporaneos € que esses regimes de governo se comportam como democracias apenas na
aparéncia. Eles se distanciam tanto dos pressupostos em sentido formal, representado pelas

regras, quanto em sentido substancial, representando pela efetividade dos direitos.

Manuel Castells (2018) se manifesta nesse mesmo sentido, advertindo que os sistemas
politicos se encontram mergulhados em uma crise de legitimidade causada por desequilibrios
tanto na propria ordem social e politica, quanto também nos poderes econémicos. Em um
primeiro momento, a crise é da representatividade politica, motivada pela perda de

credibilidade dos eleitores nos seus representantes.
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Segundo Castells (2018), na atualidade, uma das principais criticas & democracia é que
os politicos eleitos ndo estdo comprometidos com o bem comum. Ao contrario, eles atuam
como profissionais, formam uma verdadeira classe profissional, visando garantir, ora seus
interesses particulares, ora, exclusivamente, os interesses econdémicos e ideologicos de alguns

pOUCOS.

Ocorre, também, que os espagos publicos passam a refletir o interesse de grupos de
cidaddos radicais, que ndo aceitam oposicdo aos seus interesses, bem como criticam todas as
regras e instituicbes que existem para salvaguardar a democracia. Pelo mundo afora, ha
politicos alinhados com esses grupos que veem no Estado nacional, na familia patriarcal, em

Deus e, mais recentemente, nas teorias negacionistas, as Unicas salvacfes para a humanidade.

No entanto, as promessas de progresso econdmico e desenvolvimento humano
continuam soltas, como palavras ao vento. Mesmo entre os eleitores que ndo possuem uma
consciéncia social mais ampla, também cresce o numero dos que sequer sentem o investimento
pessoal de seu voto retornar na forma de satisfacdo de um interesse particular. Logo, entre
representantes e representados o sentimento é de hostilidade, porque, de maneira geral, o eleitor
sente que o voto dado nas elei¢des é indtil.

Por isso, na sociedade contemporanea, por mais contraditério que seja, os politicos
figuram entre os principais inimigos do povo. Neste sentido, Castells (2018, p. 14) afirma que
“na percepcao quase unanime dos cidadaos, a pior profissdo que existe é a de politico”. E o fato
de as pessoas s6 enxergarem nos politicos maus exemplos é acentuado pela maioria dos meios

de comunicacdo, os quais tratam essa ideia como verdadeira, abstrata, universal?,

Como em um processo circular, que se alimenta dele mesmo, a crise em torno da
representatividade politica resulta na apatia do cidadao. David Van Reybrouck (2017) da a esse
fendmeno o nome de sindrome da fadiga democratica?®. Trata-se da faléncia do sistema

democratico que pode ser apurada conforme dados numéricos. Reybrouck (2017) explica que

28 Conforme argumentam Daphne de Emilio Circunde Vieira Andrade e Thamara Karen Teixeira Silva “Toda essa
situacdo ndo se encontra restrita aos meios tradicionais de comunica¢do em massa, mas atua de maneira prépria,
assumindo novos e perigosos contornos através da internet. A emissdo das informacdes online, a principio, ndo
esta concentrada em oligopdlios midiaticos. Qualquer um que disponha de um computador, smartphone ou outro
aparelho similar pode divulgar em suas redes sociais a ocorréncia de fatos, opinides, impressdes ou a ideologia
que pretende seja aceita. Dessa forma, a tentativa de controle pelas elites econdmicas através da internet se da
por meio de algoritmos, inicialmente desenvolvidos e instaurados como uma ferramenta comercial, que agora
séo utilizados como instrumentos de manipulacéo politica” (VIEIRA ANDRADE e SILVA, 2020, p. 301-302).

2 A sindrome da fadiga democréatica é uma expressdo criada por David Van Reybrouck (2017), no livro intitulado
“Contra as Elei¢des” que visa demonstrar a crise de legitimidade e eficiéncia do sistema politico democratico
ocidental.
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os eleitores se abstém de votar ou usam o voto ora como uma forma de protesto (o voto de
protesto), ora como instrumento para impedir que o politico que mais desagrada o eleitor seja

eleito (o voto atil).

Como consequéncia, a possibilidade do didlogo como instrumento para construcdo do
ideal do governo democratico ¢é esvaziada, reduzindo, cada vez mais, o universo de reflexdo
das pessoas sobre algo que deveria merecer sua atencdo e seu comprometimento. Afinal, a
democracia se fortalece & medida que os individuos colocam em prética a autonomia, tanto

individual quanto coletiva. Por isso, a democracia pressupde cidadania e responsabilidade.

Conforme bem analisou Gerardo Pisarello (2012, p. 58), isso reflete “o processo de
alienacdo juridica e politica que ameaca desencadear uma auténtica tragédia civilizatoria sem
precedentes”, qual seja, o fim da democracia e o retorno dos governos autoritarios®. Nesse
mesmo sentido, Michelangelo Bovero (2010) adverte que as democracias, tanto em sentido

formal quanto em sentido substancial, se encontram em processo de degeneracao.

A crise de representatividade das democracias tende a dar lugar a uma nova forma de
governar, que Bovero (2014) denominou de autocracia eletiva (governo de um so eleito). Trata-
se de uma méa democracia, porque comandada por lideres politicos que, ndo obstante sejam
eleitos pela maioria do eleitorado, se impGem sobre o povo afastando-se das promessas

republicanas de progresso econdmico e desenvolvimento social para todos.

Mais assustador, ainda, é pensar que a autocracia eletiva tende a se transformar no
governo dos piores — a kakistocracia — uma vez que esses politicos sequer estdo interessados
em cumprir o contrato social que o Estado se propds desde a sua formacdo, evitando barbaries

como a miséria, a fome e a guerra. Consoante esclarece Bovero (2010):

Se a classe politica eleita pelas regras do jogo empoderar os melhores jogadores - em
grego, aristocracia - teremos uma aristocracia eletiva; se, em vez disso, selecionar o
pior - em grego, kakistoi (por exemplo, se 0 povo escolher Barrabas em vez de Jesus)
- entdo teremos uma kakistocracia. Acho dificil escapar da impressdo de que muitas
das verdadeiras democracias contemporaneas sdo (algumas mais, outras menos)
kakistocraticas. Parece-me evidente o qudo inadequadas sdo as classes dominantes
perante 0s agudos problemas de convivéncia entre 0s povos, a emergéncia ambiental,
a injustica social global; e esse carater inadequado é refletido por um analfabetismo
politico generalizado dos cidaddos-eleitores, que estdo cada vez mais desamparados
diante dos empresarios consensuais (BOVERO, 2010, p. 23, tradugdo nossa).*

30[...] proceso de alienacion juridica y politica que amenaza con desencadenar una auténtica tragedia civilizatoria.

31[...] si la clase politica elegida a través de las reglas del juego empodera a los mejores jugadores — en griego,
aristoi- tendremos entonces una aristocracia electiva; si en cambio selecciona a los peores -en griego, kakistoi
(por ejemplo, si el pueblo elige a Barrabas en lugar de JesUs) - entonces tendremos una kakistocracia. Creo que
es dificil sustraerse de la impresion de que muchas de las demo- cracias reales contemporaneas son (algunas
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Além da crise de representatividade causada pelo declinio da participac¢do popular, da
autonomia e do senso de responsabilidade dos cidaddos, a crise da democracia também é
provocada pela crise do capital. Nesse sentido, conforme bem analisou Castells (2018, p. 20),
“na raiz da crise de legitimidade politica estd a crise financeira, transformada em crise
econémica e do emprego, que explodiu nos Estados Unidos e na Europa em 2008. Foi, na
realidade, a crise de um modelo de capitalismo, o capitalismo financeiro global”.

Os modos como o capital vem superexplorando 0s recursos naturais e a mao de obra
denotam que a cada crise o sistema se reinventa, aumentando, ainda mais, a mais valia (lucro).
Nesse sentido, as crises, consoante argumenta Istvan Mészaros (2011, p. 1135), “sdo 0 modo
natural de existéncia do capital: sdo maneiras de progredir para além de suas barreiras imediatas

e, desse modo, estender com dinamismo cruel sua esfera de operacéo e dominagéo”.

Assim, a cada nova crise, 0 capitalismo encontra uma outra maneira para se expandir.
E a forma como o capitalismo se apresenta na contemporaneidade é pela via do neoliberalismo.
Entretanto, ndo é correto afirmar que esse € um modelo inédito do capital. Nesse sentido,

segundo argumentam Cleber Lucio de Almeida e Wania Guimaraes Rabéllo de Almeida:

O capitalismo, que tem no neoliberalismo uma das suas formas de ser, ndo é estético,
vez que estd sempre em movimento. Basta ver, por exemplo, as alteragdes ocorridas
nos meios de producdo (terra, maquina e, conhecimento, por exemplo), nos modos de
dominio do capital sobre o trabalho humano (propriedade privada dos meios de
producéo, capturas e producdo de subjetividades), nos processos de gestdo da forca
de trabalho, nos processos de gestdo da forca do trabalho (taylorismo, fordismo-
taylorismo e toyotismo) no modo de ser do capitalismo (capitalismo industrial e
financeiro, biocapitalismo e neurocapitalismo) e no regime de afetos adotado pelo
capitalismo para exploragcdo e dominio dos seres humanos (medo e alegria, por
exemplo)” (ALMEIDA e ALMEIDA, 2020, p. 4).

Consoante Michel Foucault [2004]/(2018), o neoliberalismo constitui uma forma de o
capitalismo se manifestar através de uma nova governamentalidade, que ndo é uma mera
reinvencdo do liberalismo classico, mas um passo adiante. Nas palavras de Foucault (2018, p.
193), “trata-se de fazer do mercado, da concorréncia e, por conseguinte, da empresa aquilo a

que se poderia chamar o poder enformador da sociedade”.

O neoliberalismo difunde a ideologia®? de um modelo de empresa em todos os aspectos

da sociedade, que vai, gradativamente, apoderando-se do poder politico como estratégia de

mas, otras menos) kakistocraticas. Me parece evidente lo inadecuado que resultan las clases dirigentes frente a
los agudos problemas de la convivencia entre los pueblos, la emer- gencia ambiental, la injusticia social global;
y ese caracter inadecuado es re- flejada por un difundido analfabetismo politico de los ciudadanos-electores,
cada vez mas desamparados frente a los empresarios del consenso.

32 Conforme argumentam Vieira Andrade e Silva, a ideologia pressupde a dominagéo, logo: “[...] é possivel
compreender como a alienacdo e abstracdo sdo marcas da ideologia e acabam integrando o conceito que se
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gestdo. A forma de governar dos Estados ¢ ditada, cada vez mais, por instituicbes multilaterais
internacionais como a Organizacao para Cooperacgdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE),
a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), o Banco Internacional de Reconstrucdo e

Desenvolvimento (BIRD) e o Fundo Monetario Internacional (FMI).

Essas instituicdes concentram riquezas (capital e bens) e agem em nome dos interesses
econdmicos, criando estratégias que corroboram com o modelo de exploragéo do capital. Como
bem observaram Nancy Fraser e Rahel Jaeggi, isso implica um alto grau de subordinacdo dos
poderes publicos estatais, haja vista que essas instituicbes nunca foram neutras. Assim, a
medida em que o neoliberalismo avanca, a funcéo politica estatal passa a ser um espelho da

nova ordem financeira. Nesse sentido, as autoras sustentam que:

Ausente o controle de capital da era anterior, os Estados perderam a capacidade de
controlar suas préprias moedas e dirigir suas economias por causa do déficit
financeiro. Eles agora estdo & mercé de credores internacionais e agéncias de
classificacdo de titulos. Ironicamente, a capacidade estatal é usada nesse regime para
construir estruturas transnacionais de governanca que ddo poder ao capital para
disciplinar os cidaddos e os poderes publicos, a quem eles devem prestar contas!
(FRASER; JAEGGI, 2018, p. 89, traducio nossa)®.

O esvaziamento da esfera do que é politico contribui para difundir e implantar o modelo
de Estado Minimo. Com isso, 0s servicos publicos sdo desregulamentados, as empresas estatais
sdo privatizadas e a propriedade dos Estados é entregue aos mercados. Entretanto, a ideia do
Estado Minimo ndo significa auséncia de intervencao e sim que ele se comporta como agente

dos poderes econémicos e ideoldgicos.

Conforme argumentam Cleber Lucio de Almeida e Wania Guimardes Rabello de
Almeida:

Cumpre assinalar que a doutrina do Estado minimo, professada pelo neoliberalismo,
n&do persegue o afastamento do Estado da economia, mas impde um novo rumo ao seu
intervencionismo, que é aquele voltado para criar as condi¢Oes, notadamente
juridicas, para a acumulacéo do capital e, portanto, de poder. Neste sentido, o poder
econdmico instrumentaliza o poder politico para garantir o atendimento dos seus
interesses (ALMEIDA e ALMEIDA, 2020, p. 15-16)

entende como o mais adequado para essa terminologia. A ideologia seria, portanto, um fato dado e ndo o
resultado de acBes dos proprios homens. E como se a histéria justificasse os fatos, apontando que as
consequéncias sdo os resultados de um processo natural e racional da humanidade, em relacdo ao qual ndo
podemos nos insurgir, porque de nada adiantaria. E isso é 0 que d& a ideologia o poder de dominagiao” (VIEIRA
ANDRADE e SILVA, 2020, p. 296).

33 Absent the capital controls of the previous era, states lost the ability to control their own currencies and steer
their economies through deficit financing. They are now at the mercy of international lenders and bond rating
agencies. lronically, state capacity is used in this regime to construct transnational governance structures that
empower capital to discipline the citizens and publics to whom public power is supposed to be accountable!



42

Assim, todas as dimensdes dos poderes sociais (politica, econdmica e ideoldgica)®* cada
vez mais sdo colocadas a favor dos mercados e dos seus principios de livre concorréncia. Com
isso, 0 neoliberalismo representa um ataque a democracia em varias perspectivas. Em um
primeiro momento, compromete a soberania econdmica e politica dos Estados, impondo uma

nova razdo de governar alinhada exclusivamente com o neoliberalismo.

Em um segundo momento, a desregulamentacdo dos sistemas de protecdo social viola
a propria substancia da democracia, comprometida com a promocdo dos direitos fundamentais,
especialmente 0s que asseguram a subsisténcia, o trabalho, a saude, a educacgéo e a protecdo
social. Nesse sentido, chama a atencéo o nivel crescente da pobreza, que vem acentuando-se e

aumentando a disparidade entre os mais ricos e 0s mais pobres.

A pobreza implica a privacéo de diversas liberdades substanciais do individuo, como o
bem-estar e a participagdo politica, impedindo o desenvolvimento da sua autonomia e,

consequentemente, da sua cidadania social. Consoante argumenta Amartya Sen:

O trabalhador adscriticio nascido na semiescraviddo [...], o desamparo trabalhador
sem-terra, desprovido de meios substanciais para auferir uma renda, todos esses
individuos sdo privados ndo s6 de bem-estar, mas do potencial para levar uma vida
responsavel, pois esta depende do gozo de certas liberdades basicas. Responsabilidade
requer liberdade (SEN, 2015, p. 361).

A valorizagdo da ideologia do Estado minimo compromete o exercicio dos direitos civis,
politicos e sociais, além de impedir a realizacdo da justica social, 0 que representa a violacdo
de todos os pressupostos da democracia, tanto formais quanto substanciais. Nesse sentido,
conforme argumenta Massimo Cuono (2019, p. 233), a concentracdo dos poderes econdmico e
ideoldgico que se manifesta na ideia do ndo-Estado “[...] acaba sobrepondo a funcdo de
soberania — tendo como efeito a producdo de novas formas de desigualdade e uma maior

reducdo dos espacos de liberdade”.

Uma outra consequéncia do neoliberalismo é que ele promove o controle da vida dos
individuos e de suas condutas em prol da concorréncia do mercado, utilizando-se de elementos

especificos, como a economia politica, a organizacao das forcas produtivas e o proprio direito,

34 Conforme ligdo de Massimo Cuono, o poder apresenta trés dimensdes: “A dimensdo politica (ou seja, os poderes
do Estado) é caracterizada pela relacdo de imperium (isto é, de poder como mandato) que existe entre 0s
governantes e governado, uma situagdo assimétrica causada pela distribuicdo desigual de forca. A dimenséo
econdmica (ou seja, referente as relagdes privadas entre individuos, que é a esfera da liberdade contra o poder
do Estado), € caracterizada pela relacdo de dominio (ou seja, pelo poder como dominio), que existe entre
senhores e servos, uma situagdo assimétrica causada por distribuicéo desigual de riqueza. A dimensdo ideologica
(o espaco da religido como esfera espiritual e cultural) é caracterizada pela relagdo auctoritas (ou seja, pelo
poder como autoridade) que existe entre o sabio e o ignorante, uma situagao assimétrica causada pela distribuigdo
desigual de conhecimento” (CUONO, 2019, p. 224).
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0 que podemos definir como a biopolitica da pds-modernidade®. Com isso, incentivam-se
posturas de concorréncia generalizada, individualismo, consumismo desenfreado e a

preponderancia do econémico sobre o social ou, em ultima medida, até mesmo sobre o humano.

Essas acOes pretendem, na verdade, ocultar os sentimentos de solidariedade e de
reciprocidade, os quais possibilitam o desenvolvimento pessoal®®. Isso dificulta a articulacio
do grupo na defesa dos seus interesses particulares e também dos coletivos, 0 que constituiu
empecilho ao didlogo. Como consequéncia, sequer 0s sujeitos conseguem ter consciéncia das

suas demandas e, tampouco, colocé-las nas pautas das agendas politicas para serem discutidas.

A luz do que foi visto, verificou-se que a democracia social foi um modelo de governo
que buscou estabelecer medidas concretas para garantir a efetividade dos direitos sociais
constitucionalmente consagrados nas Constituicdes democréaticas do pds-Guerra. Esse modelo
tinha como base a intervencéo estatal diretamente na economia a fim de estabelecer limites ao
capital por meio das garantias aos direitos sociais, sem, contudo, romper com o capitalismo e

sua logica de mercado.

Constatou-se, também, que, com o fim do liberalismo social, surgiu uma nova onda de
democratizagdo que expandiu o modelo das democracias representativas para mais Estados,
especialmente os paises latino-americanos, como consequéncia do fim dos regimes de governo

militar. No entanto, as democracias contemporaneas enfrentam varias crises de legitimidade.

A primeira dessas crises é da propria representatividade, pressuposto essencial para
qualquer governo democratico. Os eleitores sentem que os politicos ndo estdo comprometidos
com a defesa dos interesses da populagdo, nem mesmo com as demandas mais particulares de
cada individuo. Ser politico se tornou profissdo, cuja classe age em nome dos poderes

econémico ou ideoldgico que asseguram os privilégios de uma minoria.

A outra crise é a crise financeira causada pelo neoliberalismo e que se desdobra em
outros aspectos, 0s quais a0 menos trés foram expostos. Em um primeiro momento, 0

neoliberalismo coopta o poder politico para que aja em nome de outro poder social, o

35 Neste sentido, a compreensdo decorre do conceito inicial de biopolitica dada por Foucault *[...] a maneira como
se tentou, desde o século XVIII, racionalizar os problemas criados a pratica governamental pelos fenémenos
especificos de um grupo de seres vivos constituido em populacédo: saide, higiene, natalidade, longevidade, ragas
[...]” (FOUCAULT, 2018, p. 393).

% Para Robert Dahl, o desenvolvimento pessoal relaciona-se com o progresso da moral do individuo e da sua
percepcao de cidadania perante a ordem democratica, pois representa “a aquisicdo de um senso mais maduro de
responsabilidade pelos proprios atos, uma consciéncia mais ampla do efeito dos proprios atos sobre outrem, uma
disposicdo maior para refletir sobre as consequéncias desses atos para 0s outros e também para leva-los em
consideracéo e assim por diante” (DAHL, 2012, p. 163).
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econdmico, usando-se da ideologia como instrumento. Com isso, a soberania politica e
econdmica dos Estados fica comprometida, porque 0s governos locais ja ndo possuem mais 0
controle dos mercados, das moedas e das politicas econémicas internas, as quais séo ditadas
por instituicdes como o FMI, o BIRD, a OMC e a OCDE.

Em outro momento, o neoliberalismo atua para desconstruir as conquistas da
democracia social, desregulamentando os direitos sociais, violando o0s principios
constitucionais, que representam os verdadeiros limites ao capital. Logo, o neoliberalismo
representa um ataque ao proprio conteddo da democracia em sentido substancial, impedindo
que as garantias dos direitos constitucionalmente consagrados sejam realmente efetivas na

diminuicdo das desigualdades e na promocdo da justica social.

Como consequéncia, os individuos sofrem com as privagdes de liberdade em todos os
sentidos, tais como o direito a subsisténcia, a salde, ao trabalho e & educacdo. Sem esses
direitos, os sujeitos sequer podem exercer a autonomia individual ou coletiva, desenvolver a

responsabilidade e a cidadania social.

Por altimo, o neoliberalismo age controlando diretamente os individuos, estimulando a
concorréncia, o isolamento social, 0 consumismo e a prevaléncia dos valores econdmicos em
todas as instancias da vida pessoal. I1sso impede o desenvolvimento dos valores da solidariedade
e da reciprocidade, essenciais para a construcdo de um ideal de governo democratico e o

verdadeiro didlogo entre as maiorias e as minorias.
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4 DIREITO DO TRABALHO E DEMOCRACIA

Como foi demonstrado anteriormente, além dos pressupostos formais, a democracia tem
COmMO pressuposto a garantia dos principios e dos direitos humanos fundamentais, entre eles o
trabalho. A democracia social, adotada pelos Welfare States, buscou estabelecer medidas
concretas para garantir a efetividade desses direitos, especialmente mediante politicas estatais

para a criacdo de empregos e a melhoria das condigdes de trabalho.

Também buscou-se assegurar a maior participagdo da classe trabalhadora na defesa dos
seus interesses, 0 que corroborou para estabelecer certos limites ao capital e a sua logica de
livre mercado. Na sequéncia, verificaram-se 0s ataques direcionados a esse modelo pelo
neoliberalismo, que colocam em crise as democracias contemporaneas, tanto em sentido

formal, quanto em sentido substancial.

No presente capitulo serd demonstrada a relacéo entre Direito do Trabalho e democracia.
Para tanto, primeiro é preciso estabelecer a razdo de ser e o conceito do Direito do Trabalho.
No segundo momento, sera investigado a que se destina esse ramo juridico, analisando suas

fungdes econbmica, politica e social.
4.1 Conceito e razdo de ser do Direito do Trabalho

A anélise da relacdo entre Direito do Trabalho e democracia exige que se estabeleca,
inicialmente, o conceito de Direito do Trabalho a fim de delimitar quais sdo as relagdes juridicas
gue compdem o objeto desse ramo juridico. Para isso, é necessario examinar, ainda que de

forma breve, a sua razao de ser.

Evaristo de Moraes Filho e Antonio Carlos Flores de Moraes [1971]/(2014) afirmam
que Direito do Trabalho foi fruto de um emaranhado de condi¢Ges econdmicas, sociais e
politicas presentes no século XIX. Entre elas, mencionam a ascenséo do liberalismo juridico,
ja anteriormente mencionado. Também merece destaque a implantacdo do regime de livre
concorréncia de mercado que, a despeito de diminuir as desigualdades sociais entre ricos e

pobres, acabou aumentando a concentracdo de capital nas maos de poucos proprietarios.

Somam-se, ainda, a esses fatores, o surgimento das grandes maquinas industriais, que
substituiram em grande proporcéo o trabalho humano nas fabricas. Em raz&o do maquinismo,
cresceu 0 numero de desempregados e também a exploragdo da méo de obra de mulheres e
criangas, que eram mais vulneraveis e, consequentemente, recebiam remuneragdo menor que

os trabalhadores homens.
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Conforme li¢cGes de Hector Hugo Barbagelata (2012), os relatos histéricos apontam que
as condicOes de trabalho eram péssimas, pois ndo eram asseguradas normas de higiene nos
locais de trabalho. Enquanto nas plantagcdes nos meios rurais os trabalhadores laboravam junto
de animais, sem acesso a dgua potavel, nas fabricas a realidade ndo era menos desumanizante,
uma vez que ndo havia normas de seguranga, ndo sendo raros 0s casos de incéndios dos quais

eram vitimas.

Além disso, a jornada de trabalho era extenuante, chegando até a dezoito horas por dia,
com sérios prejuizos a saude humana. A presenca das maquinas também implicou mais
acidentes do trabalho que, em regra, deixavam os trabalhadores mutilados, representando uma

passagem lamentavel, mas indelével, na historia do capitalismo e do Direito do Trabalho.

A juncdo desses fatores criou um contexto social de desumanizacéo do trabalho, miséria
e inseguranca tanto para o trabalhador quanto para a sociedade. Surgem, entéo, diversos focos
de rebelibes na Europa Ocidental, lideradas em sua maioria por trabalhadores, incitando a
sociedade contra os abusos que aquela realidade social provocava e reivindicando melhores

condigdes de vida.

Consoante também se extrai das licdes de Evaristo de Moraes Filho e Antonio Carlos
Flores de Moraes [1971]/(2014), é nesse momento que surge o Direito do Trabalho, pois a
situacdo exigia o minimo de regulamentacdo capaz de impedir a sujei¢do dos trabalhadores a
condi¢des desumanas de vida. No entanto, a resposta estatal era lenta, muito em razdo dos

principios ndo-interventivos tipicos do liberalismo politico e econémico.

Aumentavam as lutas sociais, as agitagdes, as paradas de trabalho, as quais funcionavam
como instrumentos de autotutela para forcar os proprietarios das fabricas e das usinas a
negociarem com os trabalhadores. Nesse contexto, foram firmadas as primeiras convencdes
coletivas destinadas a regular as relagdes de trabalho, a margem da intervencao estatal, mas que

foram reconhecidamente instrumentos de pacificacao social.

Por meio dessas negociagdes, os trabalhadores conquistaram um direito novo para a
classe operéria, regulamentando questfes relacionadas ao controle da jornada, ao pagamento
de horas extras, & prevencdo de acidentes, a idade minima para o trabalho, a remuneracéo do
trabalho noturno, entre outros. Esse contexto econdémico, politico e social foi determinante para

a génese do Direito do Trabalho.

Mesmo sendo firmados alguns desses acordos, as manifestacGes prosseguiam e junto

com elas também havia prisGes e mortes, as quais levavam a um cenério crescente de desordem.
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Cada vez mais exigia-se a intervencao estatal visando criar um conjunto de leis especiais que

pudessem cessar 0 estado de inseguranca total em que se vivia.

Com isso, o Estado passa a intervir aprovando leis de protecdo ao trabalhador, muitas
delas repetindo o contetdo protetivo das normas autonomamente negociadas pelo empresariado
e o proletariado, como uma resposta a questao que se formou no regime liberal e capitalista de
producéo. Por isso, como afirmam Evaristo de Moraes Filho e Antonio Carlos Flores de Moraes
(2014), o Direito do Trabalho é produto do século XIX e do capitalismo.

O Direito do Trabalho s6 se tornou possivel, também, a partir da ideia do trabalho livre,
como contraponto ao trabalho escravo. No entanto, o fato de o trabalhador colocar a disposicéo
de outrem a sua forca de trabalho — ainda que mediante pagamento de uma remuneragdo — ndo
significa existir igualdade entre as partes. Na pratica, a sua vontade néo € verdadeiramente livre,

mas meramente formal, como adiante serd demonstrado.

Além de livre, o tipo de trabalho tutelado desde a formacdo do Direito do Trabalho é
aquele considerado produtivo, na perspectiva do sistema capitalista. Ou seja, aquele por meio
do qual alguém contrata com outrem o uso do seu tempo util com a finalidade de comercializar
0 excesso desse trabalho humano (a mais valia), visando alcancar a acumulagéo do capital (o
lucro). Assim, o Direito do Trabalho, na sua génese, ndo considera como seu objeto toda e

qualquer a atividade humana.

Por essa razdo, comumente, algumas atividades consideradas ndo-produtivas ficaram a
margem da protecdo trabalhista, como € o caso do trabalho doméstico. No entanto, com o
movimento de valorizacdo do Direito do Trabalho, atualmente, se compreende que esse tipo de
trabalho atende a satisfacdo das necessidades humanas de cuidado e ainda permite que
empregadores se utilizem do tempo disponivel para exercerem outras atividades, inclusive

trabalhar.

Assim, e levando-se em consideracdo a dimensdao humana do trabalho, essa e outras
atividades correlatas séo consideradas atividades socialmente Uteis, passando a ser tutelada pelo

Direito do Trabalho®". Ressalta-se, ainda, que, conforme argumenta Antdnio Fernandes

37 A diferenca entre o trabalho produtivo e o doméstico é a finalidade econdmica, que se resume ao lucro na
concepcdo empresarial de extragdo da mais-valia. No entanto, ambos pertencem ao género do trabalho humano.
Devido a maior promocao do valor social do trabalho e, principalmente, do principio da ndo-discriminagdo entre
os tipos de trabalho, as atividades domésticas passaram ser juridicamente protegidas por normas internacionais.
Com esse movimento de valorizacdo, cresceu consideravelmente a pressdo externa sobre os Estados Nacionais,
em especial ap6s a aprovacdo a Convencdo 189 da Organizacdo Internacional do Trabalho, para que
reconhecessem esses trabalhadores como empregados, desde que atendidos os requisitos para a formacéo do
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Monteiro “O Direito do Trabalho néo é o Direito de todo o trabalho” (FERNANDES, 2014, p.
10).

Né&o cabem no seu objeto todas as modalidades de exercicio de uma atividade humana,
mesmo que sejam produtivas ou socialmente Uteis, vez que ele trata apenas do trabalho
realizado por pessoa fisica, de maneira habitual ou ndo-eventual (no caso do doméstico),
mediante remuneracdo e com dependéncia ou subordinacdo em relacdo ao empregador. Esses
s&o os elementos objetivos que definem o que é a relagcdo de emprego e, portanto, constituem o

objeto do Direito do Trabalho.

Por isso, como regra, as normas trabalhistas ndo se aplicam ao trabalhador que executa

as atividades em proveito proprio, ainda que com fins econédmicos, como é o caso do autdnomo.

Nessa situacao, a atividade laboral é desempenhada com independéncia pelo contratado em
relacdo ao contratante, aplicando-lhe as normas do Direito Civil, as quais presumem a

equivaléncia entre as partes.

Contudo, cumpre destacar que a doutrina trabalhista ndo ignora 0 movimento crescente
de incorporacdo do trabalho autbnomo como objeto do Direito Laboral, assim como outras
relagdes de trabalho caracterizadas pela suposta independéncia do trabalhador. Nesse sentido,
Evaristo de Moraes Filho e Antdnio Carlos Flores de Moraes (2014) ja discutiam sobre a
necessidade de o Direito do Trabalho ser definido, também, a luz de critérios que levassem em

conta a figura do trabalhador e ndo, exclusivamente, a atividade laboral.

Esses critérios vdo além dos pressupostos formais, pois levam em consideracdo a
dependéncia econémica e social daquele que aliena a sua forga de trabalho. Por essa razao, “J...]
ndo hd como negar que o0s seus limites desbordam hoje para o trabalho autbnomo e para outras
formas concretas de prestacdo livre de trabalho remunerado” (MORAES FILHO e MORAES,
2014, p. 52).

Conforme li¢Oes de Fernandes (2014), o Direito do Trabalho, como regra, néo se aplica
aos casos de trabalho que é prestado exclusivamente por benevoléncia, gratuitamente, como o
trabalho voluntario ligado as congregacdes religiosas, porque inexiste expectativa de
remuneracdo por parte daquele que executa a tarefa. Tampouco se aplica ao trabalhador

eventual, em razdo da auséncia do requisito objetivo da habitualidade, e aos estagiarios e

vinculo empregaticio previstos em normas de carater especial. Logo, o trabalho no sistema capitalista moderno
engloba tanto as atividades produtivas em sentido estrito, quanto aquelas definidas por Anténio Fernandes
Monteiro (2014) como socialmente Uteis, tais como as realizadas por domésticos, cuidadores de idosos, babas,
caseiros etc.
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servidores contratados sob o regime administrativo, em raz&o de escolhas politicas do legislador

fundamentadas em critérios principiologicos razoaveis.

Conforme argumentam Evaristo de Moraes Filho e Antonio Carlos Flores de Moraes
(2014), o critério objetivo utilizado para definir o Direito do Trabalho se utiliza das mesmas
premissas aplicaveis a qualquer outra relagdo que interessa ao mundo juridico (objeto licito,
possivel e determinado). No entanto, € meramente incompleto para assegurar a autonomia
cientifica desse ramo juridico, porque ignora que “o trabalho é insepardvel do homem, da
pessoa humana, confunde-se com sua propria personalidade, em qualquer de suas
manifestagdes” (MORAES FILHO e MORAES, 2014, p. 40).

Por isso, é preciso complementar a definicdo do Direito do Trabalho a partir de critérios
que véo além do critério objetivo, dando destaque, também, aos sujeitos dessa relacao juridica,
sobretudo aqueles que se encontram em posicao de desvantagem, incluindo, excepcionalmente,
também o trabalhador autdnomo. Conforme argumentam Evaristo de Moraes Filho e Antonio
Carlos Flores de Moraes, para melhor definir o Direito do Trabalho deve-se levar em conta

ambas as perspectivas (objetiva e subjetiva), conceituando-o como:

[...] o conjunto de principios e normas que regulam as relag¢6es juridicas oriundas da
prestacdo de servigo subordinado e, excepcionalmente, do autbnomo, além de outros
aspectos desses Ultimos como consequéncia da situacdo econdémico-social das pessoas
que o exercem (MORAES FILHO e MORAES, 2014, p. 50).

O diferencial dessa definicdo dada ao Direito do Trabalho vem do reconhecimento da
figura humana do trabalhador, o que representa um ganho de contetdo em relacdo aos critérios
objetivos antes expostos. Essa visdo expansionista do quem vem ser esse ramo juridico passa
necessariamente pela compreensdo de que uma definicdo meramente normativa, formal ou
descritiva do Direito do Trabalho, como advertem Cleber Lacio de Almeida e Wania Guimarées
Rabéllo de Almeida, “ndo leva em conta que o trabalho humano é um fendmeno
multidimensional” (ALMEIDA e ALMEIDA, 2017, p. 22).

A primeira das dimensdes que o trabalho possui é a econémica. Ela decorre do fato de
0 empregado depender dos rendimentos pagos pelo empregador para ter acesso aos bens
materiais para a sua subsisténcia e da sua familia. Além disso, o trabalho também € a principal
porta de entrada para outros direitos sociais, como educacao, saude, lazer, moradia, transporte
e previdéncia social, que asseguram ao homem condi¢6es seguras de vida, tanto fisica quanto

emaocional.

O trabalho também permite a integracao entre os individuos, que se reconhecessem ndo

apenas como atores do processo de producdo coletivo dentro das féabricas, mas como
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semelhantes e integrantes de classe em um contexto social maior. 1sso representa a sua
dimensdo social. Logo, o trabalho ndo é uma mercadoria, porque ele cumpre uma fungéo que

é, a um sé tempo, politica e social, porque interessa a toda a sociedade.

Por ultimo, como argumentam Cleber Lacio de Almeida e Wania Guimarédes Rabéllo
de Almeida (2017) o trabalho tem, ainda, uma dimensdo psicoldgica. Isso porque ele é o
instrumento que o trabalhador se utiliza para construir a sua identidade pessoal e para satisfazer
outras das suas necessidades psicoldgicas, tais como:

[...] bem-estar, sentimento de pertencimento e de produtividade, oportunidade para
desenvolver competéncia, habilidades e criatividade para a realizagco pessoal,
seguranga, prestigio social e profissional e contatos interpessoais [...]” (ALMEIDA e
ALMEIDA, 2017, p. 24).

Essas dimensdes atribuidas ao trabalho (econdmica, politico-social e psicologica)
justificam porque a descricdo do Direito do Trabalho ndo deve levar em conta somente 0s
critérios objetivos. E preciso atentar para o fato de que, para satisfazer as necessidades humanas
— especialmente aquelas relacionadas com a sua propria subsisténcia — 0 homem depende da

alienacdo da sua forca de trabalho.

Isso instaura um estado de dependéncia, especialmente econdmica e social, o qual ndo
permite afirmar que sua manifestagdo de vontade seja verdadeiramente livre, ainda que
juridicamente esse seja o fundamento utilizado para definir o trabalho na perspectiva do sistema
capitalista de producdo. Conforme sustenta Antonio Fernandes de Monteiro (2014), na maioria

das situacdes, o trabalhador que aliena sua forca de trabalho o faz premido pela necessidade.

Como consequéncia, também ndo se pode afirmar que exista plena igualdade entre os
contratantes, porque ela ¢ meramente juridica e ndo, propriamente, uma igualdade de poderes.
Nesse sentido, € inegavel a posicdo de superioridade do empregador. Inicialmente, porque ele
detém os meios de producdo e o controle da tecnologia, concentrando em suas maos o poder

econdmico.

Além disso, o empregador admite, organiza, fiscaliza, assalaria e dirige a prestacao
pessoal dos servicos, valendo-se do seu poder empresarial de direcdo que submete 0 empregado
ao seu comando. Anténio Monteiro Fernandes (2014) sustenta que essa disparidade de poderes
esta presente desde 0 momento da contratacdo do empregado, permanecendo durante o contrato

de trabalho e é também facilmente notada no momento da dispensa. Nas suas palavras:

[...] para além da desigualdade inicial, o préprio desenvolvimento das relacdes de
trabalho, se meramente coberto pelo acordo dos sujeitos e pelo regime geral dos
contratos, acentua a debilidade da posicéo do trabalhador, em virtude da subordinacéo
e do correspondente estatuto de “poder” ou ‘“autoridade” do empregador
(FERNANDES, 2014, p. 15).
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Logo, arelacdo de emprego é marcada por um estado de sujeicdo do obreiro ao comando
empresarial, que impede a sua plena autonomia individual e acentua, ainda mais, a desigualdade
entre as partes, conforme os poderes vao se concentrado nas maos do empregador. Por essa
razdo, o Direito do Trabalho deve se preocupar em estabelecer limites ao poder empresarial,
sob pena de o trabalho perder o seu valor social e a sujeicdo reestabelecer o estado de servidao
e escraviddo absolutas.

Entdo, conforme sustentou Alain Supiot (1990), a razéo de ser do direito nesse caso — e
também como em qualquer outra esfera — € impedir abusos, substituindo as relacGes de forca
por outras mais civilizadas na tentativa de manter a paz social e, portanto, o equilibrio das
liberdades nas relagdes humanas. Tratando-se de relagdes que envolvem o trabalho humano,
justifica-se a presenca de um direito especial que possa regular essas relacées, interpretando a

realidade fatica a luz de principios, regras e institutos proprios.

Logo, pode-se concluir que o Direito do Trabalho, como qualquer outro ramo juridico,
nasce com a missao de servir como contrapoder. Ele existe para manter o equilibrio nas relagdes
privadas que tém como objeto o trabalho humano. Para além disso, é indispensavel reconhecer
que a razdo de ser do Direito do Trabalho é proteger a dignidade humana do trabalhador, a parte

mais vulneravel da relacdo, disciplinando as relagdes de trabalho.

Nesse sentido, Anténio Fernandes Monteiro adverte que os termos préprios utilizados
para definir esse ramo juridico, como troca e relagoes de trabalho, “[...] expdem as situagdes
de desequilibrio, que se traduzem na tendencial desvalorizacdo do trabalho, que podem conflitar
com os fundamentos axiologicos do ordenamento juridico e requerer desse alguma resposta”
(FERNANDES, 2014, p. 9).

Por isso, além de proteger os mais vulneraveis, o Direito do Trabalho também tem como
missdo promover a valorizagédo das relagcdes laborais, 0 que constitui uma espécie de codigo
genético desse direito. Neste sentido, Jodo Leal Amado argumenta que “[...] é inegavel que a
funcdo de tutela do trabalhador assalariado (da sua pessoa e do seu emprego) e de
compressdo/limitacdo dos poderes patronais se encontra inscrita no codigo genético do Direito
do Trabalho” (LEAL AMADO, 2017, p. 138).

Também nesse sentido, aduzem Cléber Lucio de Almeida e Wania Guimaraes Rabéllo

de Almeida (2018) que a definicdo mais adequada para o Direito do Trabalho deve levar em
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consideragdo a dignidade humana®. Conforme argumentam, essa caracteristica da ao Direito

Laboral uma natureza de direito especial, pois:

[...] sdo mantidas as concepgBes normativa e finalistica do Direito do Trabalho, mas
com um ganho de contetido, na medida em que ao Direito do Trabalho € atribuida a
finalidade de tutela e promocdo da dignidade humana, o que implica atribuir
significado humano ao Direito do Trabalho (ALMEIDA e ALMEIDA, 2018, p. 16).

A dignidade humana também ¢ debatida por Evaristo de Moraes Filho e Antonio Carlos
Flores de Moraes (2014). Sustentam 0s autores que, com o movimento de valorizagcdo do
trabalho — ao menos no plano tedrico — o trabalho deixou de ser visto como mera mercadoria
“[...] e passou a ser, além do principal fator econémico da producdo, um verdadeiro elemento
de dignificacdo e elevacdo da criatura humana” (MORAES FILHO e MORAES, 2014, p. 41).

Para Vitor Araujo Filgueiras (2019), o Direito do Trabalho tem uma finalidade moral,
na medida em que pretende definir limites para o mercado, evitando abusos de toda ordem.

Consoante argumenta:

[...] o emprego nunca é um fim em si mesmo. Se for, e ja que o direito do trabalho
atrapalha o emprego, por que ndo permitir contratos de trabalho em troca de comida?
Por que ndo permitir trabalho de criangas de 10 anos? Esses fatos acontecem hoje,
quando o mercado opera sem limites. H& um componente necessariamente moral na
regulacdo do trabalho” (FILGUEIRAS, 2019, p. 21).

Igual pensamento desponta na doutrina de Maria Cecilia Maximo Teodoro (2018), para
qguem a relacdo de emprego e seus elementos constitutivos devem ser analisados sob uma
perspectiva econdmica e também humana. Consoante argumenta, o Direito do Trabalho busca

conciliar essas duas perspectivas:

[...] o que significa também lutar contra a alienagdo no trabalho, ainda que isso possa
onerar a empresa — ja que, como se sabe, ela tem uma “fun¢do social” a cumprir,
segundo a Constituicdo Federal, e o significado dessa expressdo vai muito além da
simples criagdo de empregos (TEODORO, 2018, p. 47).

Por conseguinte, a luz do que foi visto, o Direito do Trabalho é o ramo juridico que

disciplina as relacbes de emprego e, excepcionalmente, o trabalho autdnomo, formado por

38 Sobre 0 que vem a ser essa dignidade, ndo se ignora a importante contribuicdo da doutrina trabalhista para
elaborar um conceito de trabalho digno; entretanto, uma sintese das ideias esta compreendida na definicao dada
pela Organizacdo Internacional do Trabalho sobre o que vem a ser o trabalho decente. Segundo a OIT, essa
definicdo esta relacionada a existéncia de determinadas condi¢fes, como: “[...] 1) o respeito aos direitos no
trabalho, especialmente aqueles definidos como fundamentais (liberdade sindical, direito de negociagéo coletiva,
eliminacdo de todas as formas de discriminacdo em matéria de emprego e ocupacao e erradicacdo de todas as
formas de trabalho forcado e trabalho infantil); 2) a promocdo do emprego produtivo e de qualidade; 3) a
ampliacdo da protecdo social e 4) o fortalecimento do didlogo social” (OIT, 2019). Portanto, pode-se afirmar
que a dignidade no trabalho se concretiza com a presenca de variados fatores, entre eles, justa remuneracéo,
condicBes favoraveis para o labor, jornada adequada e respeito pela condi¢do humana do trabalhador. Qualquer
alcance que se dé para a expressdo trabalho decente parte do pressuposto que o trabalho seja prestado livremente
e tenha como fim tentar manter o equilibrio entre os sujeitos que detém o controle das forgas produtivas e aqueles
que se submetem a eles.
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principios, normas e regras proprios visando estabelecer limites a hegemonia do poder
econdmico sobre os trabalhadores, assegurando a dignidade e o desenvolvimento daqueles que
dependem da alienacdo da sua forca de trabalho para sobreviver e realizar-se, enquanto ser

politico e social.
4.2 Funcdes do Direito do Trabalho

Como visto anteriormente, no estagio de formacao desse ramo juridico a preocupagao
social que mais impulsionou a sua regulagéo, sob o ponto de vista humanista, foi a garantia da
subsisténcia e da seguranca fisica do trabalhador. Entretanto, esses sdo apenas alguns dos
aspectos que fomentaram o desenvolvimento desse ramo juridico. Pois, assim como o trabalho
é multidimensional, o Direito do Trabalho acaba cumprindo diferentes papéis no cotidiano da
vida em sociedade, que podem ser verificados a partir do estudo das suas fungdes, as quais

serdo examinadas a seguir.
4.2.1 Funcdo Econdmica do Direito do Trabalho

O Direito do Trabalho possui varias funcGes, dentre elas a econémica, qual seja,
assegurar o pagamento de uma remuneracao justa, capaz de prover a subsisténcia do trabalhador
e de sua familia. Mas o Direito do Trabalho ndo se limita a assegurar ao trabalhador o

recebimento de uma remuneragéo.

Nesse sentido, a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem estabelece que a todos é
assegurada a justa remuneracdo pelo trabalho prestado como condicdo para viver uma vida
conforme a dignidade humana (ONU, 1948). Portanto, a remuneracao deve ser justa e assegurar

condigdes dignas de trabalho.

Ademais, em razdo da importancia das contraprestacdes pecuniarias devidas a titulo
salarial e remuneratério, a ordem juridica assegura a sua periodicidade, intangibilidade
irredutibilidade e isonomia, além de vedar a sua retencdo dolosa. Consoante argumenta Delgado
(2019), essas garantias formam um sistema de protecdo que se estende as diversas verbas

oriundas do contrato trabalhista e ndo somente as que compdem o nucleo salarial basico.

A periodicidade no pagamento do salério lhe confere natureza de um direito sucessivo,
o0 qual deve se repetir ao longo do contrato de emprego em razdo da dependéncia econdmica do

trabalhador. O salario também deve ser pago no periodo maximo de um més, até o 5° dia util

39 Uma analise preliminar da doutrina trabalhista permite adiantar que ndo ha uma classificacdo que seja universal
e imutavel das fungdes desempenhadas pelo Direito do Trabalho, dada a interdisciplinaridade das suas normas
juridicas. E possivel, contudo, extrair alguns aspectos que diferenciam umas das outras.
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subsequente ao més trabalhado, tal como se extrai do art. 459 da CLT, salvo se o pagamento
for referente as comissdes, percentagens e gratificacbes, que também devem ser quitadas dentro

do prazo maximo estabelecido na lei (BRASIL, 1943).

Outro atributo do salario é a sua essencialidade, porque o trabalhador depende dele para
a satisfacdo das suas necessidades pessoais e vitais e da sua familia, ndo podendo renuncia-lo.
Com isso, pretende-se garantir que o trabalhador receba o minimo para sua subsisténcia, tal
como assegurado pela Constituicdo da Republica Brasileira de 88.

Conforme disposto no art. 7, inciso 1V, todo trabalhador tem direito ao pagamento do
salario minimo, estabelecido nacionalmente por lei, sendo vedada sua vinculagdo para qualquer
fim, “[...] capaz de atender as suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia,
alimentacdo, educacdo, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com

reajustes periodicos que lhe preservem o poder aquisitivo [...]” (BRASIL, 1988).

De igual forma, a Consolidacdo das Leis do Trabalho assegura ao empregado o
pagamento de uma remuneracao diaria minima, ainda que o salario seja ajustado por empreitada
ou por tarefas ou pecas, a qual deve ser calculada sobre o valor do salario minimo, conforme se
extrai do art. 78. Também ¢é assegurado o pagamento ao menos do salario minimo mensal
guando o trabalho for contratado a base de comissdes ou percentagens, vedando-se 0s descontos

a titulo de compensacdes no més subsequente (BRASIL, 1943).

A protecdo salarial se estende mesmo durante os periodos de suspensdo ou interrupcao
contratual em razdo de infortinios. Nesses casos, é devido ao empregado um auxilio de natureza
social e cujo pressuposto € a relagdo de emprego. De igual forma, é devido o pagamento durante

as férias, mesmo sendo vedada a prestacdo de servigos (BRASIL, 1943).

As normas da CLT vedam, ainda, o pagamento do salario com bebidas alcoolicas ou
drogas nocivas, permitindo-se o pagamento parcialmente feito com utilidades in natura, tais
como a alimentacdo e a habitacdo, observados os limites previstos no art. 458, caput e 83°
(BRASIL, 1943).

No tocante a intangibilidade salarial, a propria Constituicdo Federal de 88, no art. 7°,
VI, assegura a irredutibilidade, ressalvadas as hipoteses de negociacédo coletiva. As negociacdes
coletivas sdo, portanto, a clausula que salvaguarda a integridade do salario. E por essa razdo, o
Direito Coletivo do Trabalho estabelece um conjunto de procedimentos e regras objetivas para
a sua aprovacdo, conforme previsto no art. 612, caput e paragrafo tnico (BRASIL, 1943).
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Mesmo no caso de aprovacdo pelas entidades da categoria dos trabalhadores, a
irredutibilidade salarial deve ser acompanhada, no minimo, da redugdo da jornada de trabalho,
sob pena de enriquecimento ilicito do empregador. Referida norma decorre da interpretacao
sistémica feita do ordenamento constitucional trabalhista, que assegura o direito ao pagamento

da remuneracdo proporcional & jornada de trabalho.

Admite-se, ainda, a reducdo da jornada com pagamento proporcional do salario em
casos extremos, de contingéncias sociais imprevisiveis e cujo intuito seja proteger as relacoes
de trabalho e evitar o desemprego em massa. O chamado lay off € o termo derivado da lingua
inglesa, que remete a uma situacdo de suspensdo temporaria do contrato de trabalho, seja por
falta de recursos financeiros da empresa para pagamento de salarios, seja por falta de trabalho
ou atividade que ocupe toda a méo de obra contratada®.

Também em razdo da seguranca dos rendimentos necessaria a qualquer trabalhador, é
vedada a retencdo dolosa do salario, que é protegido por lei, conforme disposto na CR de 88,
art. 7°, inciso X (BRASIL, 1988). E, ainda, como regra, o salario € impenhoravel, conforme
previsto no art. 833, inciso IV, do Cddigo de Processo Civil, o qual estabelece que essa mesma
norma se aplica também as remuneracBes e aos ganhos de trabalhador autbnomo e aos
honorarios de profissional liberal, ressalvados os casos de divida decorrente de outra prestacdo
também de natureza alimenticia (BRASIL, 2015).

Ainda sobre a irredutibilidade salarial, a CLT também estabelece que o salario pago em
espécie ao trabalhador ndo pode ser inferior a 30% do minimo, conforme regra prevista no art.
82, paragrafo unico. De igual forma assegura que na rescisdo contratual o valor méximo do
desconto ndo pode ser superior a um salario do empregado, consoante regra estabelecida no art.
477, 8 5° (BRASIL, 1943).

Tambeém se extrai da legislacdo infraconstitucional outra norma que visa proteger a
integridade do salario, delimitando as hipoteses em que os descontos no salario sdo permitidos,
entre elas aquelas pactuadas em lei ou contrato coletivo, bem como referentes aos

adiantamentos salariais. Outra situacdo em que se autoriza o desconto sobre o salario é quando

40 Algumas dessas situacdes sdo reguladas pelo Direito do Trabalho brasileiro, aplicando-lhes o art. 476-A da CLT,
que prevé a suspensdo do contrato de trabalho de dois a cinco meses para que o empregado possa participar de
cursos profissionalizantes, desde que com sua aquiescéncia e mediante o pagamento de uma verba mensal com
natureza compensatoria, mas desde que previamente estabelecida em negociacao coletiva. Neste mesmo sentido,
cite-se também a Lei n° 4.923 de 1965 e, mais recentemente, a Lei n° 14.020, oriunda da conversdo da Medida
Proviséria n° 936, que dispds sobre a suspensdo dos contratos de trabalho e o pagamento de um auxilio
emergencial durante a pandemia decorrente do Coronavirus.
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0 empregado, por dolo ou culpa, causar dano ao empregador, observado o que prescreve o art.
462, caput e § 1°da CLT (BRASIL, 1943).

Por ultimo, o Direito do Trabalho deve assegurar a isonomia salarial, conforme
expressamente determina a Constituicdo da Republica ao longo do art. 7°, incisos V, XXX,
XXXI1 e XXXII, que preveem:

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicdo social:

V - piso salarial proporcional a extensdo e a complexidade do trabalho;

XXX - proibicdo de diferenca de salarios, de exercicio de funcbes e de critério de
admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

XXXI - proibigdo de qualquer discrimina¢do no tocante a salario e critérios de
admissao do trabalhador portador de deficiéncia;

XXXII - proibicao de distingdo entre trabalho manual, técnico e intelectual ou entre
os profissionais respectivos; [...] (BRASIL, 1988).

No plano infraconstitucional, a CLT estabelece que, mesmo no caso do trabalho em
domicilio, é assegurado o pagamento da remuneracdo de um salario minimo, conforme regra
constante no art. 83, que impede a discriminacdo injustificada entre os tipos de trabalho.
Também veda a distin¢do salarial em razdo da condicdo de trabalhador rural ou por causa do
sexo, segundo consta no art. 76.

A isonomia salarial também é matéria tratada no art. 461, que regulamentou os
requisitos para enquadrar os casos de equiparacdo salarial. Soma-se a isso, 0s diversos
precedentes juridicos sobre a matéria, os quais resultaram na aprovacdo da sumula 6 pelo
Colendo TST, que ao longo dos anos foi tendo sua redacéo aprimorada a fim de assegurar aos
trabalhadores o direito a igual remuneracéo.

Infere-se de todos esses dispositivos que a funcdo econdmica do Direito do Trabalho
tem relacdo estreita com a protecdo dos rendimentos do trabalho, como forma de salvaguardar
a sobrevivéncia do empregado com o minimo de dignidade. Como isso, o Direito do Trabalho
cumpre parte do mister, assegurando as condi¢cdes materiais de independéncia ao ser humano
que aliena a sua forca de trabalho. Essas séo as fun¢bes econdmicas imediatas atribuidas ao
Direito do Trabalho.

Contudo, ndo se ignora que tanto o salario, como o sindicato, as convengdes coletivas,
as sentencas normativas, as regras sobre duracao do trabalho s&o institutos e conceitos usados
também para compreender os efeitos econdmicos causados pelo Direito do Trabalho. Por isso,

ao Direito do Trabalho também incumbe uma funcdo econdmica mediata, intrinsecamente
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relacionada com a organizagdo da empresa e do capital, conforme argumentam Evaristo de

Moraes Filho e Antdnio Carlos Flores de Moraes (2014).

Além disso, se bem aplicada, a funcdo econdmica do trabalho serve como instrumento
para potencializar o desenvolvimento dos mercados e a geracdo de riqueza. Isso porque,
conforme Mauricio Godinho Delgado (2019), ndo se pode negar que o pagamento de uma
remuneracao mais justa para a imensa classe de trabalhadores promove o aumento do poder de
consumo, a regulamentacdo da circulagdo monetéria, o controle da taxa de juros e a
modernizacdo da organizacdo empresarial visando aumentar a produtividade e o dominio da

tecnologia.

Diante do exposto, conclui-se que a funcdo econdmica imediata do Direito do Trabalho
¢ garantir 0 acesso aos bens materiais essenciais, como alimentacdo, moradia e transporte, e
também a alguns outros direitos sociais imateriais, como salde, educacéo e previdéncia social.
De outro lado, esse ramo juridico tem, ainda, uma funcdo econémica mediata, relacionada a
organizacdo da empresa e do capital, que visa potencializar o desenvolvimento dos mercados,

a geracgéo e a circulacao de riquezas.
4.2.2 Func¢ao Politica do Direito do Trabalho

O Direito do Trabalho, além de uma funcdo econdmica, tem também uma funcéo
politica. A doutrina apresenta diferentes parametros para definir o que vem a ser a essa fungédo

politica e delimitar qual a sua importancia.

Mauricio Godinho Delgado (2019, p. 60) aduz que o Direito do Trabalho possui uma
natureza politica conservadora, segundo a qual “[...] esse ramo juridico confere legitimidade
politica e cultural a relacdo de producdo béasica da sociedade contemporanea”. Também
menciona que o Direito do Trabalho é um dos mais importantes instrumentos de participacdo
das minorias econémicas na gestéo e no equilibrio de poderes nas relagdes privadas de trabalho.

E, por isso, desempenha uma funcdo que € ao mesmo tempo civilizatdria e democratica.

Cleber Lacio de Almeida e Wania Guimaraes Rabéllo de Almeida argumentam que o
Direito do Trabalho desempenha papel fundamental na promocdo da justica social. Sobre a sua
dimensao politica, aduzem que “ [...] O Direito do Trabalho, estabelecendo instrumentos que
permitem & classe trabalhadora atuar politicamente em igualdade de condigdes com o capital e
0s empregados, atua como um direito politico” (ALMEIDA e ALMEIDA,; 2017, p. 27).

Infere-se dessas consideracfes que € ténue a linha entre a funcdo politica e social do

Direito do Trabalho ou, adotando-se uma visdo mais radical, que ndo ha como separa-las. I1sso



58

ocorre, pois, os direitos e as garantias fundamentais se conectam e sdo interdependentes,

complementares entre si.

No entanto, optou-se neste tdpico do trabalho por examinar a funcédo politica desse ramo
juridico na perspectiva dos direitos ligados a liberdade de participacdo e a autonomia. Esse rol
de direitos estéd diretamente relacionado as liberdades civis e politicas ja analisadas ao longo

dos capitulos anteriores sobre a democracia.

Como mencionou Alain Supiot (1990), o Direito do Trabalho sempre incitou discussfes
sobre liberdade e participacdo ao longo de todo o seu processo de aprimoramento, as quais
repercutiram na construcao da ordem politica dos Estados. Esse debate, historicamente ligado

a génese do Direito do Trabalho, é essencial para compreendé-lo e justifica-lo socialmente.

Seus institutos sdo tipicamente de natureza coletiva, visando a participacdo dos
trabalhadores nas decisdes do grupo, decorrendo dai o seu carater socializante e dindmico. Entre
o0s principais institutos do Direito Coletivo do Trabalho destacam-se a liberdade sindical, a
convencdo e a negociacao coletivas, a greve, o dissidio coletivo, a sentengca normativa e o

regulamento empresarial.

A liberdade sindical é consagrada no plano internacional em diversos instrumentos
normativos, inclusive em ambos os Pactos Internacionais aprovados em 1966 — o de Direitos
Civis e Politicos e o Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais. De igual
forma, assegura-se a liberdade sindical na Convengdo Americana de Direitos Humanos de 1969
e no Protocolo em matéria de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, conhecido como

Protocolo de San Salvador.

Além disso, cumpre mencionar que tanto a liberdade sindical como a negociagdo
coletiva constituem direitos trabalhistas fundamentais elencados no anexo da Declaracdo de
Filadélfia da OIT. Cite-se, ainda, o prestigio de tal preceito, direta ou indiretamente, na
Convencao 87, que dispde sobre a Liberdade Sindical e a Prote¢do ao Direito de Sindicalizacdo
e na Convencéo 98, que dispbe sobre o Direito de Sindicalizacdo e de Negociacao Coletiva.

No Brasil, a atual Constituicdo inaugurou no ordenamento patrio a no¢do de Estado
Democrético de Direito, consoante expressamente previsto no art. 1° da CRFB de 88, além de
positivar o Principio da Liberdade Sindical, no art. 8°, mormente em seus incisos I, V e VIII.
Esses incisos tratam da ndo interferéncia estatal, da liberdade de filiagdo e da estabilidade do
dirigente sindical, respectivamente. No entanto, sabe-se que essa liberdade nao é plena, porque
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a Constituicdo de 88 ainda prevé que a representacdo dos trabalhadores deve ser feita somente
pela entidade da sua categoria profissional.

No tocante a negociacao e a convencgao coletiva, assegura-se aos trabalhadores o direito
de pactuarem suas proprias normas de trabalho, conforme previsto no art. 7°, inciso XXVI1. Com
isso, reconhece-se que nesse ramo juridico ha mais de uma fonte normativa, além das normas

heteronomas reguladas pelo Estado.

A negociagdo coletiva, feita com a presenga de entidades representativas dos
trabalhadores, cria normas abstratas, emanadas dos proprios interessados, das quais se extraem
os elementos democraticos do autogoverno e da autodeterminacdo. Além disso, asseguram a
paz social, conforme demonstraram os primeiros acordos feitos entre o capital e o trabalho logo

no periodo inicial de formagdo do Direito do Trabalho.

O artigo 9°, respectivamente, assegura o exercicio do direito de greve, delegando aos
trabalhadores a oportunidade de exercé-lo, bem como os interesses que devam ser defendidos
pela classe operaria. A greve constitui um dos mais importantes instrumentos de resisténcia ao
capital, permitindo, dentro dos limites legais, a autotutela dos trabalhadores na defesa dos
interesses da categoria.

Ao assegurar a liberdade de participacdo aos trabalhadores na tomada das decisdes
coletivas, o Direito do Trabalho potencializa um direito de liberdade, que tem natureza politica.
De igual forma, garante ao trabalhador e a sua categoria a autonomia, ou seja, a capacidade de
fazer escolhas com independéncia e responsabilidade, utilizando-se do convencimento pacifico
e da autotutela, desde que observados os limites da lei, para a defesa de seus interesses, tanto

em relacdo ao grupo, quanto perante 0 empresariado e a sociedade.

Soma-se a isso o fato de as condicBGes sociais do trabalho contribuirem para a
aproximagéo dos trabalhadores, ndo somente no ambiente coletivo de produgdo, mas em uma
ordem social maior, que é a sociedade, uma vez que se reconhecem como semelhantes e
participes da mesma realidade social. Assim, o Direito do Trabalho desenvolve entre os homens
um comportamento politico e as aptiddes de cooperacdo e solidariedade, tornando-se

essencialmente um direito coletivo em seus fins e em seus meios.
Logo, os direitos de participacdo tém, ainda, outra importante funcdo que é permitir aos

trabalhadores ter voz na construgdo da ordem politica, social e econdémica ao qual pertencem,

contribuindo para a democratizacdo das relagdes, tanto na esfera privada, quanto na prépria
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sociedade. No Brasil, a materializacdo desse poder politico da classe trabalhadora esta presente

em diversos dispositivos constitucionais e infraconstitucionais.

A Constituicdo de 88 assegura, por exemplo, no art. 10 “[...] a participagdo politica dos
trabalhadores e empregadores nos colegiados dos 0rgaos em que seus interesses profissionais
ou previdenciarios sejam objeto de discusséo e deliberacdo” (BRASIL, 1988). Com isso, como
argumentam Evaristo de Moraes Filho e Antonio Carlos Flores de Moraes “Da-se um acesso
dos trabalhadores as responsabilidades econémicas e sociais, participando, afinal, dos centros
de poder da nacdo” (MORAES FILHO e MORAES, 2014, p. 71)

Também no que diz respeito a participacdo das minorias, a Constituicdo de 1998
assegura aos empregados o direito de se manifestarem nos assuntos da gestdo empresarial, ainda
que essa ingeréncia seja indireta. Conforme disposto no art. 11, os empregados tém o direito de
eleger, nas empresas com mais de duzentos empregados, um representante da categoria que
possa fazer a intermediacdo entre as classes e cuja finalidade é a promoc¢édo do entendimento
nas relacdes do trabalho (BRASIL, 1988). Cumpre destacar que a Lei n°® 13.467 de 2017

regulamentou referido dispositivo, como adiante sera analisado.

Ainda sobre a participacdo obreira nos assuntos da dindmica empresarial, como ja
mencionado anteriormente, a Lei n° 13.419 de 2017 regulamentou 0 pagamento das gorjetas,
conforme disposto no artigo 457, 88 3°a 11. Assegurou-se aos empregados, por meio de acordo,
convencao coletiva ou mesmo em assembleia geral estabelecida para essa finalidade, o direito
de negociarem quais os critérios serdo utilizados para o rateio e a distribuicdo das gorjetas.
Garantiu-se, ainda, a instituicdo de uma comissdo de empregados nas empresas com mais de

sessenta trabalhadores para fiscalizar o percentual de retencdo adotado pelo empregador.

Com isso, admite-se a uma certa colaboracdo dos sindicatos na definicdo dos objetivos
empresariais e, também, a fiscalizacdo do cumprimento das normas legais ou coletivamente
pactuadas. Isso torna mais efetivo o controle sobre o capital, além de garantir a realizacdo de

uma distribuicdo mais justa de recursos, riquezas e poderes.

Como aduzem Evaristo de Moraes Filho e Antonio Carlos Flores de Moraes (2014), o
Direito do Trabalho também é um direito de transicdo e de transacdo, que promove a

democratizagdo do direito, pois:

Em nenhuma outra espécie juridica encontra ela tamanha acolhida como no direito do
trabalho. Sua tarefa mais alta e inadiavel, num estado social ou democrético de direito,
é a da obtenc¢do da paz social, pelo advento de uma sociedade menos injusta, em que
uns e outros empregados e empregadores, sejam de fato colaboradores na obra comum
da empresa, tanto quanto possivel num regime associativo, de colaboragdo, e ndo mais
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como tem sido até os dias de hoje, de subordinagao e dependéncia (MORAES FILHO
e MORAES, 2014, p. 62)

Logo, concluiu-se que o Direito Trabalho tem uma funcgéo politica que € a de permitir a
participagdo dos trabalhadores na tomada das decisdes politicas, tanto no que diz respeito aos
seus interesses particulares, quanto aos interesses de natureza coletiva. De igual modo, a funcéo
politica do Direito do Trabalho consiste em promover a autonomia dos individuos, ou seja, a
capacidade para decidir com independéncia e responsabilidade, utilizando-se dos meios
pacificos de convencimento e da autotutela, desde que dentro dos limites da lei, para a defesa

de seus interesses.
4.2.3 Fungéo Social do Direito do Trabalho

Infere-se das licdes colhidas até o momento que o Direito do Trabalho desempenha,
também, uma funcdo social, que se desdobra em trés aspectos, ao menos. O primeiro aspecto €
de garantia da seguranca e da paz social. Em um segundo momento, o Direito do Trabalho atua
em favor da promocdo dos direitos fundamentais. E, por ultimo, esse ramo juslaboral se

encarrega da realizacdo da justica social.

Logo em sua génese, o Direito Laboral revelou uma dessas atribuicdes, qual seja, servir
como intermediario entre os proprietarios dos bens de producéo e os trabalhadores*, evitando
a exploracdo do fraco pelo forte. Como argumentam Evaristo de Moraes Filho e Antonio Carlos
Flores de Moraes, o Direito do Trabalho pretende equalizar “[...] a luta entre os dois ideais
valorativos do ordenamento juridico: a seguranca e a justica” (MORAES FILHO e FLORES
MORAES, 2014, p. 47). E, com isso, serve como uma espécie de valvula de seguranca capaz

de manter a paz social.

Infere-se da histéria moderna da humanidade que essa atribuicdo tende a ser mais
discutida e requisitada em momentos de caos social generalizado, como ocorreu nos periodos
pos-Guerra. Neste sentido, para declarar o fim da Primeira Guerra Mundial e selar a paz entre
0s povos, foi firmado o Tratado de Versalhes e aprovada a criacdo da Organizagéo Internacional
do Trabalho em 1919.

O Tratado de Versalhes estabeleceu uma série de metas que estavam alinhadas com uma

nova ordem social, surgida com a decadéncia do liberalismo politico e econémico. Consoante

41 Como relatam Evaristo de Moraes Filho e Antonio Carlos Flores de Moraes (2014), as primeiras normas
trabalhistas aprovadas traziam em seu cerne fundamentos de protecdo a miséria e & seguranca fisica do
trabalhador, exigindo que fossem asseguradas condi¢Ges de higiene e salde no ambiente de trabalho. Neste
sentido, foi a Lei Peel de 1802, promulgada por Sir Robert Peel na Inglaterra e intitulada Moral and Health Act.
Na sequéncia, vieram outras, como a Cotton Act de 1817 e a lei que criou a Inspetoria do Trabalho em 1833,
ambas também na Inglaterra.
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esclarece Vinicius Ghizini (1997), toda a Parte XIIl do Tratado destinou-se basicamente a
regulamentacdo de matérias trabalhistas colocadas na agenda politica em raz&o das lutas das

décadas anteriores levadas adiante por diversos movimentos operarios.

Logo na Secao | previu-se uma politica de protecdo ao trabalho mediante a intervencao
estatal, como forma de combater as desigualdades sociais e a miséria. As medidas protetivas
prescritas destinavam-se especialmente as criangas, aos adolescentes e as mulheres,
assegurando direitos relativos a jornada de trabalho, a garantia de salério digno e a liberdade
sindical. De igual forma, buscou-se prevenir doencas decorrentes de acidentes de trabalho, bem

como assegurar pensdes nos casos de velhice ou invalidez do trabalhador.

Em suma, o objetivo era promover entre os paises signatarios a paz universal, tendo
como um dos principais instrumentos a seu favor a incorporacdo dos direitos e garantias
trabalhistas na legislacdo interna desses Estados. 1sso porque, conforme argumenta Vinicius
Ghizini, percebeu-se que “[...] as condi¢Ges adversas de trabalho causam sensacdo de injustica
para grupos que, de fato, vivem privacdes e misérias, e geram um estado de descontentamento

que pde em perigo a paz e a harmonia entre 0s povos e na¢bes” (GHIZINI, 1997, p. 45).

O Tratado de Versalhes, bem como a criacdo da OIT, serve para exemplificar a fungéo
social promocional que o Direito do Trabalho possui, historicamente comprometido com a
diminuicdo da desigualdade em favor das minorias desprovidas do poder econdmico e politico.
Em razdo da natureza cosmopolita e universal desse ramo juridico, as influéncias em torno
dessa nova conformagéo social culminaram em diversas outras legislages nacionais protetoras

dos direitos trabalhistas.

Esse foi 0 caso do Brasil — um dos seus paises fundadores — onde foram aprovadas, a
partir de 1919, as primeiras leis trabalhistas, as quais também revelavam uma resposta
institucional para as reivindicacOes dos operarios. Por isso, ndo se ignora que muitos dos

direitos trabalhistas foram conquistados e ndo meramente outorgados pelo Estado*?, sendo

42 Convém esclarecer que o0 vem ser o “mito da outorga das leis trabalhistas”. Trata-se da ideia de que no Brasil
ndo houve conflito, 0 que tem muita relagdo com o Estado fascista, em vista que este nega o conflito social e
tenta resolvé-lo. Por tal razdo, no governo de Vargas os sindicatos eram bragos do Estado, considerados pessoas
juridicas de direito publico, destinatarios de tributos. Os sindicatos indicavam pessoas que iriam compor a
estrutura da administragdo publica, as comissdes, Justiga do Trabalho. A ideia de outorga é a de que 0 povo nao
precisa se rebelar, ndo tem de lutar por seus direitos pelo fato de que o Estado concedera. E um mito, e era
importante contextualizar essa ideia dentro do periodo da década de 30, ap6s o fim da Republica Velha e das
oligarquias, quando surge a Nova Republica, com Getulio Vargas trazendo a ideia de que o direito trabalhista
foi dado por ele. Essa compreensdo da outorga dos direitos trabalhistas por Getulio Vargas ndo é verdadeira,
tendo em vista que, conforme bem descrevem Cleber LGcio de Almeida e Wania Guimardes Rabéllo de Almeida:
“E a classe operaria que, ainda que em processo de formagao e organizagao, se apresenta como movimento de
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indispensavel contar a histdria do Direito do Trabalho no mundo e no Brasil também sob essa

perspectiva.

Isso exemplifica o papel promocional também atribuido a funcédo social do Direito do
Trabalho, igualando as condi¢des de trabalho em nivel internacional e servindo como
contrapoder ao capital. De igual forma, o fato de o ramo juslaboral humanizar as relacdes
sociais fez com que muitos dos seus fundamentos inspirassem a criagdo de normas especiais
para regular outros ramos do direito, relativos a seguridade social, & protecdo do consumidor,

a0 meio ambiente, e todos os demais de natureza coletiva.

Mais do que dispor sobre regras, o Direito do Trabalho pretende tornar efetivos os
direitos fundamentais, especialmente os trabalhistas, diminuindo as desigualdades entre o
capital e o trabalho. Por isso, também cumpre uma funcéo ligada a justica social. Consoante
defendem Cleber Lucio de Almeida e Wania Guimaraes Rabéllo de Almeida:

O Direito do Trabalho atua, especialmente, contra a exploracdo, privacdo e
marginalizacdo daqueles que dependem da alienac¢do da sua forca de trabalho para
atender as suas necessidades préprias e familiares, fato que o torna um instrumento
da justica social ou um direito de distribuigdo. (ALMEIDA e ALMEIDA, 2017, p.
25).

De igual forma, consoante Evaristo de Moraes Filho e Antonio Carlos Flores de Moraes:

Esforca-se, assim, o direito do trabalho, dentro da humana fragilidade, em trazer
justica para essa prestacdo de trabalho, tornando-a menos alienada, menos coagida,
menos penosa, menos fatigante, e, se possivel, cada vez mais alegre, espontanea e
saudavel. Pelo menos esse é seu objetivo, utilizando-se da licdo que Ihe proporciona
a Histéria (MORAES FILHO e MORAES, 2014, p. 43).

Para que esse tipo de justica (distributiva) possa ser possivel, € imprescindivel que exista
um conjunto de normas heterbnomas que se alinhem com essa perspectiva. 1sso compreende
desde as fontes internas dos Estados soberanos (leis e Constituicdo) até as fontes externas, que

sd0 as normas de Direito Internacional e de Direitos Humanos.

Por isso, a regulamentacdo dos poderes do capital frente ao trabalho € tratada, como
regra, pelas modernas Constituicdes democraticas, alinhadas com o neoconstitucionalismo e o
movimento do p6s-positivismo juridico. Sao Constituicdes que buscam estabelecer limites para
0 empresariado e garantir a valorizagdo do trabalho por meio da protecdo dos direitos

fundamentais.

resisténcia as condi¢des de vida e de trabalho que eram submetidos os trabalhadores no Império e na Primeira
Republica. Nesse sentido, varias foram as greves realizadas pelos trabalhadores, principalmente durante a
Primeira Republica, assim como vérias foram as normas editadas com a finalidade de combater o movimento
operario (ALMEIDA, Cleber Lucio de; ALMEIDA, Wania Guimarédes Rabéllo de; 2017, p. 44).
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Alinhada com esse pensamento, a Constituicdo da Republica do Brasil de 1988
estabeleceu que séo fundamentos do Estado a dignidade da pessoa humana, os valores sociais
do trabalho e da livre iniciativa privada, entre outros, logo no art. 1°. A Constituicdo preve,
ainda, que entre os seus objetivos fundamentais estao a construcdo de uma sociedade livre, justa
e solidéria; a erradicagdo da pobreza e da marginalizacdo, bem como a redugdo das
desigualdades sociais e regionais; a garantia do desenvolvimento nacional e a promogéao do bem
de todos, sem distincdo de origem raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de

discriminacdo, conforme se infere do art. 3° da Carta Magna.

Ao tratar da ordem econdmica e financeira nos artigos 170 a 181, a Constituicdo deixa
claro que ndo nega o capitalismo, tampouco as benesses que o mercado pode propiciar. 1sso,
pois, ha expressa referéncia a livre-iniciativa e ao livre-exercicio de qualquer atividade
econbmica, como regras. Menciona-se, também, o direito a propriedade privada, a livre
concorréncia e o tratamento diferenciado e protetivo que deve ser assegurado as empresas de

pequeno porte, que sdo a maioria do empresariado brasileiro, a0 menos em quantidade.

Em contrapartida, estabelece-se que a ordem econdémica é fundada na valorizacdo do
trabalho humano, dedicando a ele uma atengéo especial, tal como se extrai do artigo 170, caput
e § 1° Sua primeira finalidade é assegurar a existéncia digna, razdo pela qual faz expressa
mencdo a aplicabilidade dos critérios da justica social. Esses critérios compreendem a funcéo
social da empresa; a reducdo das desigualdades sociais; a defesa do meio-ambiente, no qual
também se compreende 0 meio-ambiente do trabalho e a busca do pleno emprego, conforme se

extrai do art. 170 da Constituicdo de 88:

Art. 170 - A ordem econémica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional,

Il - propriedade privada;

111 - funcéo social da propriedade;
IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme
0 impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboracéo e
prestacdo;

VII - reducéo das desigualdades regionais e sociais;
VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis
brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais.
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Paragrafo unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizagdo de dérgaos publicos, salvo nos casos
previstos em lei (BRASIL, 1988).

Mais adiante, ao tratar especificamente sobre as func¢Ges sociais da propriedade rural,
no art. 186, a CRFB de 88 estabelece uma série de critérios, entre 0s quais a observancia das
disposicdes que regulem as relagdes de trabalho e a exploracdo que favoreca o bem-estar dos
proprietarios e dos trabalhadores. Como se sabe, tais dispositivos se aplicam a todas as
organizacOes empresariais, sejam ou ndo propriedades ruricolas, em razdo da compreensao

sistémica e teleologica do ordenamento constitucional brasileiro (BRASIL, 1988).

E, por fim, adverte que “A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como
objetivo 0 bem-estar e a justica sociais”, consoante art. 193 da Carta de 88 (BRASIL, 1988).
Portanto, ao determinar que a empresa cumpra a sua funcéo social, a Constituicdo da Republica
de 88 visa impor limites ao capital e, como contrapartida, proteger e promover a dignidade

humana do trabalhador, sob pena da superexploracdo da mais valia.

E cabe ao Direito do Trabalho disciplinar essas relagdes, buscando conciliar os
mecanismos do livre mercado com a ética empresarial. Ignorar a necessidade dessa
regulamentacdo € aderir a ideologia neoliberal de que os mecanismos do mercado séo

suficientes para promover o desenvolvimento do homem e de suas liberdades.

Todavia, sabe-se que 0s riscos do critério suficientemente eficiente das leis do mercado
sdo inumeros e as chances de éxito nunca chegaram a ser satisfatoriamente comprovadas.
Conforme adverte Supiot, o sistema de producdo capitalista exige respostas que possam
equilibrar o estado de tensdo criado, haja vista que “[...] na falta de tais dispositivos, o sistema
estd condenado a reencontrar o seu limite catastrofico, sob a forma de violéncia social, de

desastres ecologicos e de faléncia financeira” (SUPIOT, 2016).

Essa situacdo, inclusive, é vivenciada por toda a humanidade, que durante todo o ano
de 2020 conviveu com um apagéo geral da economia e do emprego, acompanhado do aumento
da miséria e da violéncia em razdo da pandemia causada pelo novo Coronavirus. No momento
atual, o Direito do Trabalho se mostrou extremamente relevante para garantir a sobrevivéncia
das pessoas, exigindo das empresas o cumprimento da fungdo social, constitucionalmente
assegurada no art. 170 da CRFB de 88, o que foi feito, em parte, pelas MPs editadas pelo

Governo Federal.

Além disso, a funcdo social do Direito do Trabalho foi determinante para garantir o
minimo de bem-estar para os individuos nesse momento de tamanha inseguranca, fisica e

emocional. Nesse sentido, menciona-se o Decreto n° 10.282, de marco de 2020, que assegurou
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a continuidade, em ambito nacional, dos servigos considerados essenciais para toda a sociedade,
entre eles os servicos médicos e hospitalares, de seguranca, de transporte e diversas outras

atividades correlatas.

A luz do que foi exposto, conclui-se que a funcdo social do Direito do Trabalho é
intermediar o didlogo entre trabalhadores e empresarios visando estabelecer limites de
exploracdo da forca de trabalho e, como consequéncia, garantir a paz e a seguranca social. De
igual forma, incumbe ao Direito do Trabalho promover os direitos trabalhistas, difundindo a
incorporacdo, no rol dos direitos fundamentais dos Estados, de normas que disciplinem as
relacbes do trabalho e, principalmente, que garantam melhores condi¢bes de vida aos

trabalhadores.

E, por fim, o Direito do Trabalho tem como fungéo realizar a justica social, tornando
mais equanimes a distribuicdo de renda e o acesso aos direitos sociais, em geral. 1sso também
impede a concorréncia desleal entre as empresas, tanto no plano nacional quanto internacional.
Logo, pode-se afirmar que todas essas atribuicdes do Direito do Trabalho representam os
limites impostos ao capital utilizados para definir a funcdo social das empresas, visando

assegurar a preponderancia da dignidade humana sobre os mecanismos de livre mercado.

E necessario ressaltar que, para cumprir a sua funcdo social, as empresas devem se
responsabilizar pelo bem-estar dos trabalhadores e da sociedade, de uma maneira geral, tal
como previsto no art. 170 da ordem constitucional democréatica brasileira. Com isso, o Direito
do Trabalho cumpre um importante papel para a democracia em sentido substancial, qual seja,
zelar pelo gozo dos direitos sociais, expandindo a igualdade para diversas dimensdes da vida

humana.
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5 A FLEXIBILIZACAO E A DESREGULAMENTACAO DA LEGISLACAO
TRABALHISTA BRASILEIRA

No capitulo anterior conclui-se que o Direito do Trabalho é o ramo juridico que
disciplina as relacbes de emprego e, excepcionalmente, o trabalho autdnomo, formado por
principios, normas e regras proprios que estabelecem limites a hegemonia do poder econémico
sobre os trabalhadores com a finalidade de assegurar a dignidade e o desenvolvimento daqueles
que dependem da alienacdo da sua forca de trabalho para sobreviver. Na sequéncia, foram
examinadas as funcGes econémica, politica e social do Direito do Trabalho e como elas atuam

para garantir o cumprimento da finalidade desse ramo juridico.

O presente capitulo tem como objetivo examinar como se deu 0 processo de
flexibilizacdo e a desregulamentacdo do sistema de relagdes de trabalho no Brasil .
Inicialmente, faz-se necessario definir o que vem a ser a flexibilizacdo e a desregulamentacéo,
examinando, ainda que brevemente, os motivos que ensejaram as mudancas na legislacédo social
do trabalho. Na sequéncia, serd analisado como esse processo de mutacdo vem ocorrendo no
Brasil, abordando, inicialmente, as modificacbes ocorridas na década de 1990 e,
posteriormente, as ocorridas com a aprovagéo da n° Lei 13.429 de 2017 e da Lei n°® 13.467.

5.1 Conceito e justificativas

Flexibilizar é modificar o padrdo de uma situacdo atual tida como estabilizada,
ajustando-o para uma nova realidade, o que pode acontecer em varios aspectos das relacdes
humanas. Especificamente no ambito juridico trabalhista, flexibilizar é alterar as condigdes
contratuais de trabalho para adapta-las a um outro padrdo, que pode ocorrer em razdo das
necessidades do mercado, das contingéncias sociais, dos desastres naturais ou do avan¢o da

tecnologia.

Em tese, a flexibilizacdo nem sempre é prejudicial ao empregado, porque poderia
significar a mudanca da estratégia empresarial adaptando-a as inovagdes tecnoldgicas com o

aumento do investimento na capacitacdo da médo de obra, por exemplo. Em outro sentido,

43 A expressdo “sistema de relagdes de trabalho” ¢ utilizada por José Dari Krein, que o entende como o conjunto
de medidas institucionais tomadas pelo Estado para definir as normas que regulam o trabalho frente aos
mecanismos de exploracdo do capital. Ao longo da sua dissertacdo, intitulada O aprofundamento da
flexibilizagdo das relagbes de trabalho no Brasil nos anos 90, José Dari Krein aponta que: “A forma de
estruturacdo do mercado de trabalho esteve vinculada ao dinamismo econdmico e ao intenso processo de
urbanizacdo, mas, do ponto de vista politico, ndo foram tomadas as opg¢des que pudessem, além de gerar
empregos, construir estruturas mais homogéneas. Neste sentido, o sistema de rela¢des de trabalho tem um carater
dubio, pois o Estado — impulsionador da industrializagdo — avanga na constitui¢do de direitos sociais (de forma
seletiva) e, a0 mesmo tempo, garante uma absoluta liberdade as empresas na forma de estruturagéo do trabalho,
inibindo a contratacdo coletiva” (KREIN, 2000, p. 59).
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poderia significar a adog¢do de uma jornada de trabalho estabelecida conforme as necessidades
de tempo livre do empregado. Entretanto, essas situagbes compreendem mais ilagcdes que

realidade.

Consoante José Dari Krein (2001), entre as flexibilizacbes mais desejadas pelas
empresas destacam-se as alteracOes sobre as formas de contratacdo e a dispensa dos
trabalhadores, sobre a jornada de trabalho e sobre a remuneragéo, que aumentam o potencial de
exploragdo da mais valia. Assim, a flexibilizacdo esté diretamente relacionada com os interesses

do empregador e, com frequéncia, implica a precarizacao das relacdes de trabalho.

Ja a desregulamentacao, é fruto do processo de flexibilizacdo das relacdes de trabalho
que “[...] compreende as iniciativas de eliminacao de leis ou outras formas de direitos instituidos
(nos contratos coletivos, por exemplo) que regulam o mercado, as condigdes e as relagdes de
trabalho. E derrogar ou diminuir beneficios existentes” (KREIN, 2001, p. 28). Portanto,

enquanto a flexibilizacéo € género, a desregulamentacdo é espécie.

Segundo Meészaros (2006), um dos principais argumentos utilizado para gerar o
consentimento em torno da estratégia de flexibilizar e desregulamentar direitos é que a
quantidade de empregos disponiveis ird aumentar, ao passo que o nimero de desempregados
reduzira, como num passe de magica. Incute-se na classe trabalhadora a ideia do sacrificio, que
corresponde, na prética, a desregulamentacédo de direitos referentes a jornada, ao salario, entre

outros.

Ao analisar o caso dos paises europeus, Fernandes (2014) esclarece que 0s processos de
desconstrucdo dos direitos sociais tendem a universalizar a ideia de um novo legislador do
trabalho, substituindo-o pelos mesmos critérios que regulam o mercado. Eles atuam visando
“[...] a substituicdo do ordenamento laboral classico por um ‘direito do mercado de trabalho e
da gestéo do pessoal nas empresas’, liberto de valores ético-sociais e exclusivamente orientado
para a instrumentalidade econdmica” (FERNANDES, 2014, p. 20).

Para Mészaros (2006), as organizaces multilaterais sdo as grandes incentivadoras dessa
ideologia, especialmente entre os paises subdesenvolvidos da América, com Argentina, Brasil,
Chile e México. Ao citar as pesquisas sobre as condi¢des gerais da economia, 0 autor explicou
que a politica recomendada pelo FMI no México, nas ultimas décadas, por exemplo, nédo
melhorou a situacédo da populacéo, ao contrario:

A economia do México pode parecer estar bem, mas seu povo estd mal. Desde a
operacdo de salvamento do FMI, as camadas médias foram esmagadas; 25 mil
pequenos negocios foram a faléncia; 2 milhGes de trabalhadores perderam os seus
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empregos no mesmo periodo. Em dolares, os salarios cairam 40%. O FMI destruiu a
economia interna a fim de salva-la (THE NATION apud MESZAROS, 2006, p. 30)

Além do FMI e de outras entidades internacionais que desempenham papéis
semelhantes, o poder econémico tem encontrado outras formas de atuar para desconstruir 0s
direitos do trabalho. E o faz em nome dos grandes conglomerados econdmicos que
monopolizam a producdo mundial e se utilizam de organizacGes da sociedade civil para

disseminar suas ideias de liberdade total de mercado.

Essas organizacdes sio as chamadas Think Tanks**, cujo exemplo mais expressivo no
pais € o Movimento Brasil Livre (MBL). Entre as pautas defendidas por esses grupos estdo a
desregulamentacdo trabalhista, haja vista que, na perspectiva dos seus apoiadores, uma
legislacdo mais protetiva do trabalhador impediria o progresso e o desenvolvimento da

sociedade, bem como néo contribuiria para a geracao de empregos.

Corroborando com essa linha de pensamento, conforme adverte Mészaros, a
flexibilidade e a desregulamentacdo sdo “dois dos slogans mais apreciados pelas
personificacdes do capital nos dias atuais, tanto nos negdcios como na politica, soam
interessantes e progressistas” (MESZAROS, 2006, p. 33-34).

Conforme sustentou Alain Supiot (2016), o discurso dos principais lideres politicos e
representantes dos poderes econémicos conduz invariavelmente a difusdo de uma ideologia
contra a protecdo do trabalhador e a regulamentacéo das relacdes de trabalho. E como se o
Direito do Trabalho constituisse um grande empecilho ao préprio direito de trabalhar, razdo

pela qual deve ser reformado.

Assim, a responsabilidade por conseguir um emprego ou se manter empregado passa a
ser somente do trabalhador. Como consequéncia, o significado e o alcance do Direito do
Trabalho passam a ser fortemente questionados, ganhando destaque um pensamento néo-
intervencionista, que a doutrina denomina de minimalismo trabalhista. E isso provocou, mundo

afora, o desmantelamento dos sistemas trabalhistas por meio das reformas legislativas.

4 As Think Tanks a que nos referimos sdo associacdes financiadas por empresas dos maiores setores econémicos
dos paises. No caso brasileiro, elas retinem interesses ligados ao setor agropecuario da economia e de
congregacdes religiosas conservadoras. Tém como intuito influenciar o eleitorado e os politicos nas decisfes de
governo a favor do empresariado, concedendo-lhes em troca patrocinio econdmico. Como exemplo, cite-se o
Movimento Brasil Livre (MBL) que tem como um dos co-fundadores o jovem ativista politico Kim Kataguiri e
como um dos coordenadores, o vereador paulista Fernando Holiday. Entre as pautas de maior destaque do MBL
estavam o impeachment de Dilma Rousseff e as reformas trabalhista e previdenciaria. (THE INTERCEPT
BRASIL, 2017a; GLOBAL VOICES, 2015).
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A respeito desta nova proposta, Cléber Lucio de Almeida e Wania Guimarédes Rabéllo

de Almeida argumentam que:

[...] o que se propde é que o Direito do Trabalho estabelega uma protecéo social
minima, tutelando apenas bens juridicos fundamentais, em favor da competitividade
das empresas no mercado global, o que, segundo defensores dessa doutrina, resultaria
em beneficio dos préprios trabalhadores, posto que seu sacrificio resultaria na criagdo
de condigBes necessarias para a manutencdo e criacdo de empregos e a melhoria da
sua condi¢do social, o que traduz a adocdo, na seara trabalhista, da doutrina do
sacrificialismo: a precarizacdo das condicBes sociais dos trabalhadores, mesmo que
resultante em pobreza, desigualdade e excluséo social, € um sacrificio necessario, que
é realizado em favor dos proprios trabalhadores (ALMEIDA e AMEIDA; 2018, p.
31).

Nas palavras de Boaventura de Souza Santos, é possivel antever neste tipo de
movimento uma grave ameaca a democracia, tendo em vista a emergéncia de um “fascismo

societal”, que se vale da inseguranca dos cidaddos. Trata-se da:

[...] manipulacdo discriciondria da inseguranca das pessoas e grupos sociais
vulnerabilizados pela precariedade do trabalho ou por acidentes ou acontecimentos
desestabilizadores, produzindo-lhes elevados niveis de ansiedade e de inseguranca
quanto ao presente e ao futuro de modo a fazer baixar o horizonte de expectativas e a
criar a disponibilidade para suportar grandes encargos para obter redug¢des minimas
dos riscos e da inseguranga (SANTQOS, 1999, p. 36).

No entanto, essas mutacdes ndo acontecem todas e de uma Unica vez. Trata-se de um
movimento progressivo, que varia conforme o nivel de protecdo dos sistemas de relacdo de

trabalho dos paises.

Conforme bem observou Krein “a pressao e a efetividade deste processo dependem da
historia, das caracteristicas e das for¢as sociais de cada nagdo” (KREIN, 2001, p. 6). Por isso,
apesar de a flexibilizacdo e a desregulamentacdo do Direito do Trabalho no Brasil
acompanharem uma tendéncia que € global, elas carregam consigo caracteristicas peculiares,

as quais serdo analisadas a seguir.

5.2 O processo de reforma da legislacéo trabalhista brasileira: breve historico do

processo flexibilizatorio a partir da década de 1990

A Constituicdo de 88 estabeleceu no art. 1° os fundamentos do Estado Democratico de
Direito, que surgia apos o periodo de governo militar. Entre eles, destacam-se a cidadania, a
dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho, juntamente com os da livre
iniciativa. Também elencou no art. 3° como objetivos fundamentais do Estado a construgdo de
uma sociedade livre, justa e solidaria, a erradicacdo da pobreza, da marginalizacdo e a
diminuicdo das desigualdades sociais e regionais, bem como a promocéao do bem de todos, sem
discriminacgdo (BRASIL, 1988).
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Entretanto, a despeito da existéncia dessas normas constitucionais — alinhadas com a
protecdo dos direitos sociais, inclusive os trabalhistas — o primeiro grande fluxo reformista
ocorreu logo na década de 1990. Em 1994, aprovou-se 0 Plano Real, cujas premissas eram a

estabilizacdo da moeda e a volta do crescimento da economia.

Usando-se da perspectiva da eficiéncia econémica, os discursos neoliberais pregavam a
adoc¢do pelos Estados de politicas de austeridade e do ndo-intervencionismo estatal sobre o
mercado. Alinhando-se com essa ideologia, 0 empresariado brasileiro trouxe a tona uma antiga
discussdo sobre a organizacdo do mercado de trabalho, sobretudo no que dizia respeito a

legislacdo trabalhista.

Segundo José Dari Krein (2001), as criticas se concentravam sobre dois principais
aspectos: a) a rigidez do sistema de relacGes de trabalho, que tem como efeitos negativos o
aumento da informalidade nas contratacOes e a baixa competitividade do pais em relagdo aos
demais mercados econdmicos e b) a excessiva intervencdo do Estado na regulacdo do uso do
trabalho, especialmente pelo monopélio dos sindicatos em representar as categorias de trabalho
e pelo papel desempenhado pela Justica do Trabalho na solugdo dos conflitos econdmicos que

envolvem as relagOes de trabalho.

Nesse cenario, foi aprovada a Lei n® 8.949 de 1994 que possibilitou aos trabalhadores
prestarem servicos através de cooperativas, mas sem a formacdo de vinculo de emprego,
acrescentando o paragrafo Unico ao artigo 442 da CLT. Em 1996, a Portaria n® 2, de 1996, do
antigo Ministério do Trabalho e Emprego, ampliou as possibilidades de trabalho temporéario
previstas na Lei n° 6.019 de 1974, flexibilizando o modelo de contratacGes até entdo vigente.

Também no ano de 1996 foi publicado o Decreto n° 2.100, em que o presidente da
Republica tornou publica a denuncia a Convencdo 158 da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT), que trata do termino da relacéo de trabalho por iniciativa do empregador e veda
a dispensa injustificada. Isso ocorreu apenas 10 (dez) meses ap0s a ratificacdo do instrumento
pelo Brasil e trouxe significativo prejuizo a tdo aguardada regulamentacdo do art. 7°, | da CRFB
88, que prevé relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa,

além de indenizagdo compensatoria, entre outros direitos.

Anos mais tarde, foi a vez da Lei n® 9.601 de 1998, que introduziu significativas
mudangas quanto ao regime de contratacdo por tempo determinado. Essa modalidade de

contrato era permitida somente na hipotese do § 2° do artigo 443 da CLT, ou seja, em se tratando
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de servico cuja transitoriedade justificasse a predeterminagéo do prazo, para as atividades de

carater transitorio e para o contrato de experiéncia.

A partir da nova legislagéo, esse regime passou a ser permitido em qualquer atividade
desenvolvida pela empresa ou estabelecimento, desde que autorizado em convencdo ou acordo
coletivo e que a quantidade de admitidos representassem acréscimo ao nimero de empregados.
Cumpre destacar que o contrato por prazo determinado ndo corrobora com a politica do pleno
emprego, haja vista que traz mais inseguranca para o trabalhador, tanto financeira, quanto

emocional.

A mesma Lei n®9.601de 1998 instituiu no Brasil o sistema de compensacéo da jornada,
criando o chamado banco de horas, em que as horas extras trabalhadas em um dia sdo
compensadas com folgas ou reducdo da duracdo do trabalho ao longo do prazo de um ano.
Assim, em vez do pagamento da hora trabalhada acrescida de 50% a mais do valor, como
determina o art. 7°, XVI da CRFB 88, o empregado tem modificada a sua jornada, em regra

conforme melhor aprouver ao empregador.

Nesse sentido, Homero Batista Mateus Silva sustenta que o fato de trabalhar uma hora
e meia e poder compensar apenas uma hora, por si s ja é um critério matematico injusto. 1sso
implica precarizacdo das relacdes de trabalho e, conforme sustenta o autor, “[...] justifica por
gue as empresas tendem a adota-lo, mesmo sem sazonalidade, picos de producéo ou atividades

capazes de ensejar oscilacdo brusca de demanda” (SILVA, 2017, p. 26).

No ano de 1999 foram editadas trés medidas provisorias que flexibilizaram as relacoes
de trabalho. A primeira, a Medida Provisoria (MP) n® 1.878 de 1999 que liberou o trabalho aos
domingos para o setor de comércio varejista, sem necessidade de autorizacao por convencao
coletiva. Na sequéncia foram editadas as MPs n® 1.053 de 1994 e n°® 1.906 de 1999, que
colocaram fim na politica de reajuste salarial e correcdo do salario minimo indexados aos
indices oficiais do governo. Todas contribuiram para o aumento do poder empresarial,

implicando menos direitos de protegéo para os empregados.

No ano seguinte, foi aprovada a Lei n°® 10.101 de 2000 que disp0s sobre a participacéo
dos trabalhadores nos lucros e resultados das empresas (PLR). Apesar do propdsito louvavel, a
lei previu que tal verba teria natureza indenizatéria e ndo salarial. Ao permitir uma forma
variavel de remuneracdo, a Lei acabou se transformando em um importante instrumento de
negociacao a favor do empresariado, especialmente porque, na pratica, diminuia a pressdo da

classe trabalhadora para que os salarios fossem reajustados.
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Por fim, essa mesma Lei introduziu a mediagdo e a arbitragem na esfera do Direito
Coletivo do Trabalho. Essas medidas, a despeito de incentivarem a solucdo do conflito pelos
préprios participes, acabaram abrindo brechas para a negociacdo de direitos considerados

irrenunciaveis.

N&o se pode deixar de destacar, também no ambito da resolucao de conflitos, a Lei n°
9.958 também do ano 2000, que alterou a Consolidagdo das Leis do Trabalho para instituir a
Comissdo de Conciliacdo Prévia. Dita alteracdo, ao inserir a exigéncia de negociacdo entre
patrdo e empregador por meio dos seus representantes sindicais, acabou abrindo enormes

brechas para a fraude nas rescisdes trabalhistas.

Os efeitos danosos dessa pratica foram muitos, especialmente a ofensa ao principio
constitucional de livre acesso a justica. Isso levou o Supremo Tribunal Federal a conferir ao
texto legal interpretagdo conforme a Constitui¢do, declarando como facultativa a condigado
prevista no art. 625-D da CLT (ADIs 2139, 2160 e 2237).

Em resumo, a conclusdo que se infere é que o processo de reforma trabalhista dos
ultimos anos ndo é um fendmeno isolado dentro da histéria brasileira. Trata-se de um
movimento, porque é continuo, ainda que em alguns periodos tenha se observado uma politica
diferente, de valorizacdo dos direitos sociais, como a adotada pelos governos do Partido dos
Trabalhadores, entre 0s anos de 2003 até 2011.

Ocorre que, no caso brasileiro, dois fatos foram essenciais para a mudanca de rumos até
entdo adotada. O primeiro foi a crise econdmica do capital financeiro a partir de 2008 que
culminou com o estouro da bolha do mercado imobiliario dos Estados Unidos em razdo da

especulacdo sem limites do sistema rentista.

Mercados de todos os lados foram afetados com a queda brusca das acdes e o
reconhecimento pelos governos nacionais da auséncia de lastro para manter as econémicas
funcionando. Isso fortaleceu o pensamento a favor de nova “politica de choque”, forgando os
Estados a adotarem medidas de austeridade como formas de ter acesso ao capital internacional,
“distribuido” pelo FMI.

Para Naomi Klein (2018, p. 316), essas estratégias ndo passaram de “uma oportunidade

disfargada” para minar as historias de sucesso de modelos construidos como alternativas ao
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neoliberalismo norte-americano, como era o caso brasileiro*. Apds completar seu ciclo de
industrializag8o, o pais vivenciou uma mudanga no seu cenario econémico e atingiu um novo
patamar no mercado internacional. Apesar de ser um pais periférico, o Brasil encontrava-se em
plena ascenso a partir dos anos 2000, ao lado da China, da Russia, da india e da Africa do Sul,

integrando o bloco econdémico chamado de BRICS.

O aumento da participagdo do pais na producdo econdmica global implicou a melhora
nos indices de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB), com nimeros favoraveis tanto na
industria, quanto na prestacdo de servicos e no setor agropecuario. Para Pochmann e Moraes
(2017), esses resultados eram importantes indicios de soberania econémica do Brasil e dos
outros paises integrantes do bloco, porque sinalizavam a superacdo da forte dependéncia

nacional em relacdo aos mercados externos.

Segundo Klein (2018), outro ponto importante foram as politicas publicas de incentivo
as industrias nacionais e de distribuicdo de renda. Nesse contexto, além do BRICS, outras
instituicGes intergovernamentais foram criadas exclusivamente para o desenvolvimento do
Caribe e da América Latina, como a Alianca Bolivariana para os Povos da Nossa América
(ALBA), a Comunidade dos Estados Latino-Americanos e Caribenhos (CELAC) e a Uniéo de
Nacdes Sul-Americanas (UNASUL).

José Luiz Quadros Magalhdes (2017) explica que essas organizagbes buscavam
aumentar a soberania dos paises fora do eixo Europa e Estados Unidos, diminuir a dependéncia
econdmica dos empréstimos concedidos pelo FMI. Paralelamente a isso, 0s governos eleitos na
América Latina tentavam recuperar o controle das riquezas e bens nacionais, valorizando as
empresas estatais e a moeda interna e criando, assim, alternativas ao modelo de Estado
neoliberal. Esse foi 0 caso ocorrido no Brasil e em outros paises como Venezuela, Bolivia e

Equador.

4 Noemi Klein destaca que a politica de financiamento do FMI teve como primeiros alvos os paises emergentes
do Oriente, os Tigres Asiaticos: “Depois que 0 FMI despiu os Tigres de todos os seus velhos habitos e costumes,
eles ficaram prontos para renascer, no estilo de Chicago: privatizagcdo dos servicos essenciais, bancos centrais
independentes, forcas de trabalho “flexiveis”, baixos gastos sociais e, é claro, comércio livre total. Segundo os
novos acordos, a Tailandia autorizaria os estrangeiros a comprarem grande parte das a¢Bes de seus bancos, a
Indonésia cortaria os subsidios para os alimentos e a Coréia suspenderia a legislacdo que protegia 0s
trabalhadores contra demissdes em massa. O FMI chegou a impor objetivos demissionarios ainda mais severos
a Coreia: para receber o empréstimo, o setor bancério do pais deveria cortar 50% de sua forca de trabalho (essa
exigéncia foi depois reduzida para 30%). Esse tipo de demanda era crucial para muitas empresas multinacionais
do Ocidente, que almejavam garantias claras de que poderiam reduzir drasticamente a mé&o-de-obra nos
empreendimentos asiaticos que estavam prestes a adquirir (KLEIN, 2018, p. 319).
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Entretanto, o contexto favoravel sofreu reveses a partir de 2014 com a crise institucional
que impactou os rumos da politica nacional e acabou levando ao impeachment de Dilma
Rousseff em 2016. Magalhdes (2017) defende, com muita propriedade, que se tratou de um
verdadeiro golpe a democracia brasileira, que na sua perspectiva teve causa bem especificas,
pois:

Todo esse aparato foi cuidadosamente criado para manter privilégios e servir
interesses econdmicos poderosos. A questdo ndo é a corrupgdo. Claro que ndo. A
guerra global é muito pesada. A questdo passa pela entrega de nossas riquezas; abaixar
mais uma vez nossa cabeca diante do império do Norte e manter a colonialidade,
presente em nosso ser, nossa subordinacdo ao Europeu e aos EUA. Toda vez que o
Brasil levantou sua cabeca e exerceu sua soberania, o Império nos colocou para baixo,
destruiu nossas liderancas, e continuou saqueando nossas riquezas. A histdria se
repete com incrivel semelhanca: Gettlio Vargas, Jodo Goulart, Lula (MAGALHAES,
2017, p. 126).

A crise democrética brasileira foi, entdo, 0 acontecimento tragico que abriu espaco para
a “doutrina do choque econdémico” do sistema capitalista, cujos efeitos foram sentidos em
outros paises do continente com tradicdo democratica mais recente, entre eles Argentina e Chile
(KLEIN, 2018, p. 15)%. Observou-se, assim, o crescimento do movimento a favor das
contrarreformas liderado pelos representantes do capital. Cumpre destacar que as elites
economias atuantes no Brasil estavam descontentes, desde a assungdo do governo por Lula,
com as politicas publicas de combate a desigualdade social e de intervencdo estatal na

economia.

Nesse cenario, um dos resultados desse movimento flexibilizatério no Brasil foi a
alteracdo da legislagdo trabalhista por uma série de novas leis flexibilizadoras. Pode-se
mencionar que a primeira guinada contra o sistema de relagdes de trabalho do Brasil veio com
a reestruturacdo do Ministério do Trabalho e Emprego, levada a efeito pelo presidente Michel
Temer por meio da medida provisoria n° 726, de 2016, convertida na lei n°® 13.341, de 29 de
setembro de 2016.

46 Para Noemi Klein, o capitalismo se expande nos momentos de crise, 0s quais podem decorrer tanto de
fendmenos naturais, como também podem ser “causados” em raz&o do poder das forcas econémicas. E neste
momento que, segundo a autora, as concepcdes ideoldgicas anteriores devem ser preservadas através de uma
“doutrina do choque econdmico”, nome alusivo a doutrina do economista liberal Milton Friedman. Com essa tatica
evita-se a mudanca de percepcdo daqueles que séo afetados pela superexploracédo do capital. A titulo de exemplo,
a autora descreve o ocorrido no Chile durante o governo de Pinochet: “Enquanto 0s chilenos se encontravam em
estado de choque logo ap6s o violento golpe de Estado, o pais sofria o trauma de uma severa hiperinflacéo.
Friedman aconselhou Pinochet a impor uma reforma econdmica bastante rapida — corte de impostos, livre-
comeércio, servicos privatizados, corte nos gastos sociais e desregulamentacdo. [...] Foi a estratégia mais extrema
de apropriacdo capitalista jamais tentada em qualquer lugar, e ficou conhecida como a ‘revolugdo da Escola de
Chicago’, pelo fato de que muitos economistas de Pinochet tinham estudado sob a orientacdo de Friedman na
Universidade de Chicago. [...] Ele cunhou uma frase para essa tatica dolorosa: ‘tratamento de choque’ econémico.
Desde entdo, sempre que 0s governos decidem impor programas radicais de livre mercado, o tratamento de choque
imediato, ou a “terapia de choque”, tem sido o seu método preferido” (KLEIN, 2018, pp.15-16).
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Também em 2016, houve o congelamento de gastos previsto pela Emenda n° 95, que
estabeleceu teto para as finangas publicas para os proximos vinte anos. A chamada PEC do teto
impactou e muito a gestdo da Justica do Trabalho, chegando a comprometer cerca de quarenta
por cento do orcamento dos Tribunais. As homeacGes de servidores foram suspensas, 0 que
inegavelmente comprometeu o equilibrio entre a demanda do jurisdicionado e a presteza do
atendimento, afetando justamente a solugdo de litigios que tém natureza alimentar para o

trabalhador.

Em marco de 2017 veio a aprovacgdo da Lei n° 13.429, que alterou dispositivos da Lei
n° 6.019 de 1974 e dispds sobre as relacdes de trabalho na empresa de prestacdo de servigos a
terceiros. Na sequéncia, aprovou-se a Lei n° 13.467, em novembro de 2017, que alterou
novamente as regras sobre o trabalho temporério, introduzindo a terceirizacao irrestrita. Além
disso, a Lei alterou mais de duzentos dispositivos da CLT, a maioria deles com prescri¢fes em
sentido diametralmente opostas ao padrdo normativo anterior e contrarias a interpretacdo dada

pela mais alta Corte trabalhista, o Tribunal Superior do Trabalho.

Por isso, esta ultima Lei é conhecida como marco da reforma trabalhista brasileira, ndo
obstante, como mencionado anteriormente, trata-se de um processo continuo ao longo dos
ultimos anos e que se prolonga até os dias atuais. Citem-se como exemplo a aprovacdo de outras
leis depois dessa, com a Lei n® 13.874, aprovada em 2019, que instituiu a Declaracdo de Direitos
de Liberdade Econbmica e estabeleceu garantias de livre mercado, trazendo também
importantes alteracdes para a normatizacdo das relac@es do trabalho no pais.

Levando-se em consideracdo uma andlise generalizada dessas Leis, desde logo, ja €
possivel extrair a conclusdo que seus dispositivos ndo apresentam compromisso com a
valorizacdo do trabalho e, tampouco com a justica social. Ao contrario, foram pensados
exclusivamente para servir as leis do mercado, como adiante sera demonstrado, desprezando-
se 0S preceitos constitucionais que constituem e fundamentam a democracia, entre elas a

construcdo de uma sociedade livre, justa, solidaria e pautada no valor social do trabalho.
5.3 O contexto politico brasileiro para a aprovacéo da Lei n. © 13.467 de 2017

Entre os apoiadores da reforma trabalhista destacam-se partidos politicos e
representantes de grupos econdmicos que se utilizaram dos velhos argumentos reformistas da
década de 1990. O primeiro deles foi a necessidade de gerar empregos e, paralelamente a isso,

a ideia de flexibilizar as normas trabalhistas ganhou um novo sentido. Serviria para atender ao
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modelo de gestdo empresarial mais atual, baseado nas inovagdes tecnoldgicas, como é o caso

das empresas que prestam servicos por aplicativos, que invadiram o mercado nacional.

Em ambos os casos, o Direito do Trabalho foi visto como o inimigo do direito de
trabalhar (SUPIOT, 2016) e seu principal marco regulatorio, a CLT, foi apontada como obsoleta
e anacroénica. Para o relator da reforma na Camara dos Deputados, o deputado Rogerio Marinho,
“a legislacdo trabalhista brasileira vigente hoje € um instrumento de excluséao, prefere deixar as
pessoas a margem da modernidade e da protecdo legal do que permitir contratacfes atendendo
as vontades e as realidades das pessoas” (MARINHO, 2017, p. 18).

Da analise detida do referido parecer constam outros argumentos economicistas 0s quais
ignoram uma boa parte da complexa realidade dos fatos. Como ja mencionado, 0 aumento do
desemprego, por exemplo, é uma questdo estruturalmente vinculada ao modelo atual do
capitalismo e cuja tendéncia é aparentemente irrefredvel, seja pela utilizacdo de novas técnicas

produtivas, seja pela automacao que suprime diversos postos de trabalho.

Também ndo ha no documento o reconhecimento da funcdo normativa desse Direito
especial que é proteger as relacdes de trabalho. Independentemente do tempo decorrido, desde
a aprovacdo da CLT até os dias atuais, a assimetria entre empregado e empregador € um
fendmeno ainda muito natural decorrente do préprio modelo do capitalismo, seja no Brasil ou

no mundo.

Outro ponto que merece destaque na analise de aprovacéo do Projeto é que muito pouco
se discutiu a respeito dos interesses dos empregados colocados em xeque com a reforma.
Acredita-se que, em grande parte, tal ocorrido se deve ao pouco tempo de tramitacdo, ja que
Projeto n ° 6.787, que deu origem a mencionada Lei, comecou a tramitar na Camara dos
Deputados em 23 de dezembro de 2016, durante o governo do ex-Presidente Michel Temer.
Segundo o governo, tratava-se de uma estratégia para o retorno do crescimento econémico

previstas no programa politico peemedebista “Uma ponte para o futuro”.

Soma-se a isso o fato de a reforma ter nascido em meio a fortes criticas da sociedade,
descontente com a recessdo da economia nacional, sem falar no alto indice de rejeicdo do
governo, que chegou a ter somente 5% de aprovacdo popular no final do seu mandato

(AGENCIA BRASIL, 2018). N&o obstante, a matéria foi pautada pelo Congresso em regime
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de urgéncia*’ e o projeto foi aprovado pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal logo

na sequéncia®®,

A Lei foi sancionada pelo Presidente da Republica em 13 de julho de 2017, ou seja,
passados pouco mais de 6 meses da sua apresentacdo, sem que qualquer veto fosse apresentado.
Trata-se de fato incomum na historia da politica brasileira quando se leva em conta a alteragéo,

de uma s6 vez, de tantos dispositivos que regulam todo um ramo juridico®.

Decorre dai uma das grandes criticas a Lei n ° 13.467 de 2017, que é a auséncia de
racionalizacdo e democratizacdo do debate de forma ampla, como merecia 0 tema, dada a
importancia para toda a sociedade das questdes atinentes aos rumos das relagdes do trabalho no
Brasil. Ndo obstante constem no relatério apresentado a Camara dos Deputados a realizacéo de
audiéncias publicas, elas foram realizadas em um lapso temporal curto, entre o final do més de
fevereiro até a primeira quinzena de abril, sendo designadas até mais de uma no mesmo dia
(MARINHO, 2017).

N&o houve, portanto, tempo necessario para o debate aprofundado das alteracdes
propostas e a articulacdo entre os principais envolvidos pelas mudancas, os trabalhadores e suas
entidades de representacdo. Isso, mesmo diante da ocorréncia de importantes protestos
realizados por sindicatos e grupos ligados a defesa dos trabalhadores em todo o pais®. Soma-

se a isso a falta de dialogo também com a parcela restante da sociedade, motivando diversas

470 chamado regime de urgéncia implica a tramitagdo que dispensa exigéncias, intersticios e formalidades
regimentais (salvo a publicacéo, o quérum e os pareceres) para que uma proposicao seja apreciada pela Camara
de forma mais célere. (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2017).

48 Segundo publicamente declarou Ricardo Ferraco, relator do Projeto no Senado, a aprovacéo foi “acordada” com
0 Governo Federal em razdo da alegada urgéncia da matéria, deixando-se a cargo do Presidente da RepUblica o
exercicio do direito de veto (AGENCIA BRASIL, 2017).

4 A titulo de comparacéo, por exemplo, cumpre recordar o tempo de tramitacdo de outros diplomas normativos,
como o Cadigo de Processo Civil, cujo projeto teve inicio cinco anos antes da sua aprovacao, e o Cadigo Civil,
que se arrastou por vinte e sete anos até ser sancionado.

50 Como exemplo cite-se a Greve Geral convocada para o dia 28 de abril de 2017. Sobre essa manifestacdo Souto
Maior destaca ter sido “a maior da histéria do Brasil, chamada por todas as centrais sindicais e que contou com
a participacdo estimada de 35 milh8es de pessoas, atingindo todas as regiGes do pais, tendo sido integrada,
também, por varios movimentos sociais e por relevante parcela da juventude organizada” (SOUTO MAIOR,
2017a). Nesse sentido, pode-se argumentar que a posi¢do do Legislativo foi de encontro ao anseio da sociedade,
0 que nos permite alegar semelhangas como o efeito backlash, originario da doutrina norte-americana. Por
backlash entende-se: “[...] a intensa e persistente manifestacdo publica contra uma decisao judicial acompanhada
de sérias tentativas de resisténcia ao seu cumprimento” (VICTOR, 2015, p. 206), que no Brasil foi amplamente
debatido quando o Supremo Tribunal Federal julgou inconstitucional a pratica conhecida como “vaquejada” na
ADI 4983.
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manifestacdes e notas técnicas de reprovacao emitidas pela OAB, por entidades ligadas ao meio

académico e as instituicdes juridicas®..

Igualmente, a consulta feita pelo Senado Federal apontou um indice de rejeicdo as
modificacdes legislativas de mais de 95% (hoventa e cinco por cento) entre 0s votantes.
Também os dados da pesquisa feita pela Central Unica dos Trabalhadores (CUT) indicaram
que a maior parte da populacdo concluiu que as altera¢cGes eram mais favoraveis aos patroes

que aos empregados®2.

A auséncia de um diélogo, conforme preceitos verdadeiramente democraticos, acabou
ocultando as ideologias por tras da onda reformista. Esse fato afrontou o direito de participacao
ampla dos interessados na elaboracdo das normas que lhes interessavam, a despeito do previsto
no art. 10 da CRFB 88 e na Convencéo 144 da OIT. Esse argumento, por si sO, permite afirmar,
consoante Francisco Meton Lima e Francisco Péricles Lima (2017, p. 65), que a reforma é “uma
lei unilateral, concebida e concluida apenas por um segmento da sociedade — as grandes

empresas’.

N&o bastasse esse vicio, logo na origem na aprovacao da lei muitas das reivindicacoes
levadas para votagdo decorreram do descontentamento dos principais grupos empresariais do
pais, especialmente diante da antiga redacdo da CLT e da interpretacdo dada pelos Tribunais
aos temas mais sensiveis quanto a protecdo do trabalhador. Destaca-se que o Projeto de Lei
original, apresentado em 2016, previa a alteracdo de apenas 7 (sete) dispositivos da CLT, mas
recebeu 292 propostas de emendas encaminhadas por entidades empresariais durante sua

tramitacdo na Camara dos Deputados!

Ao todo, 34,3% (trinta e quatro virgula trés por cento) das propostas reformistas foram
integralmente redigidas por assessores legislativos ligados a parlamentares ou em

computadores cujos enderecos eletronicos estdo ligados as entidades empresariais mais fortes

51 As manifestagGes contra a Reforma Trabalhista vieram de varios setores da sociedade civil ligados a defesa dos
direitos trabalhistas, como os sindicatos e as Centrais, mas também de 6rgdos e entidades publicas dos mais
diversos segmentos, como a Ordem dos Advogados do Brasil, o Ministério PUblico do Trabalho, a ANAMATRA
— Associacdo Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho, a Associacdo dos Magistrados Brasileiros -
AMB e 0 CESIT - Centro de Estudos Sindicais e de Economia da Unicamp. Também se manifestaram contrarios
ao Projeto a OIT — Organizacdo Internacional do Trabalho e a Igreja Catélica, em documentos redigidos pelo
Papa Francisco e pela Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil — CNBB (SINDICATOS DOS BANCARIOS
E FINANCIARIOS DE SAO PAULO E REGIAOQ, 2017).

52 Sobre a consulta puablica disponibilizada no site do Senado Federal antes da aprovagdo: “Desde que foi para o
ar, no comego de maio, o indice de rejeicdo fica em torno de 95%, 96%. Precisamente até o inicio da tarde de
10 de julho, 171 mil votos eram contra a reforma e parcos 16,5 mil a favor. Ou 95% a 5% (SINDICATO DOS
BANCARIOS E FINANCIARIOS DE SAO PAULO E REGIAO, 2017).
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do pais. Entre elas, destacam-se a Confederagdo Nacional do Transporte, a Confederacao
Nacional das Instituicdes Financeiras, a Confederacdo Nacional da Inddstria e a Associagdo

Nacional do Transporte de Cargas e Logistica.

O envolvimento de deputados nas emendas apresentadas pelo setor bancario e
financeiro, por exemplo, aponta para contrapartidas no financiamento de suas campanhas
eleitorais por empresas do setor®®. No caso das emendas apresentadas em favor das empresas
ligadas ao setor de transportes, as investigacOes feitas pelo editorial The Intercept (2017)
apontaram que vinte e duas delas foram apresentadas pelo deputado Diego Andrade, do PSD

de Minas Gerais.

O parlamentar, além de ser sobrinho do presidente da Confederacdo Nacional dos
Transportes (CNT), recebeu doagdes de empresas ligadas ao setor. A mesma situacdo ocorreu
com o deputado Renzo Braz, do PP de Minas Gerais que, além de ter recebido doacGes de
campanhas de empresas do setor, apresentou dezenove emendas, todas elas preparadas pelo
mesmo assessor. Tais fatos demonstram, no minimo, um potencial conflito de interesses no

exercicio das atividades politicas desses parlamentares. (THE INTERCEPT, 2017).

Em sintese, a articulacdo empresarial, somada ao poder ideol6gico midiatico acabou
validando o argumento a favor do crescimento dos empregos, sem permitir um debate amplo e
difuso que trouxesse para o centro das discussdes a ideia de que nem sempre a flexibilizacdo
das normas trabalhistas implica aumento de empregos ou da taxa de ocupac¢édo da populacéo.
Afinal, at¢ mesmo aqueles que apoiam o desejo reformista dos politicos e empreséarios,

destacam que € necessario avaliar também outros fatores.

O primeiro desses fatores ndo debatidos a contento durante o processo de aprovacgédo da
reforma é que o desemprego é uma realidade mundial e ndo somente do Brasil. Mészaros (2006)
afirma que o modelo desenvolvimentista atual sobrevive do antagonismo do préprio capital,
que tem no desemprego uma forma de potencializar a expansdo dos lucros. Para o autor
“ironicamente, nesse caso, 0 desenvolvimento daquele, que é de longe o0 mais dinamico sistema
produtivo da histéria, culmina por proporcionar um namero cada vez maior de seres humanos

supérfluos para o seu mecanismo de producio” (MESZAROS, 2006, p. 32).

%3 O vinculo de gratiddo de parlamentares que aceitaram assumir como suas as emendas preparadas por lobistas
das entidades empresariais € verificavel pela prestacdo de contas da Gltima campanha. Jalio Lopes (PP-RJ), Paes
Landim (PTB-PI) e Ricardo Izar (PP-SP), que apresentaram sugestdes da CNF na comissdo, receberam doacGes
de Itad Unibanco, Bradesco, Santander, Safra, entre outras instituigdes financeiras. Desses, somente Landim
participava da comissao especial, e ainda assim como suplente (THE INTERCEPT, 2017, p. 1)
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E nesse cenério, o Direito do Trabalho sofre duplamente as consequéncias. De um lado,
pela diminui¢do da oferta de postos de trabalho e, de outro lado, pelo aumento da exploracéo
da “mercadoria” trabalho. Além disso, devem ser investigados outros fatores internos, entre

eles, a conjuntura historica da economia e o perfil do empresariado que investe no nosso pais>*.

Estudos econdmicos mais completos apontam que no Brasil nem sempre a maior
flexibilizacdo das normas trabalhistas conduziu ao aumento dos empregos. Por exemplo, 0
aumento da competitividade das empresas a partir da diminuicdo do custo do trabalho nem
sempre atraiu investimentos de empresarios no mercado interno, porque a grande maioria deles

prefere manter o capital circulando em outros paises.

Outro aspecto pouco debatido € que o valor do capital movimentado nas transagdes
comerciais internas tem mais participagdo na composi¢do do Produto Interno Bruto (PIB) que
o faturamento de outras atividades, como as exportacdes, por exemplo®. Isso permite afirmar
que a diminuicdo do custo com a mao de obra das empresas instaladas no Brasil, mas que visam
a exportacdo da producao, ndo necessariamente aumenta o numero de empregos disponiveis. O
maior numero dos postos de trabalho no Brasil esta concentrado em outros setores da economia,
como o da prestagdo de servigos (FILGUEIRAS, 2019).

Feitas essas ponderacdes, serdo analisados no proximo capitulo as alteracGes legislativas
aprovadas pelas Leis n® 13.429, de 2017 e a Lei n°® 13.467, também de 2017, e os impactos
sobre 0s principios, os institutos e as normas trabalhistas. Pretende-se, com isso, reafirmar as
conclusBes anteriores no sentido do qudo prejudicial é esse processo de desconstrucdo das
garantias de direitos para a democracia brasileira, que tem no trabalho e, consequentemente, no

Direito do Trabalho um dos seus principais, sendo o maior, instrumento a favor da democracia.

% Neste sentido, cite-se Gisaldo do Nascimento Pereira (2018), ligado ao setor bancario do pais, no artigo
intitulado A Reforma Trabalhista e o Futuro do Trabalho.

%5 Contraditoriamente, o fato de o mercado interno ter uma boa participacdo no PIB nédo conduz necessariamente
a afirmacdo de que ele apresenta os indices mais elevados de investimento. Isso ocorre, porque, na logica
imperialista do capitalismo: “[...] o Brasil, a principio deve se conformar em ser a periferia do mundo capitalista
e, portanto, lhe resta apenas, economicamente, explorar suas vantagens competitivas. A Unica vantagem que 0
Brasil teria é agromineral, a soja e o minério de ferro, por exemplo. Assim sendo, volta a antiga mentalidade de
fazer o Brasil uma plataforma de produtos primarios para a exportacdo, sem a concretizacdo de um mercado
interno” (FELICIANO e DELGADO, 2017, p. 8).
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6 OS EFEITOS DA REFORMA TRABALHISTA BRASILEIRA SOBRE O SISTEMA
DAS RELACOES DE TRABALHO E A DEMOCRACIA

Entre as alteragdes das normas trabalhistas advindas com a reforma trabalhista
destacam-se as mudancas nas formas de contratacdo, especialmente pela regulamentacéo da
terceirizacdo com a aprovacao da Lei n° 13.429 de 2017. Na sequéncia, aprovou-se a Lei n°
13.467, que entrou em vigéncia em novembro daquele mesmo ano. Essa nova lei alterou a
propria Lei sobre a terceirizacdo e mais de duzentos dispositivos da Consolidacdo das Leis do
Trabalho.

Em razdo da abrupta mudanca de paradigma no sistema de relacdes de trabalho no
Brasil, acabou sendo conhecida como o marco da reforma, ndo obstante a desregulamentacéo
dos direitos sociais trabalhistas seja um processo iniciado bem antes de 2017 e ainda em curso,
como demonstrado anteriormente. O presente capitulo, entdo, tem como objetivo analisar as
principais alteracdes advindas desses dois novos diplomas normativos, apontando seus

impactos sobre os pressupostos da democracia.
6.1 A terceirizacao

A terceirizacdo sempre foi uma das estratégias empresariais mais difundidas para
desregulamentar o sistema de rela¢6es de trabalho mundo afora. No Brasil, essa conduta teve
sua origem no setor pablico com o Decreto-Lei n° 200 de 1967, sendo mais tarde disciplinada
pela Lei n° 5.645 de 1970,

Na iniciativa privada, desde a sua redacdo original, a CLT ja previa a figura da
subempreitada no art. 455. No entanto, foi em 1974 que a Lei n° 6.019 inaugurou o0 modelo de
excecao ao contrato de emprego autorizando a intermediacdo da méo de obra de trabalhadores
temporarios, cuja necessidade decorria da substituicdo de pessoal, regular e permanentemente

contratado, ou do acréscimo, também temporario, de servigos

Durante as décadas de 80 e 90 os efeitos da crise mundial do capitalismo passaram a
impactar mais fortemente a desregulamentacdo das relac6es de trabalho. E no Brasil ndo foi
diferente. Diversas normas foram publicadas no intuito de flexibilizar as formas de contratagéo,

admitindo a terceirizagd0 com uma estratégia empresarial para a contratacdo de servicos

% Esta lei continha dispositivo que autorizava a subcontratacdo pela Unido e pelas autarquias federais de empresas
para a prestacdo de servicos de transporte, conservacdo, custodia, operacdo de valores, limpeza e outros
assemelhados, os quais deixariam de ser prestados por funcionarios publicos.
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especializados e especificos ou para o desempenho de atividades consideradas acessorias e

complementares.

Foi o caso da Lei n® 7.102 de 1983 que tratou das atividades de vigilancia e transporte
de valores e da Lei n° 8.666 de 1993 que regulamentou a licitacdo. Na sequéncia vieram as Leis
n° 8.987 de 1995 e 9.472 de 1997, que dispunham, respectivamente, sobre a concessdo e
permissédo de servicos publicos e a possibilidade de terceirizagdo no caso das empresas estatais

de telecomunicacéo.

Esse foi um periodo em que a terceirizacdo se expandia sem parametros juridicos e
empresariais bem definidos em torno dos limites do que seria ou ndo uma delegacdo da
obrigacdo de contratar em razdo da necessidade de especializacdo dos servi¢os da empresa
contratante. Isso levou o Tribunal Superior do Trabalho a rever a sua jurisprudéncia sobre o

tema, editando um novo enunciado em 1993.

A terceirizacdo passou a ser regulamentada pela sumula 331. Este novo enunciado
definiu que era licita — e ndo formava vinculo de emprego — a contratacdo de servicos de
vigilancia, limpeza e conservagdo, bem como de servicos especializados ligados as atividades-
meio do contratante (BRASIL, 2011).

Anos mais tarde, durante a onda do governo neoliberal do ex-Presidente Fernando
Henrique Cardoso, foi o proprio Poder Executivo que encaminhou para a Camara dos
Deputados um Projeto de Lei que tratava sobre a terceirizacdo nas relacdes de trabalho
reguladas pela CLT. A nova redacao admitia a terceirizagao desde que ndo fosse nas atividades-

fim e normais das empresas contratantes.

O PLC 4.302 de 1998, como foi denominado na Camara, foi objeto de grandes
controvérsias entre politicos e lideres sindicais, especialmente durante o governo do ex-
Presidente Lula, do Partido dos Trabalhadores, razdo pela qual ndo avangcou muito. Outra
alteracdo legislativa semelhante a essa foi apresentada novamente em 2004 pelo Deputado
Sandro Mabel do PMDB, conhecido por sua vocagio empresarial®’.

57O curriculo do entdo deputado pode ser conferido no portal da FGV, onde consta o inicio da atividade
empresarial da familia Mabel no setor alimenticio de biscoitos. Mabel exerceu o cargo de deputado federal de
1995 a 1999 e de 2003 a 2015. Atualmente, é presidente da FIEG - Federagdo das Indistrias do Estado de Goias
(FGV, 2013).
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Assim como a proposta de alteragdo anterior, o chamado PL 4.330°® caminhou muito
pouco para ser aprovado, indicando que, a principio, a ideia de regulamentar a terceirizacéo ndo
havia ganhado apoio entre os parlamentares. Entretanto, em janeiro de 2017, o PLC 4.302 de
1998 voltou a tramitar depois de uma solicitacdo da FECOMERCIO de S&o Paulo, sendo a

matéria discutida e aprovada em 22 de margo de 2017 com a publicagdo da Lei n® 13.429.

A chamada Lei da Terceirizacdo entrou em vigor no dia 31 de marco daquele ano, antes
mesmo da aprovacao da Lei sobre a Reforma Trabalhista, o que viria acontecer alguns meses
depois. A grande inovacdo em relacdo aos contratos de trabalho é que a nova legislacao alterou
a redacdo da Lei n° 6.079 de 1974, acrescentando o art. 4°-A da lei segundo o qual “a empresa
prestadora de servicos a terceiros € a pessoa juridica de direito privado destinada a prestar a
contratante servicos determinados e especificos” (BRASIL, 2017).

Destaca-se que ndo constou na nova lei a permissao irrestrita a terceirizacdo. Ao
contrario, infere-se da lei que esta modalidade de contratacdo era restrita as hipdteses ja
consagradas na jurisprudéncia do TST. N&o obstante, com a aprovacdo da Lei n° 13.467 de
2017 o artigo 4°-A da Lei n° 6.019 de 1974 foi novamente modificado.

Com a nova redagdo dada pela Lei n° 13.467 a terceirizacdo, o legislador passou a
permitir a contratacdo de prestadoras de servigos para a execucdo de quaisquer de suas
atividades, inclusive na atividade principal da contratante. Isso implicou a generaliza¢do da
terceirizacdo no sistema de relagdes de trabalho no Brasil, 0 que representa um enorme prejuizo

para a classe trabalhadora.

Aos olhos da sociedade, propaga-se a ideologia que a terceirizagdo pode diminuir o
namero de trabalhadores informais, especialmente aqueles que trabalham para estabelecimento
menores. No entanto, sequer hd comprovacdo que a sua pratica contribui para isso. Ao
contrario, 0 que as pesquisas apontam € que essa modalidade de contratacdo serve

exclusivamente ao empresariado, porque diminui 0s custos com a mao de obra.

Nesse sentido, em 2014 foi elaborado um estudo especialmente sobre o tema pela
Central Unica dos Trabalhadores (CUT) com a participacio do DIEESE. Os dados do chamado

Dossié Terceirizacdo e Desenvolvimento indicaram que cerca de 27% dos trabalhadores

8 O PLC 4.330 de 2004 tramitou por dez anos na Camara dos Deputados e chegou a ser arquivado e desarquivado
quatro vezes. Sé teve a tramitacdo acelerada em 2015 em razdo de uma manobra politica do Deputado Eduardo
Cunha, entdo Presidente da Camara, que procurava demonstrar seu apoio politico a Reforma Trabalhista
anunciada pelo governo de Michel Temer. Naquele mesmo ano, o PLC 4.330 foi enviado para votacdo e
aprovado na Camara sem que fosse oportunizada a discussao prévia entre os parlamentares na sessao no Plenério,
em flagrante desrespeito ao processo democratico. Apds, foi encaminhado ao Senado onde continua tramitando.
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contratados no Brasil eram terceirizados, chegando ao total de 12,7 milhdes de empregados no

ano anterior a pesquisa.

Sobre a remuneracdo, 0 estudo aponta que em média eles recebem entre um a trés
salarios minimos por més. Contudo, na comparacdo com outros trabalhadores que sao
contratados diretamente pelas empresas, a renda de um terceirizado € aproximadamente 25%
menor (CUT; DIEESE, 2014).

J& conforme os dados coletados apos a reforma trabalhista, José Dari Krein e Roberto
Véras de Oliveira (2019) apuraram que 27,2% do saldo de empregos gerados no periodo entre
novembro de 2017 a junho de 2019 foram ocupados por terceirizados. Entre as funcdes
tipicamente terceirizaveis estdo os escriturarios em geral, agentes, assistentes e auxiliares; o0s
trabalhadores nos servigos de manutencdo de edificagbes administrativos; os vendedores e
demonstradores em lojas ou mercados; os porteiros, guardas e vigias e os ajudantes de obras
civis.

Entretanto, esses dados podem ser sé a ponta do iceberg, se considerarmos que a Lei
13.467 de 2017 liberou a terceirizacdo também para as atividades-fim. Soma-se a isso o fato de
que os dados oficiais do governo ndo consideram 0s numeros da terceirizagdo no proprio

servico publico, que vem crescendo ano apds ano.

Estudos mais aprofundados sugerem que, em pouco tempo, a terceirizacdo pode
promover uma modificacdo abrupta no mercado de trabalho brasileiro. Essa modalidade de
contratacdo pode chegar a 75% (setenta e cinco por cento) do total de trabalhadores
contratados®®, tornando os seus impactos sobre o sistema das relages do trabalho ainda mais
graves (VALOR ECONOMICO, 2017).

Nesse sentido, uma das maiores criticas a terceirizacdo é que o legislador pareceu ndo
se preocupar com a isonomia entre os empregados. Observe-se, por exemplo, a redacdo dada
ao art. 4° C da Lei n° 6.019 de 1974. O dispositivo prevé que serdo assegurados aos

trabalhadores da empresa contratada as mesmas condi¢des previstas para 0s empregados da

%9 Os dados referem-se aos estudos feitos pelo sociélogo Ruy Braga divulgados pelo jornal Valor Econdmico:
‘A terceirizacdo ampla pode promover uma inversdo estrutural no mercado de trabalho. Em cinco, sete anos o
total de terceirizados por chegar a 75%’, diz ele, que é professor do departamento de Sociologia da Universidade
de Séo Paulo (USP). O processo poderia comegar dentro da propria universidade, ele afirma. Tirando os
professores, cerca de 75% dos funcionarios da USP sdo celetistas e apenas 25% estatutérios, regime que prevé
estabilidade no cargo. ‘Todos esses 75% sdo passiveis de serem terceirizados’, avalia” (VALOR ECONOMICO,
2017).
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empresa tomadora, relativas a hipoteses expressamente previstas na lei, como alimentacg&o,

transporte, atendimento médico, treinamentos, entre outras (BRASIL, 2017).

Entretanto, dispde o § 1° do mesmo artigo 4°- C que as empresas “poderdo estabelecer,
se assim entenderem, que os empregados da contratada faréo jus a salario equivalente ao pago
aos empregados da contratante, além de outros direitos ndo previstos neste artigo” (BRASIL,
2017). Assim, a nova lei acaba chancelando o tratamento diferenciado entre empregados
terceirizados e ndo-terceirizados quando prevé expressamente algumas vantagens iguais, mas

exclui outras tantas desse rol, inclusive a principal delas, a remuneracao.

Essa discriminacdo é deletéria ao sistema das relacdes de trabalho como um todo,
porque tende a rebaixar o nivel de protecdo dos terceirizados como forma de diminuir os custos

das empresas prestadoras de servigos. Conforme sustentam Geraldo Emediato de Souza et al:

[...] aideia da empresa tomadora (a empresa ‘A’) ao contratar outra empresa ‘T’ para
prestar servigos iguais aos de seus empregados s6 pode ser a reducao de custos, pois
de outro modo, ou seja, se 0s custos da contratacdo fossem maiores do que 0s
empregados diretos, ela preferiria a contratagdo direta (SOUZA et al, 2017, p. 90).

Nas palavras de Grijalbo Fernandes Coutinho (2014), essa discriminacgdo injusta cria
uma espécie de formalidade intermediéria, ou seja, os terceirizados gozam de menos protecdo
e direitos que outros trabalhadores, apesar de serem formalmente contratados. Além disso, em
regra, esses trabalhadores ndo contam com uma representacéo de classe eficiente. Os sindicatos
dessas categorias de trabalhadores sdo muito menos articulados politica e economicamente que

as entidades que representam os trabalhadores diretamente contratados pelas empresas.

Coutinho observa que ha casos de sequer haver representacdo sindical em determinadas
atividades. E, mesmo quando se consegue negociar, “[...] 0 nivel de precariedade salarial é
extremamente elevado, a comecar pelo salario-base igual ou pouco superior ao minimo legal,
além da flexibilizacdo injuridica de direitos previstos na Constituicdo Federal e na CLT
(COUTINHO, 2014, p. 118-119).

Nesse sentido, consoante Jorge Luiz Souto Maior “[...] tal formula confere ao capitalista
a grande vantagem de, por meio de variadas intermediacdes, conseguir quebrar a socializacdo
no trabalho, que é a base da acdo coletiva reivindicatoria dos trabalhadores, estimulando-se,
além disso, a concorréncia entre estes” (SOUTO MAIOR, 2017c, p. 209). Isso desvirtua o valor
social do trabalho e impacta diretamente na fungéo politica do Direito do Trabalho e na propria

democracia.
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Para compensar a remuneragdo menor, eles trabalham cerca de trés horas por semana a
mais que os trabalhadores diretamente contratados pelas empresas®. Os dados também
apontam que a rotatividade € mais alta entre os terceirizados. Enquanto os trabalhadores
contratados diretamente pelas empresas permanecem cerca de 5 anos e 8 meses com o contrato
ativo, os tipicamente terceirizaveis trabalhnam bem menos para a mesma prestadora, cerca de 2
anos e 7 meses (CUT; DIEESE, 2014).

Essas situagOes implicam, ainda, perda financeira relativa aos direitos sociais que
dependem do tempo de servico, como férias, aviso prévio proporcional aos anos de trabalho,
FGTS e aposentadoria. Também é um fator que pressiona o sistema de seguridade social em

razdo do elevado nimero de pedidos de seguro-desemprego (CUT; DIEESE, 2014).

No que diz respeito & seguranca e saude no trabalho, os dados relativos as atividades
tipicamente terceirizaveis auxiliam na compreensdo do qudo grave € a situacdo de
vulnerabilidade desses trabalhadores. Entre os setores com maior numero de acidentes
destacam-se 0s de geracdo, transmissao e distribuicdo de energia elétrica, bem como de extracédo

do petrdleo e seus derivados e da construcéo civil.

Segundo intenso trabalho de apuracéo de dados feito por Grijalbo Fernandes Coutinho
(2014) com base nas estatisticas compiladas pela Fundagio Coge®, no setor elétrico o nimero
de terceirizados cresceu de 36.649 em 2003 para 146.314 em 2012. Uma alta de 299%,
totalizando, neste Gltimo, ano um percentual de 58% do setor, ou seja, mais terceirizados que 0

namero de empregados diretamente contratados.

Nesse mesmo ano, para cada 1 trabalhador diretamente contratado que morreu em
decorréncia de acidente do trabalho, outros 6 terceirizados também perderam suas vidas. No
caso da CEMIG, em Minas Gerais — uma das maiores empresas do setor elétrico do pais — esse
indice chegou nos anos de 2007 e 2008 a um numero constrangedor: a cada 1 empregado
diretamente contratado que foi vitima fatal de acidentes do trabalho, outros 8 terceirizados

também perderam suas vidas.

60 Essa variacdo pode chegar a nove horas de diferenca para algumas funcgdes cujas jornadas sdo legalmente
menores, como é o caso dos bancarios (CUT; DIEESE, 2014).

61 Conforme Coutinho: “E possivel afirmar que o setor elétrico brasileiro possui 0 melhor banco de dados
decorrente do cruzamento de informacdes sobre terceirizagdo com as de acidentalidade do trabalho. Antes da
terceirizacdo se tornar essa forma avassaladora e precarizante da contratacdo de trabalhadores, a Fundacdo Coge
— a época mantida pelo sistema elétrico predominantemente estatal, sob a denominacao de “Comité de Gestao
Empresarial Coge” — j& coletava e sistematizava dados sobre a acidentalidade de empregados préprios das
estatais do sistema elétrico. Com a privatizacdo e o alargamento da terceirizacdo, a entidade passou a examinar
também em suas pesquisas 0s trabalhadores das empresas subcontratadas” (COUTINHO, 2014, p. 195).



89

Essa € a realidade enfrentada também nos setores de extracdo de petréleo e produtos
derivados. Na Petrobras, por exemplo, em 2013, os empregados terceirizados correspondiam a
mais de dois tercos do total da forca de trabalho. Os acidentes chamam a atencéo pois, conforme
aponta Grijalbo Coutinho, “observando os 19 anos de apuracéo, de 1995 a 2013, a média anual
da ‘taxa de mortalidade’ é 7,23 vezes maior entre os terceirizados do que a ocorréncia de
idéntica tragédia com os empregados efetivados da Petrobras” (COUTINHO, 2014, p. 219).

Na construgdo civil a realidade do crescimento do mercado imobiliario a partir de 2010
também denuncia que, a despeito de uma aparente diminuicdo na taxa de mortalidade geral
entre os trabalhadores, os terceirizados sdo mais suscetiveis aos acidentes do trabalho. Os dados
levantados por Druck e Filgueiras (2014) apontam que a terceiriza¢do adotada na construgéo
civil gera mortes de 2 a 3 vezes maior que no restante do mercado de trabalho.

Soma-se a isso o fato de as empresas prestadoras de servi¢os possuirem bem menos
capacidade financeira que as tomadoras de servi¢co e nem sempre concedem beneficios além do
minimo legal, mas indispensaveis para a melhoria da condicdo do trabalhador, como a
assisténcia médica. 1sso acaba aumentando os gastos do governo com atendimento na rede

publica de satde e na concessédo de beneficios previdenciarios por afastamento do trabalho®.

Em sintese, os indices reforcam o que o poder econdmico pretendeu ocultar: que a
terceirizacdo € mesmo “uma conta que nao fecha” (CUT; DIEESE, 2014). Essa modalidade de
contratacdo naturaliza a superexploracdo do trabalho, porque permite a contratacdo de
trabalhadores para executar as mesmas tarefas que os empregados ndo-terceirizados, mas com
salarios e protecOes sociais cerca de 25% menores e com jornadas de até 3 horas a mais de

trabalho por semana, na comparacdo com outros empregados.

A diminuicdo dos salarios implica aumento do indice geral de pobreza da populacéo,
dificultando o acesso aos bens materiais para a propria sobrevivéncia e a outras condigdes para
exercicio de uma vida melhor, como salde de qualidade, moradia adequada, saneamento
bésico, educacdo e lazer. Compromete, portanto, o exercicio dos direitos sociais, pressupostos

da democracia.

62 Conforme Grijalbo Fernandes Coutinho: “Estimativas do Ministério da Previdéncia Social apontam os custos
anuais da Unido em R$56,8 bilhGes (ano 2009) com os acidentes de trabalho, compreendendo o pagamento de
beneficios previdenciarios e das despesas de salde e afins, quantia superior ao somatorio do produto interno
bruto (PIB) de cinco estados brasileiros em 2009 (Acre, Roraima, Amapa, Tocantins e Piauf), sem considerar,
no entanto, as despesas indiretas com a acidentalidade laboral” (COUTINHO, 2014, p. 232).
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Mais alarmante, ainda, é o fato de que a terceirizacdo promove a fragmentacdo dos
sindicatos e retira da classe trabalhadora importantes instrumentos a favor da democratizacao
do poder: a negociacdo coletiva, os acordos e as convencgdes coletivas. Isso impede o
desenvolvimento da autonomia dos individuos, tanto na tomada de decisfes que dizem respeito
aos seus interesses particulares ou coletivos, quanto na participacdo de decisdes cruciais
relativas a assuntos publicos. Compromete, portanto, o exercicio dos direitos politicos,

pressupostos importantissimos da democracia.
6.2 A Lei n®13.467 de 2017 e as alteragdes na Consolidacao das Leis do Trabalho

A Consolidacdo das Leis do Trabalho foi a norma mais alterada pela chamada reforma
trabalhista da Lei n® 13.467 de 2017, desde as suas normas introdutorias, passando pelo Direito
Material do Trabalho (Individual e Coletivo), além das modifica¢fes no tocante ao Processo do
Trabalho. Neste topico serdo debatidos os artigos alterados que se referem ao Direito Material
e cujos impactos foram mais relevantes para a classe trabalhadora e para a democracia

brasileira, analisando-os conforme a ordem crescente em que se apresentam na CLT.
6.3 Introducao e normas gerais de tutela do trabalho

Jano primeiro titulo da CLT, que traz as regras introdutorias sobre o sistema de relages
de trabalho no Brasil, a reforma alterou a redacéo do art. 2°, 8§ 2°e 3°da CLT, que dispde sobre
a responsabilidade trabalhista. A lei modificou o texto legal sobre o grupo econdmico,
consignando expressamente que o fato de as empresas guardarem sua autonomia umas em
relagdo as outras ndo exclui a responsabilidade pelas verbas trabalhistas de todos os empregados
por elas contratados, tal como ja era previsto na legislacdo sobre o trabalho ruricola, a Lei n°
5.889 de 1973.

Entretanto, contrariando importante entendimento jurisprudencial aplicado pelos
Tribunais Trabalhistas, a nova legislacdo determinou que a mera identidade de sécios ndo basta
para caraterizacdo do grupo econdémico. Passou-se a exigir a comprovacao de determinados
requisitos, como a efetiva comunh&o de interesses, a existéncia de interesses integrados e a
atuacdo em conjunto das empresas, que antes eram presumidos. Com a alteragéo legislativa o
Onus passou a ser da parte que alega, invariavelmente, o préprio reclamante na inicial,

dificultando a satisfacdo dos créditos trabalhistas.

No tocante a aplicacdo do direito comum, alterou-se o art. 8°, 8 1° da CLT excluindo a
parte da redagdo antiga que dispunha sobre a necessidade de compatibilidade de outros

regramentos com 0s principios que orientam o Direito do Trabalho. Referida alteracdo, apesar
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de sutil, interfere diretamente na autonomia desse Direito especial, em uma clara tentativa de
subverter sua razdo de ser, que € de protecdo e melhoria da condicdo do trabalhador, a parte

mais vulneravel da relacdo de trabalho.

No mesmo sentido, a redacéo dada ao § 3° desse artigo restringiu o alcance de aplicagéo
de outros diplomas normativos em favor do trabalhador, especialmente por afastar os tratados
sobre direitos humanos, em clara ofensa ao disposto no art. 5°, § 3° da CRFB de 88. Além disso,
consignou expressamente que, na analise das convencdes e acordos coletivos, a Justica do
Trabalho deve se limitar a examinar os elementos juridicos do art. 104 do Cadigo Civil (agente
capaz, objeto licito, possivel, determinado ou determinavel e forma prescrita ou ndo defesa em
lei).

Ao consagrar o chamado principio da interven¢do minima na autonomia da vontade
coletiva, o legislador ignorou a presenca no ordenamento constitucional do Principio da
Protecdo. Uma analise detida dos seus desdobramentos, especialmente do subprincipio da
norma mais favoravel, permite concluir que a legitimidade da negociacédo coletiva depende da
concessao de contrapartidas oferecidas pelo empregador, que impliquem melhoria da condicao
social, conforme previsdo progressista contida no art. 7°, caput, da CRFB de 88.

Essa tentativa do legislado de aproximar o Direito do Trabalho do Direito Civil, mais
do que uma questdo de ego doutrinario, impacta diretamente sobre os seus institutos, os quais
sdo pensados para atuar como instrumentos a favor da parte mais vulneravel da relacdo de
emprego. Eles representam as garantias contra a desvalorizagéo das relac6es de trabalho e, por
isso, contribuem para assegurar a igualdade e a liberdade por meio de uma distribuicdo de
riquezas, de oportunidades e de poder mais justa. Sao, portanto, instrumentos para a democracia

como substancia e ndo enquanto mero procedimento.

Por ultimo, no que concerne ao Direito Material do Trabalho, a Lei n° 13.467 de 2017
alterou varios dispositivos no Titulo I1, que dispde sobre as normas gerais de tutela do trabalho,
especialmente aqueles sobre a duracdo da jornada. Mais da metade das regras constantes entre
os arts. 57 a 75 foram alteradas, razdo pela qual serdo debatidas separadamente no proximo
topico.

6.4 Duracéo do trabalho

Inicialmente, ndo se pode deixar de destacar a diferenca entre os termos duragéo, jornada
e horéario de trabalho. Conforme Mauricio Godinho Delgado (2019), a duracdo do trabalho

compreende, de forma mais ampla, o tempo a disposicdo do empregado ao seu empregador ou
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de efetivo trabalho, que pode ser medido em dia, semana, més e ano. J& a jornada de trabalho,
mede-se mais restritivamente e significa o tempo diério que o trabalhador esta a disposicao do

empregador. Por ultimo, o horério de trabalho remete ao inicio e término da jornada.

Como serd demonstrado na sequéncia, todos esses aspectos sofreram alteracfes a partir
da reforma trabalhista de 2017. O capitulo 1l da CLT, que trata da duracdo do trabalho, teve
mais da metade das regras constantes entre os arts. 57 a 75 alteradas, inviabilizando o efetivo
cumprimento das fungdes que a regulamentacdo da jornada desempenhou desde a génese do
Direito do Trabalho.

Ao discorrer sobre a Constituicdo do México de 1917, a primeira do mundo a reconhecer
em seu texto direitos trabalhistas®®, Mario de La Cueva (1972) explica que a regulamentac&o
da jornada de trabalho cumpre diferentes funcdes para o trabalhador e a favor da prépria
sociedade:

Os motivos biolégicos, sociais, familiares e culturais que sustentavam a redugdo da
jornada de trabalho eram muitos e muito fortes. Os médicos argumentavam que as
longas horas envelheciam prematuramente os homens e degeneravam pela raca.
Sociélogos notaram que os trabalhadores passavam o dia na fébrica, no trabalho,
fazendo refeicGes apressadas e dormindo de maneira que a vida social e familiar era
impossivel. E os educadores e professores explicaram que as longas horas
condenavam os homens a uma vida animal, pois nunca tinham tempo de aprender (LA
CUEVA, 1972, p. 269).

Em suma, uma jornada mais justa de trabalho, a qual convencionou-se ser de oito horas
por dia nas primeiras legislacdes trabalhistas, permite ao trabalhador comportar-se como um
ser social, interagindo com o grupo que o cerca, exercitando a sua cidadania através do exercicio
dos direitos civis, politicos e sociais que lhe sdo assegurados. Nesse sentido, € inegavel a
relacdo entre a duracdo do trabalho e a propria democracia em sentido substancial, sendo

imperioso, consoante Mario de La Cueva (1972), um olhar mais humanizante sobre o tema.

Por isso, uma melhor analise das alteragdes propostas pela reforma deve levar em conta
ndo apenas critérios quantitativos, ou seja, a duracdo do trabalho e o tempo do empregado a
disposicdo do trabalho. E necessério analisar também os critérios qualitativos, que levam em

consideracdo 0s impactos que as alteragcbes promovem na salde e na seguranca dos

83 «Q inicio do século XX, grande parte dos elementos que hoje consideramos definitivos no Direito do Trabalho
estavam em disputa, listados como bandeiras em numerosas greves ao redor do mundo e ainda muito longe da
consolidacdo. Como desdobramento de uma longa revolucédo que se estendeu por cerca de uma década, 0 México
ratificou, em 1917, uma Constituicdo que transformou muitas dessas aspiracdes em realidade. Conduzida pelo
revolucionario Venustiano Carranza e aprovada em 5 de fevereiro daquele ano, a Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos propds mudancas radicais no cendrio social e politico do pais, e trouxe provisdes
que logo serviriam de ponto de partida para muitos outros textos constitucionais ao redor do mundo”
(NATUSCH, 2020).
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trabalhadores, bem como na construgdo de seus projetos pessoais e no desenvolvimento da
cidadania, como adiante far-se-a.

6.4.1 As horas de trajeto

Desde 1976, o Tribunal Superior do Trabalho j& havia consagrado o entendimento de
que o tempo despendido pelo empregado, em conducao fornecida pelo empregador, até o local
do trabalho e no seu retorno, era computavel na jornada de trabalho. Além do fornecimento do
transporte pelo empregador, exigia-se que os locais de trabalho fossem de dificil acesso ao
trabalhador, sob pena de a interpretagéo jurisprudencial acabar desincentivando a benesse do

transporte gratuito®,

Os diversos precedentes trabalhistas sobre o tema permitiram a construcdo de uma
jurisprudéncia majoritaria a favor do reconhecimento como tempo a disposicao do empregador
das horas despendidas durante o trajeto, as chamadas horas in itinere. A simula 90 do TST
dispde sobre o computo dessas horas mesmo no caso de o servico de transporte ndo ser
oferecido pelo empregador, mas desde que demonstrada a incompatibilidade entre os horarios

de inicio e término da jornada do empregado e os do transporte publico regular.

Jaasumula 320 do TST consagra o entendimento de que as horas in itinere independem
de o transporte do empregado ser oferecido gratuitamente ou ndo pelo empregador, bastando
que o local seja de dificil acesso ou n&o servido por transporte regular. E o caso de unidades

industriais instaladas em zonas rurais, como as usinas de acucar e alcool ou dos frigorificos.

Essas sumulas foram fortemente criticadas pelo grupo de apoiadores da reforma, que
acusam o Judiciario trabalhista de criar direitos e prejudicar o desenvolvimento empresarial.
No entanto, pode-se afirmar que referidos entendimentos jurisprudenciais sao frutos de uma
interpretacdo do texto celetista em sentido sistémico e harmonioso, haja vista que o caput do
art. 4° dispde que: “Considera-se como de servigo efetivo o periodo em que o0 empregado esteja
a disposicdo do empregador, aguardando ou executando ordens, salvo disposicdo especial
expressamente consignada” (BRASIL, 2017).

Além disso, a CLT ja consagrava em outros casos o direito as horas de trajeto, ainda

que o deslocamento fosse uma necessidade imperiosa em razdo das condicOes exigidas pela

84 N4o se ignora a polémica em torno do tema, especialmente em razéo do aparente “desincentivo” ao empregador
de fornecer a benesse do transporte ao empregado a fim de evitar a condenacdo ao pagamento das horas in
itinere. Nesse sentido também hé relatos de casos em que foram reconhecidos como tempo a disposi¢do do
empregador os minutos de deslocamento que o empregado fazia a pé ao invés de usar o transporte coletivo ou 0
colocado a sua disposicdo pela empresa, 0 que contraria 0s motivos determinantes (racio decidenti) dos
precedentes do TST sobre o tema.
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propria atividade empresarial. E o caso do art. 294 da CLT que prevé o pagamento do tempo
de deslocamento dos trabalhadores desde a boca da mina até o local de trabalho e vice-versa.
Nesse mesmo sentido, o art. 238 da CLT considera, em regra, como tempo de trabalho efetivo
0 periodo que o empregado ferroviario “estiver a disposicdo da estrada”, ressalvadas as

hipoteses contidas nos artigos seguintes (BRASIL, 2017).

N&o se trata, portanto, de criacdo de direitos, mas de impedir o repasse dos riscos e 6nus
da atividade empresarial para o empregado, além de contribuir para a efetividade da jornada
méaxima diaria de 8 horas, prevista no art. 7°, XIIl da CR/88. Acrescente-se, ainda, que a
protecdo do tempo de ndo-trabalho favorece a saude do trabalhador, estimula o lazer e o
convivio familiar, dando cumprimento aos preceitos estabelecidos nos artigos 6°, 196 e 227 da
Constituigdo.

Para Sandro Nahmias Melo a constru¢do do entendimento sobre o tema é um claro
exemplo de progressdo dos direitos sociais dos trabalhadores, cujo mandamento é previsto na

prépria Constituicdo de 1988:

O entendimento do TST, por sua razoabilidade e justeza, parecia ndo destoar do
preceito constitucional de que os direitos trabalhistas, previstos no art. 7° da Carta
Magna, ndo sdo exaustivos, mas representam uma clausula aberta a conquistas de
novos direitos que visem a melhoria da condic&o social dos trabalhadores urbanos e
rurais (MELO, 2017, p. 127).

Tamanha foi a importancia do papel do julgador, que o entendimento jurisprudencial
acabou incentivando a aprovacdo de uma norma que tratou especificamente do tema. A Lei n°
10.243 de 2001, que acrescentou o § 2° na redacdo do art. 58 da CLT, prevendo que:

Art. 58 § 2° O tempo despendido pelo empregado até o local de trabalho e para o seu
retorno, por qualquer meio de transporte, ndo sera computado na jornada de trabalho,

salvo quando, tratando-se de local de dificil acesso ou ndo servido por transporte
publico, o empregador fornecer a condugéo.

No entanto, a partir da vigéncia da Lei n® 13.467 de 2017, o dispositivo em comento
foi alterado e sua nova redacéo foi feita em sentido radicalmente oposto a previséo anterior e,

ainda, desvinculando as horas de trajeto da ideia de tempo a disposicao:

Art. 58 § 2° O tempo despendido pelo empregado desde a sua residéncia até a efetiva
ocupacdo do posto de trabalho e para o seu retorno, caminhando ou por qualquer meio
de transporte, inclusive o fornecido pelo empregador, ndo serd computado na jornada
de trabalho, por ndo ser tempo a disposicdo do empregador.

Referida alteracdo, além de ser contraria & ordem constitucional em varios dos
comandos, tambem vai de encontro ao previsto no art. 3, ¢ da Convencdo 155 da OIT, que
dispde que:

Art. 3 - Para os fins da presente Convencao:
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c) a expressdo “local de trabalho” abrange todos os lugares onde os trabalhadores
devem permanecer ou onde tém que comparecer, e que esteja sob o controle, direto
ou indireto, do empregador (BRASIL, 1981).

Em suma, as alteracdes feitas no computo das horas in itinere acabam sujeitando o
trabalhador ao aumento do tempo a disposi¢do do empregador, que sequer é remunerado. Essa
perda financeira dificulta o seu acesso aos bens materiais para sua propria subsisténcia e de sua
familia, além de outras condi¢des imateriais que podem propiciar uma vida melhor (salde,

educacdo, saneamento basico, moradia etc.).

De igual modo, a desregulamentacdo do instituto implica a diminui¢ao do tempo livre
do empregado, impedindo ou, ao menos dificultando, a sua socializacdo, seu engajamento
sindical e a construgdo de valores politicos essenciais para o desenvolvimento da autonomia,
tanto individual quanto coletiva. Com isso, vulneram-se 0s pressupostos econémicos, sociais e

politicos da democracia em sentido substancial.
6.4.2 O tempo a disposi¢cao

Ainda no que se refere ao tempo de trabalho efetivo, a reforma também alterou a redagédo
do § 2°do art. 4° da CLT, que dispunha sobre o tempo a disposicao para excluir desse conceito
diversas hipéteses. A reforma menciona um rol bem detalhado de situagGes, como as praticas
religiosas, o descanso, o lazer, o estudo, a alimentacéo, as atividades de relacionamento social,
a higiene pessoal, a troca de roupa ou uniforme quando ndo houver obrigatoriedade de realiza-

la na empresa.

A principio, o legislador da reforma ignora o fato de que muitas dessas atividades séo
concessdes feitas pelos empregadores. E o caso da simula 118 que considera como tempo a
disposicdo os intervalos concedidos espontaneamente pelo empregador dentro da jornada de
trabalho que ndo tenham previsdo legal. Essas pausas, que podem ser tacitamente concedidas
Ou expressamente negociadas, representam ndo apenas uma benesse para a saude do
trabalhador, mas também atendem aos interesses empresariais na medida em que ajudam a

manter a eficiéncia na producéo.

A alteracdo legislativa também parece ignorar a realidade de muitas situagdes
corriqueiras nas empresas. Por exemplo, as praticas religiosas podem nédo decorrer da
liberalidade do empregado, mas sim de imposigdes, diretas ou indiretas, como no caso de
entidades religiosas de cunho confessional. As atividades de estudo também podem ocorrer em

razdo de cursos de qualificacdo que digam respeito a funcdo desempenhada pelo empregado.
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Nesse sentido, Leandro Krebs Gongalves e Almiro Eduardo de Leandro Almeida

sustentam que:

N&o nos esquegamos que, na pratica, muitos assuntos pertinentes ao dia a dia sdo
tratados como ‘atividades de relacionamento social’. O mesmo raciocinio deve ser
aplicado a higiene pessoal e a troca de uniformes. Tanto uma quanto outra podem
decorrer de uma necessidade imposta pela prdpria atividade desenvolvida na empresa
e, nesse caso, deverdo ser computadas na jornada de trabalho (GONCALVES e
ALMEIDA, 2018, p. 57).

Outro ponto importante da reforma foi a redacdo dada ao texto do 82° do art. 4° da CLT
no tocante ao periodo em que o empregado tiver que adentrar ou permanecer nas dependéncias
da empresa em razdo de inseguranca nas vias publicas ou de condi¢Bes climaticas
desfavoraveis. Trata-se de uma aparente repeticdo das regras previstas para 0s motoristas
profissionais, que desconsidera o tempo como periodo disposicdo do empregador, como se a

escolha fosse sua de procurar abrigo no caso de risco a vida.

Desse modo, nédo € razoavel entender, como quis o legislador reformista, que essa e as
outras situagbes por ele enumeradas gerem presuncdo absoluta de esse periodo nas
dependéncias da empresa sejam escolhas do empregado. Em muitos delas, esse tempo a
disposicdo é inerente a propria atividade empresarial como, por exemplo, aquele gasto para o
banho e a troca do uniforme em razao da sujidade excepcional ou do risco de exposigéo pessoal,

como no caso dos vigilantes.

Assim, pode-se afirmar que a alteragédo representou um grande retrocesso na efetividade
do controle da jornada, negando vigéncia ao disposto no art. 7°, inciso XIIl da Constituicdo
Federal. Do mesmo modo, acabou indo ao encontro de importantes entendimentos
jurisprudenciais consolidados na seara trabalhista. Cite-se a simula 366 que estabelece como
tempo de servigo as variacdes do cartdo de ponto que ultrapassem o limite diario razoavelmente
fixado em 10 minutos, determinando o pagamento de horas extras se extrapolada a jornada de
trabalho.

Também nesse sentido, a nova redacéo legislativa ataca frontalmente o teor da suimula
429 do TST, aprovada em decorréncia do entendimento j& firmado sobre a tolerancia nas
variacdes das jornadas. Referida sumula determina a obrigatoriedade do computo do tempo
necessario para o deslocamento do empregado desde a entrada na empresa até o local efetivo
de trabalho, se ultrapassado o limite de 10 minutos diarios. Portanto, ao ignorar o principio da
primazia da realidade e da prote¢édo, a nova legislacdo confrontou o texto constitucional e o

entendimento jurisprudencial dado a matéria.
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Em suma, as altera¢es no computo do tempo a disposi¢do do empregador limitaram o
periodo exclusivamente aquele em que as tarefas principais da dindmica empresarial estdo
sendo executadas. Essa desregulamentacdo da jornada implica, além dos mesmos prejuizos
financeiros ja relatados na andlise do tépico anterior, mais tempo do trabalhador “doado” para

a acumulacéo do lucro empresarial.

Em contrapartida, o seu tempo livre torna-se cada vez mais escasso €, com isso,
sabotam-se a sua disposicdo e 0 seu interesse para socializar, participar de atividades
associativas ou mesmo sindicais, as quais sao importantes pressupostos para a construcdo da

democracia.
6.4.3 O trabalho a tempo parcial

Outra novidade acrescentada pelo art. 58-A foi a ampliagdo na duracdo semanal do
trabalho a tempo parcial, que passou a ser de 30 horas ao invés de 25 horas. As horas extras que
antes eram proibidas, passaram a ser toleradas até o limite de 6 horas a mais para o0s contratos

com duracao de até 26 horas, o que permite um labor de até 32 horas por semana.

Todavia, ndo se estabeleceu o limite maximo de horas extras por dia e tampouco a
necessidade de ajuste prévio entre os contratantes. Ou seja, as horas extras podem ser exigidas
a critério, tempo e modo definidos exclusivamente pelo empregador, sem que o empregado
possa recusar o0 cumprimento. Por ultimo, a alteracdo legislativa passou a permitir a
compensacdo da jornada a tempo parcial, desde que as horas a mais da semana sejam

compensadas até na semana seguinte.

N&o se olvida que a duracdo da jornada e o tempo de trabalho podem servir como
importantes fatores para a regulacdo do indice de desemprego, conforme apontado por autores
como Godinho (2019) e Mészaros (2008). Assim, muitos do que se posicionam a favor do
trabalho a tempo parcial tendem a defendé-lo como uma estratégia a favor da empregabilidade
e do uso do tempo disponivel com mais qualidade pelo sujeito que pode se dedicar a atividades
mais criativas, como sustenta Domenico de Masi (2017).

Entretanto, esta modalidade de contratagédo tem se revelado apenas como uma estratégia
a favor do capital. Como argumenta Jaqueline Maria Menta (2018, p. 90), “[...] a duragéo da
jornada sempre é imposta pelo empregador, que contrata 0 empregado para atender a sua

demanda reduzida, por isso jornada parcial, e ndo pela necessidade do empregado”.

A ocupacao parcial da méo de obra, ao invés de potencializar as promessas de emprego

como anunciado no parecer enviado a Camara dos Deputados, deixou aparente a maior
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vulnerabilidade das novas relagdes de trabalho. Ela evidencia a subocupacéo do trabalhador,
porque € uma modalidade que ndo corresponde ao contrato padrdo, que prevé trabalho por 8

horas por dia, 44 por semana e 220 no més.

N&o obstante, ao aumentar a duracdo semanal, seja para 30 horas ou 32 horas,
dificilmente se permite a acumulacdo com outro emprego formal em razdo da subocupacéo do
tempo disponivel para o trabalho. Consequentemente, a maioria dos trabalhadores é compelida
a trabalhar em outra atividade para complementar a renda, prestando servigos informalmente,

os chamados bicos.

Além disso, ndo ha garantia de uma remuneracdo mensal minima, porque o empregado
recebe salario proporcional as horas trabalhadas. Isso atende ao principio da isonomia em
relacdo aos demais trabalhadores cuja jornada de trabalho na mesma funcgéo é maior. Entretanto,
ndo se pode deixar de mencionar que essa pratica é discriminatoria, se comparada a

regulamentacdo dada aos empregados publicos.

Diante do exposto, conclui-se que as alteracdes na contratacdo de jornada a tempo
parcial impactam o0s pressupostos necessarios para o desenvolvimento da democracia em
sentido substancial. No primeiro momento, elas diminuem o acesso do trabalhador a renda, o
que implica privacdo de diversas liberdades econémicas e sociais (alimentacdo, moradia, salde,

saneamento basico, lazer, educacéo, salde etc.).

Em um segundo momento, essas alteracdes violam a politica do pleno emprego,
mitigam a funcéo social da empresa, desacreditam a forga normativa da Constituicdo Federal
para a construgdo de uma verdadeira ética empresarial, necessaria para equilibrar as dimensdes
econémica e humana do trabalho. Por conseguinte, vulneram a possibilidade de progressdo dos
direitos trabalhistas e de o trabalhador desfrutar de outras liberdades, como a de atuar como um

ser social mais completo, o que € pressuposto de uma democracia em sentido maior.
6.4.4 A compensacao de jornada e o banco de horas

Anteriormente a reforma, o banco de horas referia-se a periodos de compensagdo mais
longos, de 120 dias, conforme autorizado pela Lei n°® 9.601 de 1998, e, depois, de 1 ano.
Somente poderia ser pactuado por negociagdo ou acordo coletivo, o que exigia uma discussao

mais ampla sobre as vantagens ou ndo desse sistema.

J& as compensacdes de periodos mais curtos, feitas dentro da semana ou do més, nunca
gozaram de protecdo legal e sequer constitucional. 1sso, porque, a Gltima parte do art. 7°, inciso

I11 da Constituicdo Federal permite apenas a compensacao de horarios e a reducdo da jornada,



99

mediante acordo ou convencgéo coletiva de trabalho. Assim, o tema sempre foi polémico por

envolver um costume contra legem.

N&o obstante, a Lei n® 13.467 de 2017 em vez de regulamentar melhor as hip6teses de
cabimento do banco de horas, acabou introduzindo duas novas modalidades para a
compensacao da jornada, previstas nos 88 5° e 6° do art. 59 da CLT. A primeira delas é o banco

de horas pactuado mediante acordo individual escrito, compensavel em até seis meses.

E a segunda € a compensacdo feita também por acordo individual, mas que pode ser
tacito ao invés de escrito, desde que feita dentro do proprio més. Em ambos os casos, aumenta-
se a informalidade para flexibilizacdo da jornada, haja vista a desnecessidade de negociacao
coletiva no caso da compensacdo mais longa (6 meses) e da dispensa da anuéncia por escrito

na modalidade mais curta (semana ou meés).

Também, e segundo, a nova regra constante no art. 59-B, o0 acordo de compensacao de
jornada e o banco de horas ainda que pré-definidos ndo serdo descaracterizados, mesmo que
reiteradamente exigida a prestacdo de horas extras. Segundo Homero Batista Mateus Silva, a

medida descumpre a finalidade pensada para a cria¢do do instituto, porque:

O objetivo do banco de horas, quando implantado no Brasil de 1998, era atender aos
picos de producdo, sobretudo em atividades marcadas pela sazonalidade, de modo que
a sobrecarga de um periodo, como o inverno ou o verdo, o Natal ou a Pascoa, fosse
compensada com a ociosidade da mdo de obra na entressafra; a se aplicar esse
conceito original, o banco de horas de um s6 individuo desafia a légica e ndo cumpre
seu papel de acompanhar as oscilagbes da demanda; torna-se uma espécie de
poupanca de pagamento das horas extras (SILVA, 2017, p. 25)

Assim, a nova regulamentacdo do banco de horas é uma forma de aumentar a
exploracdo da forca de trabalho, seja pela espoliacdo do trabalhador em razdo dos critérios
injustos para a compensacdo da jornada, seja pela postergacdo do pagamento das horas extras.
Soma-se a isso a critica que se fazia quanto a l6gica econdmica irracional deste modelo, desde
que ele foi aprovado pela Lei n® 9.601 de 1998.

Por esse sistema, uma hora extra € compensada exatamente com a mesma hora de
descanso, sendo que, matematicamente, a primeira vale no minimo 50% a mais que a segunda.

Homero Batista Mateus Silva argumenta que:

[...] ora, se o pagamento da hora extra é a razdo de 1,5 hora, também a compensacao
deveria ser de uma hora e meia para cada uma hora de sobretempo; isso € muito facil
de ser entendido e surpreende que ndo se mexa neste ponto da legislacdo [...] essa
explicacdo sobre o custo mais barato das horas extras a serem compensadas em banco
de horas justifica por que as empresas tendem a adota-lo, mesmo sem sazonalidade,
picos de producdo ou atividades capazes de ensejar oscilacdo brusca de demanda: uma
crianca saberia diferenciar a proporcdo de um pra um da propor¢do de um pra um e
meio (SILVA, 2017, p. 26).
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Logo, além dos prejuizos econdmicos impostos ao trabalhador, isso compromete a
funcdo humanizante da jornada, na medida em que impede o empregado de programar seu
cotidiano fora da empresa. Os trabalhadores sdo privados de importantes liberdades para
conduzirem as suas vidas, sendo-lhes negada a possibilidade de participar da construcdo das
decisdes que interessam a coletividade, o que é pressuposto da democracia em sentido
substancial.

6.4.5 A jornada 12x36

Outra alteracdo bastante criticada refere-se a generalizacdo da jornada 12x36, constante
no artigo 59-A. A despeito de algumas vantagens para esse tipo de escala de trabalho, como a
guantidade de horas mensais trabalhadas menor (180 horas) e 0 nimero também menor de
deslocamentos até o local de trabalho (15 a 16), suas desvantagens sd@o bem evidenciadas no
que se refere aos riscos a saude do trabalhador.

Os estudos sobre acidentes do trabalho apontam que quanto maior a jornada maiores
sdo os riscos, principalmente, a partir da oitava hora em diante. Os efeitos deletérios ao
organismo variam entre distarbios do sono, da alimentacdo, estresse, fadiga, podendo chegar
até mesmo a provocar mortes por doencas cardiacas, 0 chamado karoshi (OLIVEIRA e SILVA,
2013).

Na jornada 12x36, € comum que o trabalhador ndo descanse efetivamente, porque nos
dias destinados a folga ele acaba prestando servi¢os para outros empregadores em razdo da
necessidade de uma renda maior. E o caso, principalmente, dos trabalhadores da area da satde,

vigilancia e portaria, sujeitos a plantdes que seguem essa escala.

N&o se ignora que a propria jurisprudéncia do TST ja vinha permitindo este tipo de
jornada. Conforme disposto na suimula 444, com base na interpretacéo dada ao art. 7°, XIll, da
Constituicdo Federal, a jornada de trabalho é de no maximo 8 horas por dia, salvo os casos de
compensacdo de horarios e reducdo da jornada pactuados mediante acordo ou convencao
coletiva do trabalho.

Eram, portanto, permissdes para situacfes concretas, autorizadas por meio de
negociacdo coletiva, como no caso trabalhadores da &rea da saude, vigilancia e portaria. Ou
ainda, nas hipdteses em que a lei autorizava, como era o0 caso dos bombeiros civis e

trabalhadores do setor de extracédo e refinamento do petroleo.

A interpretacdo dada pelo Colendo TST ao tema ndo tinha o poder de criar um direito

em sentido objetivo, como fez o legislador da reforma, especialmente porque permite as partes
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pactuarem esse tipo de regime mediante acordo individual escrito. Assim, cria-se uma espécie
de poder derrogatorio aos acordos individuais que tende a generalizar a jornada de 12 horas
diarias de trabalho, elevando em 50% o limite de trabalho de 8 horas por dia, previsto no inciso

I11 do art. 7° da Constituicdo da Republica.

A reforma também retirou o direito ao pagamento em dobro dos feriados laborados que
coincidirem com a jornada, impondo uma alteracdo in pejus. Isso implica tratamento
discriminatorio, porque priva os que trabalham no regime 12x36 do pagamento de uma benesse
que € prevista na Lei n® 605 de 1949 para todos os demais empregados. A0 mesmo tempo,
considerou compensadas as horas trabalhadas durante o periodo noturno, fazendo com que hora

noturna reduzida de 52 minutos e 30 segundos perca seus efeitos praticos.

Outro ponto importante é que a reforma autorizou a jornada 12x36 nas atividades
insalubres, independentemente da licengca prévia concedida pelas autoridades publicas,
contrariando a redacdo anterior do art. 60 da CLT que vedava a prorrogacdo das horas de
trabalho nestes locais. Nesse sentido, pertinente a critica de Homero Batista Mateus Silva
(2017) na direcdo de haver uma subversao pelo legislador de regras basicas sobre saude, higiene
e seguranga, expressamente consignadas no art. 7°, XXII da Constitui¢do que dispde ser direito

fundamental dos trabalhadores a reducdo desses riscos. Para o autor:

E verdade que alguns casos podem ser considerados de menor impacto ao organismo,
como algumas formas de exposicdo a umidade (anexo 10, NR 15) ou a oscila¢do de
temperatura (anexo 9, NR 15), mas o dispositivo em questdo representa uma
autorizagdo perigosa demais para o jurista concordar, quando lembramos do exemplo
dos ruidos ocupacionais, dos ruidos de impacto, vibracGes, radiacdes de todas as
modalidades, agentes quimicos e agentes bioldgicos. (SILVA, 2017, p. 30).

E dever também das empresas zelarem pela integridade fisica, mental e social dos seus
trabalhadores, levando em consideracdo todos os fatores de risco: jornada e exposi¢do a agentes
insalubres, dentre outros. No entanto, quis o legislador separar o inseparavel, como se ndo
houvesse aumento dos riscos de adoecimento pelo trabalho quando combinados o excesso de
jornada e o trabalho desempenhado em ambiente insalubre, que por si sO ja é prejudicial ao

obreiro.

Em suma, a generalizacdo da jornada 12x36 impede que o trabalhador possa dispor
livremente do seu tempo, diminuindo a sua disposi¢cdo para a interacdo social ou mesmo a
atuacdo, direta ou indiretamente, em atividades que dizem respeito aos seus interesses
individuais ou coletivos, tanto na esfera dos sindicatos quanto em outras areas da politica

ligadas aos interesses publicos. O exercicio dessas liberdades civis e politicas é pressuposto da
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democracia. Logo, as alteragcdes provocam impactos negativos na efetividade dessa forma de

governo.
6.4.6 Os intervalos e pausas intrajornadas

Além das alteracdes ja& mencionadas, no tocante as jornadas e a duragédo do trabalho, a
reforma promoveu modificacdo substancial no art. 71 da CLT. A nova redacdo dada ao §4°
deste artigo considera que o tempo ndo usufruido durante o repouso do trabalhador deve ser
indenizado pelo tempo que restaria para cumprir o minimo legal de uma hora ou até duas horas,

conforme acordado por escrito ou em contrato coletivo.

A redacdo anterior era em sentido totalmente contrario, porque determinava o
pagamento de todo o tempo de descanso suprimido, e ndo somente 0s minutos remanescentes.
Claramente, seu propoésito tinha um carater punitivo e inibitorio, que compelia 0 empregador a
respeitar todo tempo de descanso, sob pena de repetir o pagamento mesmo do periodo que foi

parcialmente cumprido.

As pausas ao longo do expediente de trabalho demonstram bem as funcbes que a
regulamentacdo da jornada cumpre. A principal delas € evitar que a satde do trabalhador seja
monetizada, alinhando-se com a funcéo social do trabalho, prevista no art. 170 da Constitui¢éo
Federal de 88. Também esta diretamente relacionada com a prevencdo da fadiga e de acidentes,
0 que interessa a empresa e a coletividade, nos termos dos artigos 6° e 196 da Constituicao.

Nesse sentido, Valdete Souto Severo e Rafael da Silva Marques argumentam que:

O intervalo intrajornada também se destina a garantir o repouso do trabalhador, bem
como sua adequada alimentacgdo. Tem funcéo relacionada a higidez fisica e mental do
empregado, mas também serve ao empregador, reduzindo o nimero de acidentes no
trabalho e potencializando a eficiéncia, na medida em que reduz a fadiga (SEVERO;
MARQUES, 2018, p. 126).

Assim, a alteracdo legislativa compromete a eficacia do direito, porque suprime as
garantias que poderiam auxiliar na sua concretizagdo, violando, assim, a ordem democratica
brasileira. A primeira dessas garantias decorre do pagamento integral do tempo suprimido,
como visto. Uma segunda, relaciona-se com a natureza salarial da parcela, expressamente
consignada a partir da Lei n ©8.923 em 1994, que alterou o § 4° do art. 71 da CLT, para constar

que:

Quando o intervalo para repouso e alimentacdo, previsto neste artigo, ndo for
concedido pelo empregador, este ficard obrigado a remunerar o periodo
correspondente com um acréscimo de no minimo cinguenta por cento sobre o valor
da remunera¢do da hora normal de trabalho (BRASIL, 1994).

A partir de entdo, muitas decisdes judiciais foram proferidas fundamentadas no carater

remuneratério previsto pelo legislador. Uma vez que se trata de tempo de trabalho, é parcela
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salarial e deve ser remunerada e ndo indenizada. Nesse mesmo sentido, € a redagdo do item 111
da sumula 437 do TST:

Possui natureza salarial a parcela prevista no art. 71, § 4° da CLT, com redacédo
introduzida pela Lei n° 8.923, de 27 de julho de 1994, a parcela prevista no art. 71, §
4° da CLT, com redacdo introduzida pela Lei n® 8.923, de 27 de julho de 1994, quando
ndo concedido ou reduzido pelo empregador o intervalo minimo intrajornada para
repouso e alimentagdo, repercutindo, assim, no calculo de outras parcelas salariais
(BRASIL, 2012).

O entendimento se justifica na medida em que considera que a verba se refere ao tempo
de trabalho que foi colocado a disposi¢cdo do empregador, quando o empregado deveria estar
de folga. Portanto, é contraprestacdo pelo trabalho prestado. Entretanto, outra foi a conclusao
do legislador da reforma, que expressamente consignou ser indenizatéria e ndo salarial a

natureza dessa parcela.

A alteracdo desvirtua o sentido dos incisos Xl e XVII e da Constituicdo da Republica,
que delimitam a duragdo méxima do trabalho e a natureza remuneratéria da jornada

extraordinaria;

Art. 7° Séo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condigéo social:

X111 - duragdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diérias e quarenta e quatro
semanais, facultada a compensacdo de horérios e a reducdo da jornada, mediante
acordo ou convencdo coletiva de trabalho;

XVI - remuneracdo do servigo extraordinario superior, no minimo, em cinquenta por
cento a do normal; [...] (BRASIL, 1988).

Alem da ofensa ao texto literal da Constitui¢do, o caso também néo é de indenizagao.
N&o se trata de reposicdo ao patrimonio lesado do trabalhador, ainda que uma reparagéo por
danos morais ou mesmo existenciais possa ser requerida nos casos de jornadas extenuantes.
Trata-se de assegurar justica — ndo a justica no sentido social ou distributivo — mas, no sentido
comutativo mesmo, de equivaléncia em situacdes de troca. Em havendo tempo de trabalho

efetivamente cumprido, esse tempo deve ser pago como salério.

Por essa razdo, o desvirtuamento da natureza remuneratéria viola até mesmo o principio
da reparacédo integral, porque reduz o valor de todas as outras verbas calculadas sobre o
chamado complexo salarial, como 13° salario, férias e FGTS e outros direitos trabalhistas
reflexos. Como consequéncia, compromete-se a eficicia do direito a irredutibilidade salarial
previsto no art. 7°, inciso VI da CR/88, além de diminuir a arrecadacéo estatal, porque se nao é

salario, ndo incidem as contribuicfes sociais e tributarias.

Por ultimo, também chama atencdo outra alteracdo, aparentemente muito discreta, feita

pelo legislador na redagdo do mesmo § 4° do art. 71. Consta na nova redagéo que o pagamento
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deve der feito “com acréscimo de 50%” e ndo como antes em que constava “acréscimo de no
minimo 50%”. Trata-se de uma sutil, mas importante modificacdo porque, aparentemente,
desvincula o valor da indenizacdo da hora extra, porque ignora o caso de empregados que
recebem percentual maior que 50%, em razéo do padréo superior negociado coletivamente por

algumas categorias de trabalhadores.

Em sintese, ditas situaces podem ser consideradas verdadeiras manifestacfes de um
sistema capitalista que ultrapassa 0 modelo de acumulagdo, mas adentra na esfera da espoliagdo
de direitos. Sdo praticas que, como define David Harvey (2005, p. 123), significam “[...] a
liberacdo de um conjunto de ativos (incluindo forca de trabalho) a custo muito baixo (e, em

alguns casos, zero) ”.

Como consequéncia, aumentam as privacdes econémicas sobre os trabalhadores, além
de instaurar um ambiente de inseguranca fisica e emocional, decorrente do desgaste com o
excesso de trabalho. Isso impede o exercicio das liberdades civis e politicas, pressupostos

presentes em uma democracia em sentido substancial.

6.5 O Contrato Individual do Trabalho

A partir da vigéncia da Lei n° 13.467 de 2017, passaram a ser admitidas novas
modalidades de contratagéo formal dos trabalhadores brasileiros como “alternativas” ao modelo
de contrato padréo entdo vigente, destacando-se, entre elas o contrato de trabalho intermitente
e 0 autbnomo exclusivo. Além disso, foram alteradas as normas que dispdem sobre a
remuneracao do obreiro, intensificando o processo de exploracdo da mais valia, ou seja, a troca

desigual entre o que se produz e o que se recebe, como adiante serd demonstrado.

Como adiante se verificard, a imensa maioria dessas alteracBes, sendo todas,
enfraquecem a democracia, porque ndo atuam em favor do equilibrio entre os principios da
liberdade e da igualdade. Ao contrério, permitem a exploracéo cada vez mais acentuada do mais
forte sobre o mais fraco e a permanéncia de um estado de desigualdade social, ao passo que

ignoram o desejo de igualdade, universalmente reconhecido como um valor democratico.
6.5.1 O contrato de trabalho intermitente

No tocante ao trabalho intermitente, trata-se de inovacdo no ordenamento brasileiro,
disciplinada pelos artigos 443, 8 3° e 452-A, ambos acrescentados a CLT a partir da Lei n°
13.467 de 2017. A lei considera trabalho intermitente aquele em que alguém presta servicos

com subordinacdo a outrem e de forma ndo continua sem, contudo, fixar limites para a
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alternancia entre os periodos de prestacéo de servi¢os e de inatividade. Acrescenta, ainda, que
esses periodos serdo “determinados em horas, dias ou meses, independentemente do tipo de
atividade do empregado e do empregador, exceto para 0s aeronautas, regidos por legislacao
propria” (BRASIL, 2017).

Dessa forma, a primeira grande critica a essa modalidade de contratacdo é que o
empregador podera requisitar o trabalhador exclusivamente conforme a demanda do seu
servico, remunerando-o somente pelas horas prestadas, diante da clausula genérica posta pelo
legislador reformista. Trata-se de “uma espécie de contrato de trabalho intermitente sem
intermiténcia, visto que ndo foi estabelecido periodo minimo de atividade semanal, mensal ou
anual e, com isso, periodo méximo de inatividade” (ALMEIDA e ALMEIDA, Wania
Guimarées Rabéllo de, 2018, p. 206).

Convém ressaltar que a matéria foi objeto de “recomendac&o de veto” encaminhada pelo
relator do PL no Senado Federal ao Presidente da Republica, para que somente empregadores
dos setores de bares, comércio e turismo utilizassem dessa nova modalidade de contratacdo, em
razdo da alegada imprevisibilidade de suas demandas. O veto ndo ocorreu, mas, ainda assim,
ha flagrante violacdo ao principio da boa-fé, tal como previsto no art. 122 do Cédigo Civil, haja
vista que a intermiténcia no modelo contratual brasileiro condiciona a prestacao de servicos ao

arbitrio exclusivo de uma Unica parte, 0 empregador.

N&o se pode negar que houve tentativa de disciplinar o tema com a edi¢cdo da Medida
Provisoria 808 de 2017. A MP estabeleceu que, ap6s decorrido o prazo de 1 (um) ano sem
convocagédo, 0 contrato seria considerado rescindido. Apesar de parcialmente disciplinar o
tema, o tempo permitido de inatividade revela-se demasiadamente longo, considerando a

necessidade de sustento do trabalhador.

Além disso, a proposta do Executivo acabou legislando na contraméo das normas
trabalhistas ao prever a possibilidade de dispensa do trabalhador intermitente com pagamento
de metade do aviso prévio e da indenizagdo sobre o saldo do FGTS. No entanto, a MP vigorou
por apenas 120 (cento e vinte) dias e ndo foi convertida em lei pelo Congresso Nacional.
Portanto, tanto o artigo 443, 8 3° quanto o art. 452-A, que tratam dos requisitos para a
elaboracdo desse tipo de contrato, permanecem com as mesmas redacdes dadas pelo legislador
da Reforma.

Flavio Higa (2017) aponta que o contrato de trabalho do intermitente afronta

diretamente as bases do Direito do Trabalho, comeg¢ando por um dos requisitos para a formacao
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do vinculo de emprego previsto no art. 3° da CLT: a ndo-eventualidade. Para Mauricio Godinho
Delgado (2019), mesmo sendo um dos conceitos mais controvertidos da seara trabalhista,
entende-se por ndo eventualidade a prestacdo de servicos em carater permanente e nao

esporadica, ainda que por um lapso temporal curto e determinado.

A eventualidade, por sua vez, pode ser definida a partir da presenca combinada de
elementos como a descontinuidade, entendida como a néo vinculagdo a uma organizagdo em
carater permanente, e a curta duracdo dos servicos prestados. Somam-se a isso o fato de, em
geral, tratar-se de prestacdo de servicos pré-determinados e ndo relacionados aos fins da

atividade empresarial sendo, como consequéncia, esporadicos e vinculados a certas situacoes.

Portanto, o que a Reforma pretendeu foi inserir uma figura amorfa ao considerar
empregado aquele que presta servicos ao empregador, independentemente do carater
permanente, mas sem que fosse previsto o tempo maximo do periodo de inatividade. Tampouco
esse trabalhador pode ser enquadrado como eventual, porque ele pode ou ndo desempenhar

atividades atreladas aos fins normais do empreendimento.

Concluiu-se que essa nova modalidade rompe a hermenéutica dos preceitos celetistas
até entdo vigentes e abre enormes concessdes juridicas para fraudes trabalhistas por ignorar,
além da dimensdo humana do trabalho e do Direito do Trabalho, a funcdo social da empresa,
que é constitucionalmente assegurada e disciplinada. Nesse sentido, Jorge Luiz Souto Maior

adverte que:

[...] todas as relagcBes de emprego pleno poderdo ser substituidas pelos contratos
intermitentes. Assim, se teria uma empresa cuja atividade ndo esta relacionada a
qualquer demanda intermitente, atuando 24 horas por dia, sem possuir um empregado
efetivo sequer, o que, claro, depde contra a l6gica da intermiténcia, pois dai o que
resultara sera a mera fraude, caracterizada pela relagdo falseada entre uma atividade
permanente e varios trabalhos intermitentes (SOUTO MAIOR, 2017b, p. 1).

Outra grave violacdo do ordenamento trabalhista é quanto ao risco do empreendimento,
gue conforme previsdo contida no art. 3° da CLT é do empregador e ndo do empregado. A
contratacdo do trabalhador intermitente permite que o empregador aumente seu poder de gestéo,
transferindo o risco do seu negocio para o empregado, porque sua convocacao esta diretamente

relacionada a demanda daquele.

Esse tipo de contrato desconsidera expressamente o significado do tempo a disposicao,
previsto no art. 4° da CLT. Ao contréario, dispde o 85° do art. 452-A que ndo é considerado
tempo a disposi¢do o periodo de inatividade do intermitente. Assim, na nova modalidade de

contratacdo o empregado sé recebe quando é convocado e pelas horas que trabalhar.
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Anote-se que o legislador assegurou que o valor da hora paga ndo pode ser inferior ao
valor da hora calculada conforme o saléario minimo ou aquele pago aos demais empregados do
estabelecimento (art. 452-A, caput). Isso, contudo, ndo garante que o valor recebido ao final do

més seja de um salario minimo, conforme assegurado constitucionalmente.

Por todas essas razfes, pode-se adiantar que o trabalho intermitente, na forma como
concebido pelo legislador reformista, é degradante na medida em que fere o direito a liberdade
daquele que coloca sua forc¢a de trabalho a disposi¢do de outrem. Nas palavras de Cléber Lucio

de Almeida e Wania Guimarées Rabéllo de Almeida, séo condi¢des degradantes, pois:

[...] a prestacdo de servicos e a sua duracdo e, consequentemente, a sua remuneracéo,
estdo integralmente sob o dominio do empregador, de forma a negar ao trabalhador
qualquer espaco de liberdade e, com isto, agredir a sua dignidade humana (ALMEIDA
e ALMEIDA, 2018, p. 208).

A gravidade da violacdo a liberdade que essas praticas representam acabam
comprometendo a propria dignidade humana e conduzem ao enquadramento do trabalho
intermitente no conceito de escraviddo moderna. Contudo, esse tipo de trabalho € vedado
expressamente nas normas internacionais e no ordenamento brasileiro, sendo passivel de

aplicacdo de pena ao responsavel, conforme disposto no art. 149 do Codigo Penal.

Sdo por esses fundamentos que o contrato intermitente é extremamente criticado no
Brasil, que sequer pode ser igualado a outras modalidades contratuais previstas nos Estados
Unidos, em Portugal e na Inglaterra. No caso norte-americano, por exemplo, cuja flexibilidade
normativa serviu de inspiracdo para o legislador brasileiro, esse tipo de contrato € denominado

call employment.

Conforme Flavio Higa esclarece (2017) ha condicdes especiais a serem seguidas ja que
a contratacdo de trabalhadores nessa modalidade apenas deve ocorrer supletivamente, ou seja,
no caso de ndo haver outros empregados em numero suficiente para atender a demanda. Além
disso, é assegurada a garantia de remuneracdo minima independentemente do periodo efetivo
de trabalho.

Nesse mesmo sentido, o contrato intermitente ao modo brasileiro também néo guarda
semelhangas como a figura do zero-hours contratc do direito inglés, conforme concluséo
adotada pela ANAMATRA (2017) em Enunciado aprovado na 22 Jornada de Direito Material
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e Processual do Trabalho®, porque sequer estabelece uma jornada minima de trabalho como na
legislagéo britanica.

Consoante Claudio Jannotti Rocha e Francisco Matheus Alves Melo, isso ndo significa
que os impactos econdmicos la sejam melhores que os esperados por aqui, porque mesmo com
uma jornada minima pré-definida o salario recebido pelos trabalhadores ingleses submetidos
ao contrato zero-hora é cerca de 38% menor que dos outros empregados (ROCHA; MELO,
2019).

Por essas razdes o trabalho intermitente € extremamente criticado no meio juridico e sua
aplicacdo chegou a ser proibida na Australia em 2016. Nos outros paises em que o trabalho
intermitente € aplicado, como na Alemanha e em Portugal, sua regulacdo € um pouco menos
desarrazoada que o caso brasileiro, pois sdo asseguradas garantias quanto ao numero de horas
trabalhadas que asseguram uma renda minima ao empregado (HIGA, 2017).

Sob o ponto de vista social, a vulnerabilidade representa um enorme retrocesso,
comparavel aos tempos primitivos do capitalismo, porque “ o salario € reduzido a condicéo de
simples elemento de troca (trabalho prestado por salario), perdendo a sua vinculacdo a
necessidade de assegurar aos trabalhadores uma existéncia livre e digna” (ALMEIDA e
ALMEIDA, 2018, p. 205). Isso impacta diretamente ndo somente na sobrevivéncia desses
trabalhadores, mas fulmina qualquer possibilidade de melhoria da condicéo social dos grupos

mais vulneraveis, como € o caso dos jovens e das mulheres.

Segundo Krein e Oliveira (2019) aproximadamente 77% das contratagdes de
trabalhadores intermitentes ja registradas apos a Reforma foram de pessoas com idade entre 17
a 39 anos, consideradas jovens-adultas, que comumente enfrentam as maiores dificuldades para
ingressarem no mercado de trabalho. Outro aspecto relevante é o baixo grau de escolaridade
desses trabalhadores, o que por si s6 ja é um indicativo de maior vulnerabilidade. Sao

vendedores e demonstradores em lojas de mercados, técnicos de venda especializadas, gargons,

8 Segundo Rocha e Melo (2019): “Oportuno destacar que a ANAMATRA néo considerada o empregado
intermitente como contrato zero-hora, justamente por defender que o contrato de trabalho do intermitente deve
constar uma jornada minima. Nesse sendo temos 0 enunciado n°® 3 da Comissdo 6 da 2% Jornada de Direito
Material e Processual do Trabalho da ANAMATRA: O contrato de trabalho intermitente no brasil ndo
corresponde ao zero-hours contract britdnico. Nos contratos de trabalho intermitente, é obrigatério indicar a
quantidade minima de horas de efetiva prestacdo de servicos, pois ndo se admite contrato de trabalho com objeto
indeterminado ou sujeito a condigdo puramente potestativa, consoante artigos 104, 11, 166, Il e 122 do Cddigo
Civil, aplicaveis subsidiariamente a matéria, nos termos do art. 8°, paragrafo tnico, da CLT” (ROCHA e MELO,
2019).
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barmen, copeiros, sommeliers, trabalhadores nos servigos de manutencdo de edificacoes,
ajudantes de obras, alimentadores de linha de producao, entre outros.

Quanto as mulheres, os dados levantados por Krein e Oliveira (2019) comprovam que
elas ainda sdo minoria nesse tipo de trabalho, representando cerca de 37% em comparacdo a
um percentual de 63% aproximadamente de homens recrutados. Todavia, considerando o
historico brasileiro crescente de familias chefiadas por mulheres e suas implicacdes, é possivel
ja adiantar que os efeitos sobre elas podem ser extremamente penosos. Nesse sentido,
argumentam Delaide Alves Miranda Arantes e Maria Cecilia de Almeida Monteiro Lemos que

essa forma de contratacao:

[...] afasta qualquer perspectiva de projeto de vida e de futuro para essas mulheres
trabalhadoras, que ndo podem contrair compromissos de longo prazo. Mais do que
iss0, ndo saberdo nem ao menos como sera o dia de amanha. Se tiver de trabalhar,
quem cuidara do filho? A vizinha, a avo0, terdo que ficar de sobreaviso, assim como a
trabalhadora? Como contratar uma creche a ser paga mensalmente sem saber qual o
seu rendimento, quando o Estado ndo assegura acesso a escolas publicas? (ARANTES
e LEMOS, 2017, p. 76).

Nessa linha de pensamento critico, assim como apontam os estudos sobre a terceirizacao
na contratacdo de trabalhadores, o trabalho intermitente pode contribuir para aumentar o
dumping social. Isso, porque, a alteracdo legislativa trata o trabalho tdo somente como uma
mercadoria, sujeito ao desagio ao arbitrio do mercado, afastando-se dos preceitos da ordem
social prevista pelo Estado Democratico de Direito brasileiro. Também ndo ha nesse cenario a
confirmacdo de que o trabalho intermitente representard diminuicdo no nimero de

trabalhadores informais.

Isso ocorre, principalmente, em razdo da existéncia de uma triste realidade que, segundo
Krein e Oliveira decorre de “um peso histérico da informalidade na constituicdo do mercado
de trabalho no pais”, o que, infelizmente, reforca a prevaléncia do aspecto econdmico frente ao
valor humano do trabalho. Para essa Idgica cruel “podem estar valendo raciocinios do tipo: se
ha a ‘opgdo’ do contrato informal, porque langar mdo de um contrato formal, mesmo que de
tipo precario? ” (KREIN e OLIVEIRA, 2019, p. 84).

Por essa razdo, até mesmo aqueles que defendem a Reforma, consoante argumenta
Gisaldo do Nascimento Pereira (2018, p. 121), apresentam suas incertezas sobre o trabalho
intermitente, haja vista que ele “pode gerar uma inseguranca para o trabalhador e ndo resultar,
necessariamente, na inclusdo ao mercado de trabalho daqueles fadados a informalidade™”. A
despeito das promessas em torno da criagdo de empregos, algo em torno de quatorze milhdes

de novos postos em dez anos, ndo ha impactos positivos no nimero de contratagdes.
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Segundo os dados do CAGED analisados por Krein e Oliveira (2019), até junho de 2019
0s contratos intermitentes representavam 0,55% do total das novas admissdes, correspondente
a 137.105 novos contratos. Entretanto, nesse mesmo periodo a rotatividade (relacdo entre
admitidos e demitidos) indicou que esse tipo de contrato tende a ser mais inseguro para o
trabalhador, haja vista que 19,8% dos intermitentes que comegaram a trabalhar foram
dispensados nesse mesmo periodo.

A intermiténcia, portanto, tende a crescer enquanto modalidade de contratacdo. Ela
flexibiliza as condi¢bes de admissdo do trabalhador, deixando ao arbitrio quase que absoluto
do empregador a sua convocacgdo para o trabalho. E, de outro lado, permite ampla liberdade no
momento da dispensa, inclusive com um custo mais barato em razdo da baixa média salarial

sobre a qual se calculam as verbas rescisorias desses empregados.

A combinacdo desses fatores (mdo de obra jovem-adulta, alta rotatividade, salarios
inferiores ao minimo e baixa escolaridade) implica diretamente a precarizacao do trabalho e a
formacdo de uma massa de trabalhadores que no futuro sequer conseguira comprovar 0s anos
de trabalho para se aposentar, ficando ainda a margem da protecdo social que o Estado deveria

assegurar.

Assim, se o intuito da norma foi “favorecer” as relacdes de trabalho, tornando
empregado aquele que presta servicos eventualmente, fica o questionamento: por qual motivo
criou-se a figura do intermitente, sendo para disfarcar uma relacdo de subemprego? Para
Mauricio Godinho Delgado (2019) percebe-se que a intencdo do legislador foi, na prética,
desincentivar o contrato de emprego padréo.

Consequentemente, a modalidade do trabalho intermitente causa impactos negativos na
construcdo da democracia em sentido substancial, sob diversos aspectos. O primeiro deles é a
propria liberdade de contratar, mitigada na medida em que as condicGes de trabalho séo
degradantes.

Além disso, o fato de ndo haver garantia de uma renda minima priva o trabalhador do
exercicio das liberdades econdmicas e sociais, essenciais para garantir a melhoria das condicoes
de vida. Por ultimo, essas privagdes interferem na socializacdo do trabalhador, no
desenvolvimento de habilidades pessoais e na formacéo da sua autonomia individual, que sdo
importantes instrumentos para que o individuo esteja mais bem preparado para fazer suas

préprias escolhas e participar da vida politica da sociedade.
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6.5.2 Pejotizacéo e o trabalho do autbnomo exclusivo

A alteragdes legislativas da reforma trataram da figura do trabalhador autbnomo
“exclusivo” em dois momentos. O primeiro foi com a inovacao trazida com a Lei n® 13.429 de
2017, a chamada Lei da Terceirizacdo, que acrescentou na redacdo do art. 4°-A da lei do
trabalho temporario, 6.019 de 1974, os 88 1° e 2°:

Art. 4°-A Empresa prestadora de servigos a terceiros € a pessoa juridica de direito
privado destinada a prestar a contratante servicos determinados e especificos.

§ 1° A empresa prestadora de servigos contrata, remunera e dirige o trabalho realizado
por seus trabalhadores, ou subcontrata outras empresas para realizacdo desses
Servigos.

§ 2° N&o se configura vinculo empregaticio entre os trabalhadores, ou sdcios das
empresas prestadoras de servi¢os, qualquer que seja 0 seu ramo, e a empresa
contratante (BRASIL, 2017)

A vedacdo expressa na lei parece avalizar toda e qualquer fraude na relagcdo de emprego,
desde que a prestacdo de servicos esteja encoberta pelo contrato com a pessoa juridica. Nesse
sentido, a pejotizagéo, consoante Lorena Vasconcelos Porto e Paulo Soéres Vieira (2019, p. 53-
54), “[...] consiste na contratacdo de trabalhador subordinado como sdocio ou titular de pessoa
juridica, visando a mascarar o vinculo empregaticio por meio da formalizacdo contratual

autdbnoma, em fraude a relacdo de emprego”.

No mesmo sentido, poucos meses mais tarde, a Lei n® 13.467 de 2017 previu no art.
442-B que “A contratacdo do autdnomo, cumpridas por este todas as formalidades legais, com
ou sem exclusividade, de forma continua ou ndo, afasta a qualidade de empregado prevista no
art. 3° desta Consolidacdo” (BRASIL, 2017). A nova previsao legislativa, na pratica, parece
desincentivar a contratacdo pelo modelo celetista, ainda que presentes os requisitos da relacao
de emprego, contrariando a definicdo de empregado e empregador estabelecidas pela CLT.

N&o obstante, essas ndo foram as primeiras inovagdes nesse sentido. Este também foi o
caso da Lei n° 8.949 de 1994, que deu nova redacdo ao artigo 442 da CLT a fim de n&o serem
reconhecidos como empregados os trabalhadores cooperados, tanto na relacdo havida com as
cooperativas ou para as empresas tomadoras dos seus servigos. De igual forma, a Lei n°® 11.196
de 2005 previu em seu art. 129 que ndo configura relagdo de emprego a prestacao de servicos
intelectuais de natureza cientifica, artistica ou cultural, mesmo em caréater personalissimo, por

meio de pessoa juridica formalizada.

Ocorre que a grande inovagdo trazida pelas leis da reforma trabalhista é que elas
estenderam a possibilidade de contratacdo do trabalhador autbnomo em carater exclusivo para

quaisquer outras areas além das excecdes legais antes mencionadas. Com isso, aumentam-se as
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chances de fraude, pois, sabe-se que em diversas situagdes o trabalhador autbnomo preenche
todos os requisitos da relacdo de emprego. Ele recebe uma renda fixa da empresa contratante
conforme as horas trabalhadas, os custos da atividade e os lucros pertencerem a contratante e

0S equipamentos e instrumentos de trabalho ndo sao de sua propriedade.

Nesses casos, a fraude é aparente, porque se trata de prestacdo de servicos por
trabalhador autbnomo, mas que ndo tem autonomia. Nesse sentido, os entendimentos contidos
nos Enunciados 53 e 54 da ANAMATRA dispdem que:

Enunciado 53 - Trabalho autbnomo continuo e exclusivo. Limites e interpretacao
conforme: inteligéncia do art. 442-B da CLT a luz da Constituigdo Federal. Presume-
se 0 vinculo empregaticio diante da prestacdo de servigos continua e exclusiva, uma
vez que a relacdo de emprego é direito fundamental (arts. 1°, 11l e IV, 5°, caput e 7°
da CF/1988), devendo o art. 442-B da CLT ser interpretado conforme a Constitui¢éo
Federal para afastar a caracterizagéo do trabalho autbnomo sempre que o trabalhador,
ndo organizando a proépria atividade, tenha seu labor utilizado na estrutura do
empreendimento e integrado a sua dindmica.

Enunciado 54 - Trabalhador auténomo exclusivo e formas juridicas irreais. O artigo
442-B da CLT néo permite a contratacéo de trabalhador constituido sob a forma de
pessoa juridica, de microempreendedor individual (MEI) e de empresa individual de
responsabilidade limitada (EIRELI), entre outras, quando presentes 0s pressupostos
para o reconhecimento da relacdo de emprego (arts. 2° e 3°da CLT) (ANAMATRA,
2017).

Para Saulo Tarcisio Carvalho Fontes (2017), a previsdo contida na lei € uma “clausula
genérica”, valida para “todos os setores, tipos de relacdo de trabalho e circunstancias” pela qual
0 legislador tentou excluir a efetividade do rol de direitos contidos no art. 7° da CRFB 88
(FONTES, 2017, p. 78). Ademais, torna-se mais dificil a prépria fiscalizacdo do Estado sobre

as relacdes de trabalho, pois, conforme bem concluiu:

A mencado especifica a figura da exclusividade como elemento que ndo caracterizaria
a relacdo de emprego, busca compelir, tentando agir de modo impositivo em relacéo
ao julgador e outros agentes do Estado, quanto aos indicios que devem nortear a sua
decisdo ou verificacdo de qual realidade esta presente (FONTES, 2017, p. 85)

Nesse cenario, € visivel também a ofensa da lei ao preceito constitucional do valor social
do trabalho, ignorado mesmo diante da hierarquia que a Carta Constitucional Ihe assegura.
Igualmente, esqueceu o legislador que a construcao doutrinéria acerca dos elementos da relagéo
de emprego, contidos no art. 3° da CLT, foi fruto de uma opcdo legislativa de
desmercadorizacdo do trabalho humano, que ja gozava de ampla protecdo no cenario

internacional.
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Nesse sentido € o previsto na Declaracdo de Filadélfia sobre os principios e direitos
fundamentais no trabalho® e na Conveccéo 111 da OIT que trata da discriminacdo em matéria
de emprego e ocupacdo®’. Também a Convencdo 168 também da OIT, que dispde sobre a
promocdo do emprego®, prescreve que é dever dos paises membros adotar uma politica

destinada a promover o pleno emprego, produtivo e livremente escolhido.

N&o se pode olvidar que, no caso da alteragdo promovida pela Lei da Terceirizagdo, ha
certos limites mais bem estabelecidos que impedem a contratacdo meramente fraudulenta do
auténomo. Porto e Vieira (2019) sustenta que a alteracao legislativa, tal como prevista, deve
ser interpretada em conjunto com as previsdes contidas no proprio ordenamento em que foi
inserida. Destaca-se que os 88 1° e 2° remetem ao caput do art. 4°-A que trata da terceirizagédo
dos servicos e ndo da relacdo direta com o contratante.

Para os autores, a mencao a “trabalhador autbnomo exclusivo” deve ser lida a luz das
demais previsdes contidas naguela lei, especialmente quanto a exigéncia de que a empresa
prestadora de servicos possua, de fato, 0 minimo de uma estrutura de empresa compativel com
as regras do art. 4° -B, como cadastro no CNPJ, inscri¢cdo na Junta Comercial e capital social
minimo de 10 mil reais. 1sso, em consonancia com a definicdo contida no art. 966 do Codigo
Civil do que vem a ser atividade empresarial, afastando, portanto, a simples ideia de que um
trabalhador autdnomo, que ndo seja de fato um empresario, possa prestar seus Servicos
fundamentado na previséo da Lei n°® 6.019 de 74 (PORTO; VIEIRA, 2019).

Ademais, o art. 5°-C da lei também veda que trabalhadores anteriormente empregados
das empresas contratantes passem a prestar servigcos para as contratadas antes de decorrido o

prazo de 18 meses apds extin¢do do vinculo e que trabalhadores sem vinculos formais prestem

% Dispde a Declaracdo de Filadélfia, anexo que integra do documento de Constituicio da Organizagio
Internacional do Trabalho que: A Conferéncia reafirma os principios fundamentais sobre os quais repousa a
Organizacao, principalmente os seguintes: a) o trabalho ndo é uma mercadoria (OIT-BRASIL, 1944)

%7 Dispde a Convengdo 111 da OIT que: Art. 1° - 1. Para os fins da presente convencéo o termo “discriminagdo”
compreende: a) toda distin¢do, exclusdo ou preferéncia fundada na raca, cor, sexo, religido, opinido politica,
ascendéncia nacional ou origem social, que tenha por efeito destruir ou alterar a igualdade de oportunidade ou
de tratamento em matéria de emprego ou profissdo; b) qualquer outra distin¢do, exclusdo ou preferéncia que
tenha por efeito destruir ou alterar a igualdade de oportunidades ou tratamento em matéria de emprego ou
profissdo que poderd ser especificada pelo Membro interessado depois de consultadas as organizacGes
representativas de empregadores e trabalhadores, quando estas existam, e outros organismos adequados (OIT-
BRASIL, 1960).

88 Dispde a Convencéo 168 da OIT que: “Art. 7° - Todo Membro devera formular, como objetivo prioritario, uma
politica destinada a promover o pleno emprego, produtivo e livremente escolhido, por todos os meios adequados,
inclusive a seguridade social. Esses meios deverdo incluir entre outros, os servi¢cos do emprego e a formagéo e
orientacdo profissionais.

Art. 8° - 3. Todo Membro devera procurar estender progressivamente a promogao do emprego produtivo a um
namero maior de categorias que aquele inicialmente coberto” (OIT-BRASIL, 1991).
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servigos para as tomadoras de servigos. Assim, “[..] as alteragdes legislativas introduzidas na
Lei 6.019/74 ndo autorizam, mas, ao contrario, vedam o expediente da ‘pejotizacdo’, deixando
claro que esse tipo de simulacdo ndo encontra amparo nos contratos de prestacao de servicos a
terceiros” (PORTO; VIEIRA, 2019, p. 57), o que ensejaria a nulidade com amparo nos art. 9°
da CLT e art. 167 do Codigo Civil, que veda a simulacdo dos negdcios juridicos.

Em suma, a possibilidade de contratagdo do chamado trabalhador autdnomo exclusivo
abre margens para a fraude, em franco desprestigio a politica do pleno emprego. Com isso,
impede o acesso do trabalhador aos direitos trabalhistas fundamentais, os quais sao essenciais
para assegurar o exercicio de todas as liberdades econémicas, sociais, civis e politicas, sem as

quais a democracia ndo se consolida; ndo ao menos em sentido substancial.
6.5.3 A remuneracao e o salério

Conforme mencionado no capitulo sobre o Direito do Trabalho, o salario possui varios
atributos gue existem como mecanismos para garantir a relacdo de equivaléncia que deve existir
entre a prestacdo e a contraprestacdo do trabalho. Destacam-se o carater forfetario, a
periodicidade, a essencialidade, a irredutibilidade e a isonomia. A forfetariedade advém da
nogdo que os frutos do seu trabalho ndo pertencem ao trabalhador, pois sdo adquiridos por
terceiro. Assim, também os riscos da atividade empresarial ndo pertencem a ele e sua

contraprestacdo deve ser paga independentemente do sucesso do empreendimento.

O fato de o salario se repetir no tempo comprova o seu carater sucessivo, devendo ser
pago no periodo maximo de um més. Isso revela um outro atributo do salério, a sua
essencialidade, porque o trabalhador depende dele para a satisfacdo das suas necessidades
pessoais e vitais e da sua familia, ndo podendo renuncia-lo. Dai decorre a prescricdo de
irredutibilidade salarial, assegurada na prépria Constituicdo Federal de 88 (art. 7°, VI),

ressalvadas as hipdteses de negociacao coletiva.

Também a fim de assegurar que o trabalhador tenha uma renda minima, a Constitui¢éo
veda o pagamento do salério abaixo do minimo, mesmo para aqueles que recebem remuneracgéo
variavel. Cumpre ressaltar que a Constituicdo Federal assegura que a todo o trabalhador
celetista e também aos funcionarios pablicos a “garantia de salario, nunca inferior ao minimo,

para 0s que percebem remuneracéo variavel” (art. 7°, VIl e art. 39, 8 3°, CRFB 88).

Essa previsdo vai além da mera prescricdo de um direito. Ela estabelece também uma
garantia social ao prescrever que com o0 pagamento dessa renda minima o trabalhador possa

atender as suas necessidades e de sua familia com moradia, alimentacg&o, satde, lazer, vestuario,
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higiene, transporte e previdéncia social. Trata-se da principal contrapartida pelo trabalho, que
assegura condicOes sociais paraa consolidacdo da democracia, substancialmente falando.

No entanto alguns empregados, mesmo regidos pela CLT, acabam recebendo menos
que o salario minimo. E o caso dos que cumprem uma jornada a tempo parcial, ndo obstante o
texto constitucional ndo faca essa diferenciagdo relativa ao tempo trabalhado quando faca

referéncia ao pagamento do salario minimo.

Nesse sentido, cumpre destacar que outros trabalhadores também cumprem jornada
inferior ao padréo constitucional e nem por isso recebem menos que 0 minimo pago para a
categoria, como é o caso dos bancarios, dos telefonistas, dos musicos e dos operados
cinematogréficos. Assim, se a Constituicdo quisesse estabelecer diferenca teria feito
expressamente, 0 que ndo ocorreu, até mesmo porque a presuncao € que as necessidades de
qualquer trabalhador sejam iguais, seja do que cumpre jornada parcial ou do que trabalha em

jornada integral.

Vale ressaltar que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ha tempos vem se
manifestando no sentido de que o pagamento de vencimentos para o servidor e de remuneracéo
para os empregados publicos ndo pode ter valor inferior ao salario minimo, independentemente
da jornada de trabalho, o que inclusive deu ensejo a aprovacdo da sumula vinculante 16.
Portanto, ela pode e deve ser utilizada para os casos dos empregados da iniciativa privada, razao
pela qual as alteracGes da reforma nas formas de contratacdo que ndo asseguram o0 pagamento

de uma remuneragdo minima sao inconstitucionais.

N&o obstante as caracteristicas inerentes ao salario e as previsdes constitucionais, a
reforma da Lei n° 13.467 de 2017 caminhou na contramdo do equilibrio desejavel entre capital
e trabalho, principalmente ao regulamentar as modalidades de contratacdo em que o trabalhador
recebe remuneracao variavel. No caso dos trabalhadores que cumprem jornada parcial, poucas

as atividades contratadas aproximam-se da remuneragdo mensal de um salario minimo.

Aproximadamente um ter¢o dos trabalhadores contratados apds a reforma ganha o
equivalente a metade ou menos do salario minimo. Os motociclistas e ciclistas de entregas
rapidas, por exemplo, recebem em média R$486,00 por més trabalhado. A realidade é a mesma
tambem no caso do trabalho intermitente. Cerca de 45% dos trabalhadores admitidos entre
novembro de 2017 a julho de 2019 recebem salarios medios inferiores ao minimo legal (KREIN
e OLIVEIRA, 2019).
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A incerteza da remuneracgéo, tanto para os intermitentes quanto para 0s que cumprem
jornada a tempo parcial, € uma clara demonstracéo de que o salario ndo cumpre, nesses casos,
os atributos da periodicidade e da essencialidade. Ao contrario, mitiga-se o carater forfetario
do salério, transferindo para o empregado 0s riscos da atividade econémica, mesmo diante da

previsdo de que tais riscos pertencem ao empregador, conforme art. 2° da CLT.

Essa transferéncia de custos se revela mais nitidamente no caso do teletrabalho, porque
0 art. 75-D da CLT menciona que a responsabilidade pela aquisicdo, manutencdo ou
fornecimento dos equipamentos tecnoldgicos e da estrutura para a prestacdo do trabalho remoto
deve ser acordada em contrato escrito. No entanto, ndo se pode olvidar que esses custos podem
ficar a cargo do empregado, comprometendo a sua remuneracdo, que poderia até mesmo sofrer
reducdo e ficar abaixo do minimo legal, em franca afronta as garantias previstas no texto

constitucional.

Outra modificacdo imposta pela reforma foi a mudanca na redacdo do art. 457, caput,
que pretendeu restringir o salario a importancia fixa estipulada entre as partes, acrescido de
gratificacOes e comissdes pagas pelo empregador, quando houver. O § 2° também foi alterado
para afastar expressamente a natureza salarial de algumas parcelas como as ajudas de custo, as

diarias, os prémios, os abonos e o auxilio alimentacéo.

Mesmo antes da reforma, essas parcelas eram consideradas como contraprestacdes
pagas para o trabalho e ndo pelo trabalho, portanto, ndo integravam a remuneracao em razao da
natureza indenizatoria. No entanto, se 0 montante pago por essas parcelas excedesse a cinquenta
por cento do salario do empregado, a presuncdo era de que se tratava de remuneracgdo e,

portanto, elas deveriam integrar o calculo das demais verbas salariais do obreiro.

Com a reforma, essas importancias deixam de integrar o salario, ainda que pagas
habitualmente. No entanto, conduzem a uma interpretacdo que € frontalmente contraria a
definicéo de salério dada pelo texto constitucional. O art. 201, § 11 da Constituigdo Federal de
88 estabelece que “os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo incorporados ao
salario para efeito de contribuicdo previdenciéria e consequente repercussdo em beneficios, nos
casos e na forma da lei” (BRASIL, 1998).

Desse modo, se 0s ganhos séo habituais, as verbas sao salariais e sobre elas incidem as
contribuic@es previdenciarias e fiscais. S&o diversos os precedentes do STF sobre a matéria,
que inclusive deram ensejo & aprovacdo de trés verbetes sobre o tema, entre eles as simulas

207 e 459 que estabelecem que:
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Sumula 207 — STF - As gratificag@es habituais, inclusive a de Natal, consideram-se
tacitamente convencionadas, integrando o salario (BRASIL, 1963).

SUmula 459 — STF - No calculo da indenizacdo por despedida injusta, incluem-se o0s
adicionais, ou gratificagdes, que, pela habitualidade, se tenham incorporado ao salario
(BRASIL, 1964).

Também a simula 688 dispde que: “E legitima a incidéncia da contribuigio
previdenciaria sobre o 13° saldrio” (BRASIL, 2003). E, nesse mesmo sentido, o STF
reconheceu a existéncia de repercussdo geral no RE 565.160, aprovando a tese n° 20 ao final

do julgamento:

CONTRIBUICAO — SEGURIDADE SOCIAL — EMPREGADOR. A contribuic&o
social a cargo do empregador incide sobre ganhos habituais do empregado, a qualquer
titulo, quer anteriores, quer posteriores & Emenda Constitucional n° 20/1998 —
inteligéncia dos artigos 195, inciso I, e 201, § 11, da Constituicdo Federal (BRASIL,
2017).

Entretanto, caminhando em sentido contrério, a reforma nega a caracteristica salarial de
parcelas pagas habitualmente, desvirtua a sua natureza de verbas remuneratérias e acaba sendo
uma porta aberta para fraudes nas relacdes de trabalho. As alteracbes também mitigam a
efetividade do principio da irredutibilidade salarial, na medida em que, dada a natureza
indenizatdria, as parcelas podem ser suprimidas pelo empregador de forma unilateral e

arbitrariamente.

Uma remunera¢do menor também impacta na garantia de uma renda minima na
aposentadoria, especialmente no caso dos trabalhadores que auferem menos de um salario
minimo por més. Prejudica, também, os investimentos em politicas publicas financiadas
mediante arrecadacao dos impostos e contribui¢fes cujo fato gerador seja a relagdo de emprego
como IRRF, INSS, FGTS e a contribui¢des do Sistema “S”.

Outra caracteristica importante foram as alteracGes da reforma no tocante a isonomia
salarial. As garantias de protecdo a esse direito devem ser analisadas tanto na perspectiva
negativa, quanto positiva. No primeiro caso, veda-se a discriminacéo salarial e no segundo caso
age-se para assegurar o equilibrio entre trabalho e salario, a fim de que a intensificacdo da taxa

de exploracdo empresarial ndo diminua ainda mais a contraprestacao paga ao empregado.

Por Gltimo, as mudancas na regulamentacao da equiparacao salarial mitigam o direito a
isonomia salarial, impondo discriminagdes que sdo vedadas em normas de &mbito internacional
e na propria Carta de 88. A Declaragcdo Universal dos Direitos do Homem, de 1948, que é
considerada um marco na consolidacdo do Principio da Igualdade, estabelece no artigo XXIII

que:
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1. Toda pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a condig¢Ges justas
e favoraveis de trabalho e a protegéo contra o desemprego.

2. Toda pessoa, sem qualquer distincdo, tem direito a igual remuneragdo por igual
trabalho (RODRIGUES JUNIOR, 2017, p. 345)

Nesse mesmo sentido sé&o as diretrizes do Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos,
Sociais e Politicos, em vigor desde 1966 e ratificado pelo Brasil em 1992. Também cumpre
mencionar que existem ao menos trés Convencdes da OIT que tratam da matéria. 1sso, porque,
0 principio da ndo-discriminacéo é considerado um dos pilares fundamentais para as relacées
de trabalho.

E o caso da Convencdo 100 que prevé a igualdade de remuneracéo entre homens e
mulheres e da Convencdo 111 que define o que é a discriminacdo para fins trabalhistas, além
de prescrever acdes positivas para 0 seu combate. Esses instrumentos internacionais

representam dois dos principais compromissos a que os Estados-membros devem aderir.

No plano interno, é a prépria Constituicdo que traz insita nos artigos 3° o principio da
ndo-discriminacdo em razdo de origem, raca, sexo, idade, cor e quaisquer outras formas de
discriminacdo, o qual representa um dos objetivos fundamentais da Republica. De igual modo,
o0 caput do art. 5° prevé o principio da igualdade formal de todos perante a lei. E, especialmente,
no que se refere ao trabalhador, a Constituicdo assegura no art. 7°, incisos V, XXX, XXXI e
XXXII que:

Art. 7° Séo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condigdo social:

V - piso salarial proporcional & extenséo e & complexidade do trabalho;

XXX - proibicdo de diferenga de salérios, de exercicio de fungdes e de critério de
admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

XXXI - proibi¢do de qualquer discriminacdo no tocante a salario e critérios de
admissdo do trabalhador portador de deficiéncia;

XXXII - proibicéo de distingdo entre trabalho manual, técnico e intelectual ou entre
os profissionais respectivos; [...] (BRASIL, 1988).

No plano infraconstitucional, a CLT delimitou a matéria no art. 461, regulamentando
alguns requisitos para permitir a equiparacdo e, em outros casos, obstaculiza-la. Os diversos
precedentes sobre a matéria implicaram a aprovacéo da sumula 6 pelo Colendo TST, que ao
longo dos anos foi tendo sua redacéo aprimorada a fim de assegurar aos trabalhadores o direito

a igual remuneracao.

Entretanto, ao invés de incorporar a razoabilidade dos fundamentos juridicos dispostos
no entendimento consolidado do TST, a reforma disp6s em sentido diametralmente oposto,
impondo uma série de barreiras para a efetividade da isonomia salarial. Cite-se, por exemplo, a

exigéncia de que para fins de equiparacdo o trabalhador deve prestar servicos no mesmo
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estabelecimento empresarial, que é entendida como a mesma unidade, ainda que a empresa

possua filiais nas cidades proximas.

Antes da reforma, entendia-se que a equiparacdo salarial era devida entre dois
trabalhadores que prestassem servicos ao mesmo empregador, ainda que nao na mesma
localidade de trabalho. E a localidade compreendia cidades da mesma regido metropolitana,
nos termos do item X da simula 6 do TST. A nova legislacdo também acrescenta que a
equiparacdo somente pode de dar “entre pessoas cuja diferenca de tempo de servigo para o
mesmo empregador ndo seja superior a quatro anos e a diferenca de tempo na funcéo néo seja
superior a dois anos” (BRASIL, 2017).

Até mesmo as alteracGes mais sutis e que, a principio, poderiam se enquadrar no mero
poder diretivo empresarial, tendem a reforcar a retomada de poderes pelo empregador. E o caso
do art. 461, § 3° que tornou facultativa a instituicdo do quadro de carreira pelo empregador.
Com isso, libera-o da necessidade de observar a alternancia prevista no caput entre critérios de
tempo de servico e mérito. A depender da forma como a dindmica empresarial € conduzida,
isso pode minar a possibilidade de aumento na remuneracao do trabalhador que néo se enquadra

no critério de promogdo exclusivamente pelo mérito.

Conclui-se que as mudancas legislativas apresentadas minam toda a dimensdo humana
do Direito do Trabalho ao mitigar os atributos inerentes ao salario, comprometendo a
sobrevivéncia do trabalhador e o equilibrio necessario para a harmonia entre capital e trabalho.
Como consequéncia, ndo contribuem para a dignidade do trabalho, o principal instrumento para
a realizagdo da justica social. Logo, essas mudancas impedem a distribuicdo da riqueza e,
consequentemente, do poder, violando as liberdades substanciais essenciais para a efetividade

da democracia em um sentido mais completo.
6.6 As alteracdes no Direito Coletivo do Trabalho

A atuacéo dos sindicatos no Brasil foi marcada por forte intervencéo estatal antes da
Constituicdo Federal de 1988. Entretanto, a partir da redemocratizagdo do pais as entidades
sindicais passaram a gozar de mais autonomia em raz&o da constitucionalizacdo dos direitos
trabalhistas coletivos. Na esfera do Direito Coletivo do Trabalho a liberdade sindical, a
negociacdo coletiva e o direito a greve sdo os principais pilares que asseguram a eficicia da

autonomia coletiva, os quais constam de diversos instrumentos normativos internacionais.

A atual Constituicdo, inaugurando no ordenamento patrio a no¢do de Estado
Democrético de Direito (art. 1° da CRFB 88), positivou o Principio da Liberdade Sindical, por
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meio de seu art. 8°, mormente em seus incisos I, V e VIII (que tratam da ndo-interferéncia
estatal, da liberdade de filiacdo e da estabilidade do dirigente sindical, respectivamente). No
ambito internacional, tem-se o prestigio de tal preceito, direta ou indiretamente, nas
Convencoes 87, 98, 141, 151 e 154 da OIT.

A liberdade sindical € um desses direitos mais consagrados no plano internacional. 1sso
ocorre porque, por tras da sua esséncia, encontra-se o préprio direito de liberdade dos
individuos fazerem valer suas escolhas, tal como previsto em ambos 0s Pactos Internacionais
de 1966, o de Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais

e Culturais.

Outros instrumentos normativos internacionais também consagram esse direito, como é
o0 caso da Convencdo Americana de Direitos do Homem e o Protocolo de San Salvador. Além
disso, cumpre mencionar que tanto a liberdade sindical como a negociagéo coletiva constituem
direitos trabalhistas fundamentais elencados no anexo da Declaracdo de Filadélfia da OIT. Por
isso, os Estados-membros se obrigam a cumpri-los, independentemente da adesdo as

Convencdes que tratam da matéria, a saber, a Convencdo 87 e a Convencéo 98.

No Brasil, o direito dos trabalhadores de pactuarem suas préprias regras de trabalho por
meio da negociacao coletiva esta previsto no art. 7°, inciso XXVI, que menciona expressamente
0 reconhecimento das convengbes e acordo coletivos de trabalho. J& os direitos coletivos
atinentes a liberdade sindical e a greve estdo disciplinados nos artigos 8° a 11 do texto

constitucional.

No entanto, sabe-se que essa liberdade ndo é plena, porque a Constituicdo de 88 ainda
prevé que a representacdo dos trabalhadores deve ser feita somente pela entidade da sua
categoria profissional. Ndo se admite, portanto, que outra entidade escolhida pelo trabalhador

possa representa-lo, prevalecendo o critério da unicidade sindical.

Trata-se de um monopdlio de representacdo, porque um unico sindicato, cuja base
territorial ndo pode ser inferior a um municipio, representa toda a categoria. A par disso, a
Constituicdo ainda prevé o pagamento do imposto sindical, que por forca da redagdo antiga do
art. 579 da CLT era obrigatorio, independentemente de o trabalhador ser filiado ou ndo a

entidade.

A reforma alterou a dindmica do imposto sindical, que passou a ser facultativo. Nao se
pode negar que se trata de um importante passo em busca da efetividade da liberdade na esfera

das relacGes de trabalho. No entanto, a alteracéo legislativa padece de algumas inconsisténcias
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juridicas A primeira, porque o legislador reformista tentou alterar a natureza da parcela,
denominando-a de contribuicdo sindical, conforme redacdo dada ao art. 578 da CLT.

N&o obstante, trata-se de contribuicdo parafiscal, cuja natureza tributéria é disciplinada
pelos artigos 8° e 149 do Codigo Tributario Nacional. Além da ilegalidade, a alteracédo
legislativa ainda padece de outro vicio, desta vez de iniciativa de lei. Em se tratando de
contribuicdo com natureza tributaria, somente poderia ser alterada por Lei Complementar e ndo

por Lei Ordinaria, como foi o caso.

Superada essa discussao, também ndo se pode afirmar que a medida garante eficacia ao
direito de liberdade sindical pelo trabalhador, porque a unicidade permanece como uma
imposicdo do texto constitucional. Soma-se a isso o fato de que, a partir da reforma, os
patamares da negociacgdo coletiva mudaram para pior em relacéo aos trabalhadores, dificultando

ainda mais a concretizacdo do principio da autonomia coletiva, como adiante sera demonstrado.

Deste modo, é visivel a inconstitucionalidade da reforma aprovada pela Lei n° 13.467
de 2017. Acrescente-se, ainda, que isso tende a fragilizar ainda mais os sindicatos e a atuacao
coletiva dos trabalhadores, haja vista as incertezas da sociedade pds-moderna e o arrefecimento
dos sentimentos de solidariedade e cooperacao, que séo a base de quaisquer movimentos sociais

e da prépria democracia.
6.6.1 A negociacdo coletiva e a liberdade sindical no contexto da reforma

O Direito Coletivo sempre reconheceu a existéncia de mais de uma fonte regulando as
relacBes de trabalho. Tanto as normas heterbnomas, advindas do poder estatal, quanto as
normas autonomamente negociadas entre as partes sempre fizeram parte da construcdo desse
ramo juridico. Essa novidade ndo foi trazida pela reforma, mas é uma garantia constitucional
atrelada ao art. 7° da Constituicdo Federal de 88, que elenca expressamente um rol de direitos,

além de reconhecer outros que visam a melhoria da condicéo social dos trabalhadores.

O que a reforma fez foi alterar os limites da negociacgdo, permitindo que as entidades
sindicais negociam abaixo do patamar de direitos previstos na legislagdo heterdbnoma, em clara
afronta ao principio da progressao social, previsto no art. 7°, caput, da Constituicio Federal. E
0 que se extrai da leitura dos artigos 611-A e 612-B da CLT alterados pela Lei n° 13.467 de
2017.

O art. 611-A estabelece que as convengdes e acordos coletivos do trabalho podem
prevalecer sobre o legislado em relacdo aos seguintes temas: jornada de trabalho (observados

os limites constitucionais); banco de horas anual; intervalo intrajornada (respeitado o limite de



122

30 minutos para jornadas maiores do que 6 horas); adeséo ao programa do seguro desemprego;
plano de cargos, salérios e fungdes; fungdes de confianca e regulamento empresarial.

Além disso, dispde que o negociado prevalece sobre o legislado também quando as
negociacdes versarem sobre: representacdo de trabalhadores no local de trabalho; teletrabalho;
remuneracdo por produtividade; modalidade de registro de horario, troca do dia de feriado;
enquadramento do grau de insalubridade; prorrogacao de jornada em ambientes insalubres (sem
licenca prévia da autoridade competente); prémios de incentivo em bens ou servigos e

participacdo nos lucros ou resultados da empresa.

Infere-se que, a partir da reforma, o legislador pretendeu autorizar a negociacdo de
direitos em condi¢cdes menos favoraveis que as previstas em lei, sequer limitando-se as
excegOes elencadas nos incisos XlIIl e X1V do art. 7° da Constitui¢cdo, que dispdem sobre
compensacao de horarios, reducdo da jornada e do salario de forma proporcional, além da

extensdo até 8 horas diarias para o trabalho em turnos ininterruptos de revezamento.

O tema do negociado versus legislado foi um dos aspectos iniciais sobre 0 quais 0s
empresarios se concentraram desde antes da aprovacdo da reforma. Importantes decisfes foram
tomadas pelo Supremo Tribunal Federal, ao julgar demandas da area trabalhista, abrindo as
portas para que essa tese ganhasse mais relevancia no cenario juridico e politico, sendo

finalmente encampanada pela Lei n° 13.467, de 2017.

Nesse sentido foram analisados os casos considerados leading case, entre eles o
julgamento monocratico, proferido em 2016 pelo Ministro Teori Zavascki, no RE 895.759.
Nessa decisdo foi acolhida a validade de uma norma coletiva que suprimia o pagamento de

horas in itinere, fazendo, inclusive, uma referéncia ao tema do negociado sobre o legislado.

Conforme esclarece Daphne de Emilio Circunde Vieira Andrade (2019), na situacdo
posta a exame, a Usina Central Olho D’agua S/A, com atuacdo no Estado de Pernambuco, e 0
Sindicato de Trabalhadores Rurais convencionaram, em acordo coletivo do trabalho, a
eliminacdo do pagamento de horas in itinere, previstas no art. 58, § 2°, da CLT, mediante
algumas contrapartidas. Todavia, o que ficou demonstrado foi a total falta de razoabilidade nas

“benesses” oferecidas como contraprestacdo a retirada total das horas de trajeto, tal como



123

constante nos fundamentos das decisdes proferidas pelo Tribunal Regional do Trabalho da 62
Regido e pelo Tribunal Superior do Trabalho (VIEIRA ANDRADE, 2019).

Na prética o que se pretendeu naquela ocasido, e agora com a reforma trabalhista, foi
tornar como padrdo as medidas flexibilizadoras, independentemente da concessdo de outras
condicdes mais favoraveis aos trabalhadores. 1sso expfe os trabalhadores a situacdes de
inseguranca tanto econdmica, quanto fisica e social, na medida em que ndo atuam sequer para

reequilibrar a tensdo entre capital e trabalho.

Ao contrario, essas alteracdes no Direito Material do Trabalho minam a atuacéo politica
dos sindicatos, bem como desestruturam a sua funcdo de verdadeiro ator social na
democratizacdo do poder. Logo, afrontam a democracia em sentido substancial, que se constroi
ndo somente pelo respeito as regras procedimentais, mas pela efetividade dos direitos de

liberdade, pela via do autogoverno e da autonomia verdadeiramente aplicada em prol do grupo.

Trata-se do que Oscar Ermida Uriarte e Natalia Colotuzzo (2002) denominaram de
flexibilizagbes incondicionadas em oposicdo a ideia de flexibilizacbes condicionadas. Essas
ultimas preveem a concessao de outros beneficios aos trabalhadores, assegurando que haja a
reciprocidade necessaria quando se pretendem negociar direitos trabalhistas irrenunciaveis.
Diferentemente do que estabeleceu o legislador, a negociacdo coletiva ndo é uma mera
prerrogativa sindical, tal como se poderia argumentar a partir da leitura isolada dos art. 8°, inciso

I11, da Constituicdo ou do art. 513, alinea a, da CLT.

Ao contrario, trata-se de uma garantia social, porque o Constituinte claramente optou
por proteger as relacdes de trabalho. E o que se extrai do art. 3°, inciso 11l da CRFB 88, que
estabelece como um dos fundamentos da Republica o valor social do trabalho, bem como do

art. 193, caput, que consagra o primado do trabalho como base da ordem social brasileira.

Cumpre destacar que o direito a negociagéo coletiva no Brasil é vinculado ao rol do art.

7° da Constituicdo, portanto, € inerente a sua pratica que se assegure a melhoria da condicéo

8 Questionou-se a falta de razoabilidade nas contrapartidas oferecidas pela empresa, pois, a maioria delas ndo
implicaram melhora na condicdo daqueles trabalhadores, posto que as concessfes espelhavam o padréo ja
previsto em lei. Convencionou-se, por exemplo, o pagamento de seguro de vida, abono anual e salario familia,
os quais decorrem de previsGes ja contidas em lei, portanto, de ordem publica e natureza obrigatoria. Ademais,
cumpre destacar que todo o salério dos trabalhadores do corte de cana é por produtividade, o que implica dizer
que a clausula negocial que previu o pagamento do abono anual para aqueles que receberem no ano média
salarial acima de dois salarios minimos, funciona mais como um estimulo a produtividade empresarial que uma
benesse ao empregado. 1sso ocorre justamente em um tipo de atividade que o excesso de trabalho pode levar a
morte dos trabalhadores, dado o extremo desgaste fisico a que sdo submetidos. Por fim, entre as contrapartidas,
foi pactuado a entrega a esses trabalhadores de repositores energéticos do tipo Gatorade. Todavia, ndo se pode
afirmar que se trata de uma benesse ao trabalhador, mas pelo contrario, um paliativo para evitar a morte, téo
extenuante sdo as jornadas (VIEIRA ANDRADE, 2019).
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social dos trabalhadores e ndo a retirada de direitos, sem concessdes a altura. Nesse sentido, 0s
acordos entre capital e trabalho da era industrial que contribuiram para a formacéo do Direito
do Trabalho, buscam assegurar renda minima, reducao da jornada, um ambiente do trabalho

mais saudavel, enfim, a progressdo das condi¢6es de trabalho.

Essa atuacdo politica dos sindicatos age no sentido de promover o dialogo e
democratizar o poder, porque permite a participacdo dos trabalhadores na construcdo das
normas aos quais se submetem em razdo das relagfes privadas de trabalho. Além disso,
negociam-se contrapartidas justas, ao menos sob o ponto de vista econémico, contribuindo para
tornar efetiva a funcéo social do Direito do Trabalho, que € realizar a justica social diminuindo

as desigualdades sociais.

Entretanto, a reforma caminha em sentido contrario, porque prevé uma negociacao
unilateral e sem concessbes reciprocas, como se observa em diversos pontos alterados. Entre
eles, estabeleceu o legislador que o enquadramento do grau de insalubridade e a prorrogacéo
da jornada em ambientes insalubres, sem a prévia licenca da autoridade competente, podem ser
objeto de transacdo. Ambas as situa¢des implicam rendncia do empregado a um direito social
assegurado pela Constituicdo e pela prépria CLT, cujo intuito é a protecdo da salde.

Por essa razdo sdo direitos cuja fiscalizacao decorre do poder de policia do Estado, que
pode ndo conceder licenca para o funcionamento de estabelecimento empresarial se, sopesados
as recomendac0es cientificas e médicas, o empregado for submetido a risco desproporcional a
sua saude. Cumpre mencionar que o0s agentes causadores da insalubridade e, como
consequéncia, os riscos desse tipo de atividade, estdo minuciosamente discriminados na Norma
Regulamentadora n° 15 do antigo Ministério do Trabalho e, por isso, a nova previséo legislativa

incorre em verdadeiro retrocesso social.

Além da ampla gama de direitos que podem ser negociados conforme disposto no art.
611-A, 0 8 1° deste mesmo artigo traz outra inovacao juridica: limita que o julgador possa
interpretar os termos da negociagdo coletiva. N&do obstante a autonomia das partes seja um
preceito desejado e incentivado pelo legislador, ndo se pode negar aos magistrados a andlise da
eficacia das regras. Assim, ao estabelecer que somente os requisitos do art. 104 do Caodigo Civil
Brasileiro possam ser verificados, a reforma limita o papel do julgador a questdes formais,
violando a clausula pétrea de separacdo dos poderes contida no art. 60, § 4°, 111, da Constituigcdo

Federal.
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De igual modo, 0 8 2° do art. 611-A estabelece que: “A inexisténcia de expressa
indicacdo de contrapartidas reciprocas em convencdo coletiva ou acordo coletivo de trabalho
ndo ensejara sua nulidade por ndo caracterizar um vicio do negdécio juridico” (BRASIL, 2017).
Apenas se admite a necessidade de compensaces reciprocas nas hipoteses do § 3°, que versam
sobre a reducdo do saléario ou da jornada, como ja era assegurado pela Constituicdo Federal de
88.

Como consequéncia, cria-se um parametro pior que o assegurado aos negacios juridicos
na seara civilista, os quais podem ser anulados por dolo ou por lesdo nos casos de assun¢édo de
obrigacGes manifestamente desproporcionais ao valor da prestacao (arts. 145 e 157 do CC/02).
Cumpre destacar que somente os direitos enumerados no rol do art. 611-B foram resguardados
pelo legislador, que vedou a diminui¢do ou a supresséo de algumas verbas trabalhistas, a

maioria delas ja resguardadas pela Constituicao.

Entre os direitos que ndo podem ser transacionados com prejuizo ao trabalhador estdo
as normas de saude, higiene e seguranca do trabalho previstas em lei ou em normas
regulamentadoras do antigo Ministério do Trabalho (art. 611-B, inciso XVII). N&o obstante
essas excecdes, no paragrafo Unico desse mesmo artigo o legislador expressamente estabeleceu
que “regras sobre duracao do trabalho e intervalo ndo sdo consideradas como normas de salde,

higiene e seguranca” para fins de supressdo ou reducdo de direitos.

Portanto, a partir da reforma é possivel transacionar a duracdo do trabalho e, em
decorréncia da amplitude da expressdo, também a jornada, que se refere ao total de horas
trabalhadas por dia. De igual maneira, o intervalo de 1h pode ser suprimido ou reduzido até o
minimo de 30 minutos nas jornadas acima de 6 horas por dia. Cabe recordar que esse € um dos

temais mais sensiveis para a classe trabalhadora.

Para a Organizacdo Mundial da Saude, a saude € "um estado de completo bem-estar
fisico, mental e social e ndo apenas a auséncia de doenca ou enfermidade” (OMS, 2006). Trata-
se de um conceito ampliado, que cada vez mais discute a necessidade de analisar dados relativos

ao cotidiano dos individuos a fim de transforma-los em indicadores para as a¢des de prevencéo.

Nesse mesmo sentido, a Constituicdo Federal assegura no art. 196 que a satde é direito
de todos e dever do Estado, o que ndo exclui a responsabilidade de outros atores sociais, como
as empresas, porque a politica nacional orientada pela Lei n° 8.080 de 1990, dispGe no art. 2° §

2° que “O dever do Estado ndo exclui o das pessoas, da familia, das empresas e da sociedade”
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(BRASIL, 1990). Portanto, a alteracdo legislativa além de desarrazoada, é contraditoria ao
proprio desenvolvimento do Direito do Trabalho e claramente inconstitucional.

Por derradeiro, o art. 620 foi alterado para constar que os acordos coletivos do trabalho
sempre prevalecerdo sobre o disposto nas convencdes coletivas. Assim, as condi¢des firmadas
em negociacdes de menor abrangéncia, feitas entre uma ou mais empresas e o sindicato dos
trabalhadores, prevalecem sobre quaisquer outras negociacdes pactuadas de forma mais ampla
para toda a categoria profissional.

A mudanca de paradigma ignora o subprincipio protetivo da norma mais favoravel e
acaba incentivando a formacdo de multiplos instrumentos coletivos, cada um relativo a uma
empresa. Além disso, aumenta a discriminacdo entre os empregados da mesma categoria
profissional, tornando as relagdes do trabalho cada vez mais precarias. Com isso, as associagdes
sindicais ficam extremamente desprestigiadas e se fragilizam, prejudicando o didlogo, a

democratizacdo do poder, a promocdo do trabalho e da prépria dignidade do trabalhador.

O que se pode adiantar € um cenario de pouca efetividade nas negociagdes coletivas em
favor dos trabalhadores, porque todas essas modificages sdo frutos de um amplo processo
reformista que visa, nas palavras de Marcio Tulio Viana, modificar:

[...] arelacdo entre a lei e a convengdo coletiva: se antes a lei a usava para se superar,
hoje a utiliza para se diminuir, se sempre impds um minimo, agora chega a se
preocupar com 0 maximo. A lei de ordem publica passa a se tomar disponivel, em
termos coletivos. Alids, a prépria ordem publica passa a ser econdmica...

E interessante notar, a propdsito, como a relacio entre as fontes interfere no grau de
tutela: em geral, quanto maiores os contetidos legais, mais protetivo é o ordenamento.
Dai a pressdo para transportar esses conteddos para o terreno da negociagao coletiva
e - num segundo passo - para o ajuste individual (VIANA, 2014, p. 180-181)

Isso viola todo o arcabouco protetivo do trabalho trazida pela Constituicdo, além das
previsdes contidas no art. 4° da Convencao 98, nos arts. 7° e 8° da Convencdo 154, ambas da

OIT e também ja ratificadas pelo Brasil.

Art. 4° - Deverdo ser tomadas, se necessario for, medidas apropriadas as condi¢Ges
nacionais, para fomentar e promover o pleno desenvolvimento e utilizagdo dos meios
de negociagdo voluntaria entre empregadores ou organizages de empregadores €
organizacgdes de trabalhadores com o objetivo de regular, por meio de convencgdes, 0s
termos e condigdes de emprego” (OIT-BRASIL, 1951).

“Art. 7° - As medidas adotadas pelas autoridades publicas para estimular o
desenvolvimento da negociacdo coletiva deverdo ser objeto de consultas prévias e,
quando possivel, de acordos entre as autoridades publicas e as organiza¢@es patronais
e as de trabalhadores.

Art. 8° - As medidas previstas com o fito de estimular a negociacdo coletiva ndo
deverdo ser concebidas ou aplicadas de modo a obstruir a liberdade de negociacéo
coletiva” (OIT-BRASIL, 1983).
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E, como consequéncia, afastam o Brasil do cumprimento das medidas contidas na
Recomendacdo 163 da OIT, as quais propem manter o maior equilibrio de forcas nas

negociacgdes coletivas:

7. (1) Medidas condizentes com as condi¢Bes nacionais devem ser tomadas, se
necessario, para que as partes tenham acesso a informacdo necessaria a negociacoes
significativas.

(2) Para esse fim:

a) empregadores publicos e privados, a pedido de organizaces de trabalhadores,
devem por a sua disposicdo informacfes sobre a situacdo econémica e social da
unidade negociadora e da empresa em geral, se necessarias para negociacoes
significativas; no caso de vir a ser prejudicial a empresa a revelacdo de parte dessas
informagdes, sua comunicagdo pode ser condicionada ao compromisso de que serd
tratada como confidencial na medida do necessério; a informacdo a ser posta a
disposicao pode ser acordada entre as partes da negociacao coletiva;

b) as autoridades publicas devem pér a disposicdo, se necessario, informagdes sobre
a situacao econémica e social do pais em geral e sobre o setor de atividade envolvido,
na medida em que a revelacdo dessa informagdo ndo for prejudicial ao interesse
nacional” (OIT-BRASIL, 1981).

Soma-se a isso o fato de o imposto sindical somente poder ser cobrado com expressa
anuéncia do obreiro, 0 que permite concluir que a dindmica da representacdo sindical mudou
para pior. Em primeiro lugar, porque esvaziou de sentido a negociacédo coletiva. E em segundo
porque, mesmo com a retirada da obrigatoriedade do imposto sindical, ndo conseguiu fazer

prevalecer a liberdade sindical plena.

Em um e outro caso, o resultado é um atentado contra de democracia. 1sso porque essas
alteracdes inviabilizam a atuacdo politica das minorias econémicas que dependem da alienacao
do trabalho para sua sobrevivéncia, desvalorizam o trabalho e impedem a justi¢a social. Ou
seja, minam as pré-condi¢des formais e sociais necessarias para uma democracia em sentido

maior.

Além disso, antes da reforma, o empregado que ndo fosse filiado ao sindicado era
contemplado pelas normas coletivamente negociadas de carater normativo, as quais tinham
efeito erga omnes, conforme se extrai da redacédo do art. 611 da CLT. Com a alteracéo da Lei
n©13.467 de 2017, o legislador criou uma situacdo desarrazoada, porque a mudanca da brechas
para que se interprete que as novas condi¢des negociadas, mesmo que piores que as anteriores,

possam ser aplicadas a todos os trabalhadores da categoria, filiados ou ndo ao sindicato.

A alteracdo tem dois desdobramentos, sendo que ambos estdo em desconformidade com
0 texto constitucional. No primeiro caso, os trabalhadores de determinada categoria podem ter

seus direitos rebaixados sem que sequer tenham participado do debate. Com isso, mitiga-se o
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direito a liberdade sindical, especialmente as prerrogativas de filiacdo, desfiliacdo e néo
filiagdo, consagradas nos artigos 5°, inciso XX e 8°, caput, inciso V da Constituicdo Federal.

Além disso, mesmo participando do debate, corre-se 0 risco de prevalecer o
entendimento da maioria em detrimento dos trabalhadores que sdo minoria. Essa minoria seria
composta por empregados com condicGes de trabalho diferentes dos outros da categoria, como
aqueles sujeitos a condicdes insalubres ou submetidos a turnos ininterruptos de revezamento,
por exemplo. Mesmo participando das assembleias, eles ndo atingiriam o quérum necessario

para vetar as novas condicdes negociadas, previsto no art. 612 da CLT.

No atual cenério legislativo, que permite a reducdo ou até mesmo a eliminacdo de
direitos, 0 que antes ndo era uma questao juridica, passou a ser. As novas condi¢des negociadas
podem impactar diretamente essa minoria de trabalhadores, para os quais a Lei n°® 13.467 de
2017 ndo previu qualquer instrumento de objecao.

A luz do que foi visto, conclui-se que as alteracdes legislativas no Direito Coletivo do
Trabalho, aprovadas pela Reforma Trabalhista da Lei n° 13.467 de 2017, dificultam a
concretizacdo dos objetivos da Republica Democrética brasileira, especialmente a construcao
de uma sociedade livre, justa e solidaria (art. 3°, Ill, CRFB de 88). Além disso, implicam o
desrespeito ao direito das minorias para as quais deveria ser assegurado um tratamento
diferenciado a fim de propiciar a igualdade prevista no art. 5°, caput, da Constituicdo Federal

de 88. Logo, sdo verdadeiramente antidemocraticas.
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7 CONCLUSAO

A dissertacdo teve como objetivo examinar a relacdo entre Direito do Trabalho e
democracia e, a partir da definicdo dos pressupostos da democracia, examinar em que medida
a reforma trabalhista impactou nos pressupostos da democracia no Brasil. Para tanto, foi

necessario definir, previamente, o que se entende por democracia.

Em sentido formal, a democracia compreende um conjunto minimo de regras,
relacionadas a “quem decide” e “como decide”. Essas regras concernem a participacao politica
do povo na tomada das decisGes politicas, seja direta ou indiretamente, através dos
representantes politicos eleitos; maioria numérica no processo de tomada das decisdes coletivas
e garantia dos direitos civis e politicos, tais como o voto e as liberdades de expressdo do

pensamento, de manifestacdo, de reunido, de associacao e de fiscalizagdo da coisa publica.

Entretanto, para que a democracia possa ser um regime mais completo e com potencial
para assegurar o desenvolvimento humano, faz-se necessario, também, a presenca de outros
pressupostos relacionados ao contetido das decisdes. A democracia em sentido formal, ha que

se acrescentar a democracia em sentido substancial.

A democracia substancial ¢ a forma de governo que exige a presenca tanto dos
pressupostos formais quanto dos pressupostos substanciais, 0s quais correspondem aos
principios e aos direitos fundamentais consagrados nas Constituic@es e no Direito Internacional
dos Direitos Humanos. Esses direitos compreendem, além dos direitos civis e politicos, 0s

direitos sociais.

Em suma, a democracia tem como pressupostos, além dos direitos civis, politicos e de
liberdade, 0 gozo pelos individuos dos direitos sociais, entre eles o direito a subsisténcia, a
moradia, a educacdo, a saude e, logicamente, ao trabalho. Definida a democracia e seus
pressupostos, foi examinada a relagdo entre Direito do Trabalho e democracia, tendo sido
demonstrado que o Direito do Trabalho tem como uma das suas fung¢fes fundamentais a

realizacdo da democracia.

O Direito do Trabalho atua em favor da democracia assegurando os direitos que
permitem aos trabalhadores participar, com liberdade, ainda que reduzida, do processo
decisorio, ou seja, meios materiais de participacdo. Dai o reconhecimento, pelo Direito do
Trabalho, de direitos sociais fundamentais e humanos, ou seja, direitos de liberdade, cujo gozo
é uma exigéncia da liberdade necessaria a participacdo Util na tomada de decisGes politicas.
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Nesse sentido, o Direito do Trabalho se manifesta como um Direito de igualdade e de
liberdade, hipGtese em que atua como contrapoder frente aos poderes do capital. Nesse
compasso, o Direito do Trabalho, desempenhando funcdo econémica, assegura ao trabalhador
as condi¢cdes materiais para garantir a sua sobrevivéncia, de sua familia e 0 acesso a rol de
direitos sociais que permitem o seu bem-estar. Por isso, esses direitos constituem os verdadeiros
pressupostos substanciais priméarios para que o trabalhador possa exercer seus direitos de

participacdo no processo democratico.

O Direito do Trabalho assegura aos trabalhadores, ainda, instrumentos de participacao
na tomada de decisdes politicas, consistentes nos sindicatos, na negociacao coletiva e na greve.

Em suma, o Direito do Trabalho é instrumento da democracia.

Como instrumento da democracia, o Direito Trabalho exerce funcdo politica, que se
materializa na participacdo dos trabalhadores na tomada das decisdes relacionadas tanto aos
seus interesses particulares, quanto aos interesses de categoria. Suas regras asseguram, ainda, a
participacdo do trabalhador na construcdo das normas autbnomas pela via da negociacéo
coletiva, bem como a sua representatividade nos érgdos institucionais cujas tematicas afetam,

em alguma medida, a classe trabalhadora.

Por ultimo, o Direito do Trabalho tem uma funcdo social, que se desdobra em trés
aspectos, ao menos. O primeiro aspecto é de garantia da seguranca e da paz social. Em um
segundo momento, o Direito do Trabalho atua em favor da promocéo dos direitos fundamentais.

E, por ultimo, esse ramo juslaboral se encarrega da realizacdo da justica social.

O Direito do Trabalho promove o dialogo entre trabalhadores e empresarios visando
estabelecer limites para a exploracdo da forca de trabalho e, como consequéncia, tende a
garantir a paz e a seguranca social. O Direito do Trabalho exerce, ainda, um papel promocional
também atribuido a funcéo social do Direito do Trabalho, igualando as condicGes de trabalho

em nivel internacional e servindo como contrapoder ao capital.

Por fim, o Direito do Trabalho tem como func&o realizar a justica social, tornando mais
equanimes a distribuicdo de renda e 0 acesso aos direitos sociais, em geral. Isso também impede
a concorréncia desleal entre as empresas, tanto no plano nacional quanto internacional. Com
isso, 0 Direito do Trabalho cumpre um importante papel para a democracia em sentido
substancial, qual seja, zelar pelo gozo dos direitos sociais, expandindo a igualdade para diversas

dimensoes da vida humana.
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Concluiu-se que todas essas atribui¢des do Direito do Trabalho representam os limites
impostos ao capital utilizados para definir a funcdo social das empresas, visando assegurar a
preponderancia da dignidade humana sobre os mecanismos de livre mercado. E necessario
ressaltar que, para cumprir a sua fungéo social, as empresas devem se responsabilizar pelo bem-
estar dos trabalhadores e da sociedade, de uma maneira geral, tal como previsto no art. 170 da

ordem constitucional democréatica brasileira.

Como o Direito do Trabalho é um instrumento da democracia, suas eventuais alteracdes
podem resultar em beneficio ou em prejuizo da democracia. Assim, desconstruir o Direito do
Trabalho é também desconstruir a democracia, confirmando a hipotese que deu ensejo a

pesquisa.

Sobre as formas de desconstrugdo do Direito do Trabalho, observou-se que se trata de
uma tendéncia global incentivada pelo discurso de lideres politicos e por representantes dos
poderes econdmicos, incluindo as instituicdes multilaterais como o FMI e a OMC. Entre as
principais justificativas para esse movimento estdo a geracdo de empregos e 0 combate a
informalidade, como se o Direito do Trabalho constituisse um grande empecilho ao préprio
direito de trabalhar, razdo pela qual deve ser reformado.

No entanto, verificou-se que se trata de um discurso ideoldgico, de dominacédo, de
origem neoliberal, cujo principal objetivo é garantir o avanco da taxa de exploracdo do
trabalhador e, como consequéncia, aumentar as margens de lucros dos conglomerados
financeiros. E, assim, como aventado no inicio da pesquisa, a democracia em sentido
substancial é o verdadeiro inimigo do neoliberalismo, razdo pela qual o poder econdémico
impde, a todo custo, o desmantelamento do esquema de protecdo social, especialmente o da

classe trabalhadora.

E nesse contexto que se manifesta a reforma trabalhista, que, na verdade, é uma
retomada de poderes levada a efeito pelo capital. A reforma trabalhista compde-se,
principalmente, da Lei n° 13.429 de 2017 e da Lei n°® 13.467 de 2017 e seus efeitos sobre a

possibilidade da democracia sdo inegaveis.

A terceirizacdo, que o legislador passou a permitir de forma ampla, inclusive tendo
como objeto da a propria atividade principal da contratante, representa um enorme prejuizo
para a classe trabalhadora. Primeiro, porque ela permite a maior precarizacdo das condicoes de

trabalho. Nesse sentido, basta mencionar que os trabalhadores terceirizados recebem cerca de
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25% menos que os trabalhadores contratados diretamente pelas empresas, a despeito de
trabalharem de 2 a 3 horas a mais por semana.

Com isso, aumenta-se o indice geral de pobreza da populacéo, dificultando o acesso aos
bens materiais para a propria sobrevivéncia e a outras condi¢des para 0 gozo de uma vida
melhor, como saude de qualidade, moradia adequada, saneamento basico, educacéo e lazer, que

s8o pressupostos substanciais para a democracia.

A terceirizacdo implica, ainda, fragmentacéo da classe trabalhadora, o que retira a sua
forca coletiva. Ela retira da classe trabalhadora importantes instrumentos a favor da
democratizacdo do poder: a negociagdo coletiva, os acordos e as convencdes coletivas. 1sso
impede o desenvolvimento da autonomia dos individuos, tanto na tomada de decisdes que
dizem respeito aos seus interesses particulares ou coletivos, quanto na participacao de decisoes

cruciais relativas a assuntos publicos.

No tocante as alteracbes na CLT, chamou a atencdo o nimero de artigos modificados
que disciplinam a jornada de trabalho, que sempre foi um dos temas mais discutidos desde a
génese do Direito do Trabalho. A reforma alterou mais da metade dos artigos celetistas que
dispdem sobre a jornada.

Acerca do regramento do tempo a disposicdo, o legislador reformista excluiu esse
periodo do computo da jornada, limitando as horas trabalhadas exclusivamente ao tempo
necessario para executar as tarefas principais da dindmica empresarial. A jornada 12x36 foi
generalizada, permitindo-se a sua negociacdo diretamente entre empregado e empregador.
Também nesse sentido, foi autorizada a compensacédo de horas por acordo individual, tacito ao

invés de escrito.

O que se extraiu de todas as analises em torno das alterac6es sobre a jornada € que a tao
alegada e necessaria flexibilizacdo buscou atender, exclusivamente, aos interesses do
empregador. O que houve, na verdade, foi a desregulamentacéo da jornada, implicando, além
dos mesmos prejuizos financeiros ja mencionados, mais tempo do trabalhador “doado” para a

acumulacdo do lucro empresarial.

Em contrapartida, o seu préprio tempo livre torna-se cada vez mais escasso. Com isso,
sabotam-se a sua disposicdo e 0 seu interesse para socializar, participar de atividades
associativas ou mesmo sindicais, as quais sao importantes pressupostos para a construcdo da
democracia. Essas alteracGes, por si s6, confirmam a hipétese aventada de que a desconstrucao

do Direito do Trabalho é também a derrocada da democracia.
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Referente ao contrato de trabalho intermitente, na forma como concebido pelo legislador
reformista, é degradante na medida em que inviabiliza o controle, ainda que minimo, pelo
empregado sobre o periodo que ficara a disposi¢do do empregador e o valor da remuneracao ao
final do més. Sob o ponto de vista social, essa vulnerabilidade representa um enorme retrocesso,
comparavel aos tempos primitivos do capitalismo, em que se trabalhava por um prato de comida

e local de moradia, sem qualquer margem de liberdade.

Consequentemente, a modalidade do trabalho intermitente causa impactos negativos na
construcdo da democracia em sentido substancial, sob diversos aspectos. O primeiro deles € a
prépria liberdade de contratar, mitigada na medida em que as condi¢bes de trabalho séo
degradantes. Liberdade ¢ sinbnimo de direitos, logo, a retirada de direitos implica privagdes. A
maior das privacgdes, nesse caso, € econdmica, porque o fato de ndo haver garantia de uma renda
minima retira do sujeito a possibilidade de viver uma vida em melhores condigdes, inclusive na

velhice, porque o contrato intermitente inviabiliza até mesmo o acesso a aposentaria.

Por ultimo, essas privagbes interferem na socializacdo do trabalhador, no
desenvolvimento de habilidades pessoais e na formacéo da sua autonomia individual, que sdo
importantes instrumentos para que o individuo esteja mais bem preparado para fazer suas
préprias escolhas e participar da vida politica da sociedade. O contrato intermitente destrdi todo
e qualquer motivo moral e humanizante atribuido a regulacdo do trabalho, logo, ndo oferece

nenhum limite & superexploracdo do homem.

No que se refere a contratacdo do trabalhador autbnomo, abre-se uma porta para fraudes,
pois, parte-se da presunc¢do equivocada que a fungdo é desempenhada com total independéncia
e no mesmo patamar de igualdade entre o contratado e o contratante. Constatou-se que a nova
previsdo legislativa, na préatica, parece desincentivar a contratacdo pelo modelo celetista em

franco desprestigio a politica do pleno emprego.

Com isso, impede o acesso do trabalhador aos direitos trabalhistas fundamentais, os
guais sao essenciais para assegurar o exercicio de todas as liberdades econdmicas, sociais, civis
e politicas, sem as quais a democracia nao se consolida; ndo ao menos em sentido substancial.
Como foi destacado ao analisar o conceito de Direito do Trabalho, sempre houve a preocupacéo
da doutrina trabalhista com a figura do trabalhador auténomo. E, nesse momento, a reforma

exige ainda mais uma outra e nova discusséo sobre os limites do Direito do Trabalho.

No tocante ao salario e a remuneracéo, a reforma da Lei 13.467 de 2017 caminhou na

contramao do equilibrio desejavel entre capital e trabalho, principalmente ao regulamentar as
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modalidades de contratacdo em que o trabalhador recebe remuneracdo variavel. Os dados
pesquisados apontaram que aproximadamente um terco dos trabalhadores contratados apds a

reforma ganha o equivalente a metade ou menos do salario minimo.

Também com a reforma, algumas parcelas contratadas com trabalhador deixaram de
integrar o salario, ainda que pagas habitualmente. No entanto, conduzem a uma interpretacdo
que é frontalmente contréria a defini¢cdo de salario dada pelo art. 201, § 11 da Constituicao
Federal de 88. As alteragdes tambeém mitigam a efetividade do principio da irredutibilidade
salarial, na medida em que, dada a natureza indenizatoria, essas parcelas podem ser suprimidas

pelo empregador de forma unilateral e arbitrariamente.

Por ultimo, as mudancas na regulamentacdo da equiparacéo salarial mitigam o direito a
isonomia salarial, impondo discriminagdes que sdo vedadas em normas de &mbito internacional
e na propria Carta de 88. Tem-se, também, que a reforma, ao invés de incorporar a razoabilidade
dos fundamentos juridicos dispostos no entendimento consolidado do TST, acabou legislando
em sentido diametralmente oposto, impondo uma série de barreiras para a efetividade da

isonomia salarial.

Concluiu-se que as mudangas legislativas apresentadas minam toda a dimensédo humana
do Direito do Trabalho ao mitigar os atributos inerentes ao salario, comprometendo a
sobrevivéncia do trabalhador e o equilibrio necessario para a harmonia entre capital e trabalho.
Uma remuneracdo menor também impacta a garantia de uma renda minima na aposentadoria,

especialmente no caso dos trabalhadores que auferem menos de um salario minimo por més.

Alem disso, prejudica os investimentos em politicas publicas financiadas mediante
arrecadacao dos impostos e contribui¢fes cujo fato gerador seja a relacdo de emprego. Como
consequéncia, ndo contribuem para a dignidade do trabalho, o principal instrumento para a
realizacdo da justica social. Logo, essas mudancas impedem a distribuicdo da riqueza e,
consequentemente, do poder, sendo, portanto, claramente antidemocraticas, confirmando a

hipbtese que deu ensejo a pesquisa.

Por derradeiro, no que tange as modificagdes sobre o Direito Coletivo do Trabalho, ao
consagrar o chamado principio da intervencdo minima na autonomia da vontade coletiva, o
legislador ignorou a presenca no ordenamento constitucional do Principio da Protegéo. Essa
tentativa do legislador de aproximar o Direito do Trabalho do Direito Civil, mais do que uma
questdo de ego doutrinario, impacta diretamente os seus institutos, 0s quais sdo pensados para

atuar como instrumentos a favor da parte mais vulneravel da relacdo de emprego.
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A reforma também alterou os limites da negociacdo, permitindo que as entidades
sindicais negociem abaixo do patamar de direitos previstos na legislagéo heterdbnoma, em clara
afronta ao principio da progresséo social, previsto no art. 7°, caput, da Constituicdo Federal. Na
pratica 0o que se pretendeu foi tornar como padrdo as medidas flexibilizadoras,
independentemente da concessdo de outras condi¢fes mais favoraveis aos trabalhadores. Isso
exp0be os trabalhadores a situagcdes de inseguranca tanto econdmica, quanto fisica e social, na

medida em gque ndo atuam sequer para reequilibrar a tensdo entre capital e trabalho.

As alteracdes no Direito Coletivo do Trabalho minam a atuacéo politica dos sindicatos,
bem como desestruturam a sua funcao de verdadeiro ator social na democratiza¢do do poder.
Logo, afrontam a democracia em sentido substancial, que se constroi ndo somente pelo respeito
as regras procedimentais, mas pela efetividade dos direitos de liberdade, pela autonomia do
individuo e pelo desenvolvimento da cidadania social, verdadeiramente aplicada em prol do
grupo.

Por fim, a partir da reforma os acordos coletivos do trabalho sempre prevalecerdo sobre
o0 disposto nas convencdes coletivas. Assim, as condi¢des firmadas em negociagdes de menor
abrangéncia, feitas entre uma ou mais empresas e o sindicato dos trabalhadores, prevalecem
sobre quaisquer outras negociacGes pactuadas de forma mais ampla para toda a categoria

profissional.

A mudanca de paradigma ignora o subprincipio protetivo da norma mais favoravel e
acaba incentivando a formacdo de multiplos instrumentos coletivos, cada um relativo a uma
empresa. Além disso, permite 0 aumento da discriminacdo entre os empregados da mesma
categoria profissional, tornando as relagdes cada vez mais precarias. Com isso, as associaces
sindicais ficam extremamente desprestigiadas e se fragilizam, prejudicando a democratizacao
do poder, a promocdo do trabalho e da propria dignidade do trabalhador. Se o poder econémico
ndo encontra barreiras e contrapontos na esfera privada, ele tende, também, a se sobrepor na
esfera publica sobre o proprio poder politico, confirmando a hip6tese debatida de que sem

limites ao capital ndo ha democracia em sentido substancial.

Soma-se a isso o fato de o imposto sindical somente poder ser cobrado com expressa
anuéncia do obreiro, 0 que permite concluir que a dindmica da representacdo sindical mudou
para pior. Em primeiro lugar, porque esvaziou de sentido a negociacéo coletiva. E em segundo,
porque, mesmo com a retirada da obrigatoriedade do imposto sindical, ndo conseguiu fazer

prevalecer a liberdade sindical plena.
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Feitas essas ponderagdes, concluiu-se que as alteragdes legislativas no Direito Coletivo
do Trabalho, aprovadas pela Reforma Trabalhista da Lei n® 13.367 de 2017, dificultam a
concretizacdo dos objetivos da Republica democrética brasileira, especialmente a construcao
de uma sociedade livre, justa e solidaria. Além disso, implicam o desrespeito ao direito das
minorias para as quais deveria ser assegurado um tratamento diferenciado a fim de propiciar a

igualdade prevista na Constituicdo Federal de 88. Logo, s&o verdadeiramente antidemocréticas.

Também, a luz de tudo o que foi exposto, concluiu-se que a democracia, em qualquer
de seus arranjos, ainda € melhor que um governo comandado por um déspota, por um governo
que ignore o direito a liberdade de expressdo, de manifestacao, de associacédo e de participacéo.
Mas a democracia também pode ser melhor que 0 mero procedimento de obedecer as regras do
principio da separacdo dos poderes, da prevaléncia da vontade da maioria nas decisdes

coletivas, do pluralismo politico, do direito a informacao e a fiscalizagéo.

Por isso, 0 melhor mesmo da democracia, em seu sentido substancial, é que ela visa
impedir a concentracdo nas maos do Estado ou de poucos homens dos recursos materiais e do
acesso e controle das informagBGes, como nenhuma outra forma de governo até hoje
experimentada tem a pretensdo de conseguir. E todos os caminhos apontam para a ideia de
justica social, que tem no trabalho e, consequentemente no Direito do Trabalho, importantes

instrumentos, sendo os principais, haja vista a perenizacdo do modelo capitalista de producao.

Para além da funcdo de proteger o trabalhador, o Direito do Trabalho tem também a
funcdo de promover a especifica realizacdo, no dominio das relacdes laborais, de valores e
interesses reconhecidos como fundamentais na ordem juridica global. A medida em que o
Direito do Trabalho promove o dialogo, os trabalhadores tornam-se capazes de participar do
processo de construcdo desses valores e interesses, transformando-se em parceiros do direito,

enquanto cidaddos. Ao garantir isso, o Direito do Trabalho torna-se agente da democracia.

Além disso, o Direito do Trabalho néo trata somente da intervencdo do Estado nos
aspectos formais da relagdo de emprego, mas também tem como missdo a garantia e a promocao
dos direitos fundamentais em uma sociedade que é naturalmente desigual e injusta.
E esse olhar sobre a dimensdo humana do trabalho pde em destaque a necessidade de o
desenvolvimento dessa relagdo ndo afetar negativamente a sua vida. Ao contrario, o trabalho

deve contribuir para a sua melhoria.

No entanto, o que se infere é que o Direito do Trabalho vai sendo, por esses varios

modos expostos ao longo da pesquisa, desviado da sua natureza e da sua vocagao, pois, ao invés
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de promover a democracia pela via do pleno emprego e das condi¢des de exercicio da cidadania,
as alteragdes legislativas da reforma trabalhista promoveram a generalizagdo da desprotegéo.

Entretanto, resta-nos a esperanca que vem da prépria democracia, que no seu sentido
histérico nunca foi algo dado ou concedido, mas se revelou como um movimento genuinamente
popular em busca de liberdade e iguais oportunidades contra os poderes do Estado e do livre

mercado. Resta-nos tomar consciéncia e lutarmos.
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